
การคดัค้านคณะกรรมการสอบสวน 
 

ในฉบับน้ีขอน ำเอำข้อหำรือท่ีผ่ำนกำรพิจำรณำตำมมติของ อ.ก.พ.วิสำมัญ
เก่ียวกบัวนิยัและกำรออกจำกรำชกำร  มำเสนอเพื่อใหเ้ป็นควำมรู้นะคะ  อยำ่งท่ีทรำบว่ำ
ในเร่ืองของกำรด ำเนินกำรทำงวินยั  โดยเฉพำะกำรด ำเนินกำรทำงวินยัอยำ่งร้ำยแรงนั้น  
ขั้นตอนท่ีส ำคญัอยำ่งหน่ึงคือ  “กำรสอบสวน”  กล่ำวคือในกำรด ำเนินกำรทำงวินยัอยำ่ง
ร้ำยแรงนั้น  จะตอ้งมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนข้ึนเพื่อให้ด ำเนินกำรแสวงหำ
และรวบรวมพยำนหลกัฐำนในเร่ืองท่ีมีกำรกล่ำวหำ  ว่ำผูน้ั้นกระท ำผิดตำมท่ีถูกกล่ำวหำ
หรือไม่ 
 ข้อหำรือดังกล่ำว  กรมได้มีค  ำสั่ งแ ต่งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัย                        
อย่ำงร้ำยแรงแก่ข้ำรำชกำรจ ำนวน 2 รำย  และต่อมำข้ำรำชกำรหน่ึงในนั้ น ได้ยื่น               
ค  ำคดัคำ้นคณะกรรมกำรสอบสวนตำมท่ีกฎหมำยให้สิทธิไว ้ แต่เป็นกำรยื่นภำยหลงั              
7  วนั  นบัแต่วนัท่ีทรำบเหตุแห่งกำรคดัคำ้น  ซ่ึงกรณีน้ีอธิบดีผูส้ั่งแต่งตั้งไม่ไดพ้ิจำรณำ
สั่งกำรหรือแจง้ให้ผูค้ดัคำ้นทรำบว่ำยื่นค ำคดัคำ้นเกินก ำหนด  จึงมีปัญหำว่ำจะท ำให้
ขั้นตอนกำรสอบสวนเสียไปทั้งหมด  หรือคณะกรรมกำรสอบสวนตอ้งพน้จำกกำรเป็น
คณะกรรมกำรสอบสวนทำงวนิยัหรือไม่  อยำ่งไร 

ก่อนอ่ืนคงตอ้งอธิบำยก่อนวำ่ในกำรด ำเนินกำรสอบสวนนั้น  กฎหมำยท่ีน ำมำใช้
ในปัจจุบันคือ กฎ ก.พ.ฉบับท่ี 18 ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.25401 ซ่ึงข้อ
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้หำรือเร่ืองน้ีไดแ้ก่ 

ขอ้ 8  “ผูถู้กกล่ำวหำมีสิทธิคดัคำ้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวน  ถำ้                 
ผูน้ั้นมีเหตุอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) รู้เห็นเหตุกำรณ์ในขณะกระท ำกำรตำมเร่ืองท่ีถูกกล่ำวหำ 
(2) มีประโยชนไ์ดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
(3) มีสำเหตุโกรธเคืองผูถู้กกล่ำวหำ 

 

                                                        
1
 ตำม พ.ร.บ.ระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ.2551 ในปัจจุบนั ยงัไม่มีกฎ ก.พ.ในเร่ืองกำรสอบสวนออกมำบงัคบัใช ้ จึงใหใ้ช้

กฎ ก.พ.ฉบบัดงักล่ำว  ซ่ึงออกตำม พ.ร.บ.ระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ.2535 มำบงัคบัใชก่้อน 



(4) เป็นผูก้ล่ำวหำหรือเป็นคู่สมรส  บุพพกำรี  ผูสื้บสันดำน  หรือพี่นอ้งร่วมบิดำ
มำรดำหรือร่วมบิดำหรือมำรดำของผูถู้กกล่ำวหำ 

(5) มีเหตุอ่ืนซ่ึงอำจท ำใหก้ำรสอบสวนเสียควำมเป็นธรรม 
กำรคดัคำ้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมกำรสอบสวนให้ท ำเป็นหนงัสือยื่นต่อผูส้ั่ง

แต่งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวนภำยในเจ็ดวันนับแต่วันรับทรำบค ำสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรสอบสวน  หรือวนัทรำบเหตุแห่งกำรคดัคำ้น  โดยแสดงขอ้เทจ็จริงท่ีเป็น
เหตุแห่งกำรคดัคำ้นไวใ้นหนงัสือคดัคำ้นดว้ยว่ำจะท ำให้กำรสอบสวนไม่ไดค้วำมจริง
และควำมยุติธรรมอย่ำงไร  ในกำรน้ี  ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนส่งส ำเนำ
หนงัสือคดัคำ้นและแจง้วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคัดคำ้นดงักล่ำวให้ประธำนกรรมกำรทรำบ  
และรวมไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวนดว้ย 

ในกำรพิจำรณำเร่ืองกำรคดัคำ้น  ผูซ่ึ้งถูกคดัคำ้นอำจท ำค  ำช้ีแจงได้  หำกผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นวำ่หนงัสือคดัคำ้นมีเหตุผลรับฟังได ้ ใหส้ั่งใหผู้ซ่ึ้งถูก
คดัค้ำนพน้จำกกำรเป็นกรรมกำรสอบสวน  หำกเห็นว่ำหนังสือคัดคำ้นไม่มีเหตุผล
พอท่ีจะรับฟังได้  ให้สั่งยกค ำคดัคำ้นนั้น  โดยให้สั่งกำรภำยในสิบห้ำวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บหนงัสือคดัคำ้น  ทั้งน้ี  ใหแ้สดงเหตุผลในกำรพิจำรณำสั่งกำรดงักล่ำวดว้ยพร้อมทั้ง
แจง้ให้ผูค้ดัคำ้นทรำบแลว้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมกำรสอบสวนรวมไวใ้นส ำนวนกำร
สอบสวนโดยเร็ว  กำรสั่งยกค ำคดัคำ้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนไม่สั่งกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดภำยใน
สิบหำ้วนัตำมวรรคสำม  ใหถื้อว่ำผูซ่ึ้งถูกคดัคำ้นพน้จำกกำรเป็นกรรมกำรอสบสวนและ
ใหเ้ลขำนุกำรรำยงำนไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเพื่อด ำเนินกำรตำมขอ้ 10 
ต่อไป 

กำรพ้นจำกกำรเป็นกรรมกำรสอบสวน  ไม่กระทบถึงกำรสอบสวนท่ีได้
ด ำเนินกำรไปแลว้” 

จำกกฎ ก.พ.ข้ำงตน้ ท ำให้เห็นว่ำ  ขอ้ 8 วรรคหน่ึง ได้ก  ำหนดไวแ้ต่เพียงให ้               
ผูถู้กกล่ำวหำมีสิทธิคดัคำ้นผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมกำรสอบสวน  หำกมีเหตุ
ตำมท่ีบญัญติัไว ้(1)-(5)  และจะตอ้งยืน่ค  ำคดัคำ้นน้ีเป็นหนงัสือภำยในเจด็วนันบัแต่วนัท่ี
รับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนหรือวนัทรำบเหตุแห่งกำรคดัคำ้น  โดยใน
ค ำคดัคำ้นจะตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งกำรคดัคำ้นไวใ้นหนงัสือคดัคำ้นดว้ยว่ำ



จะท ำให้กำรสอบสวนไม่ได้ควำมจริงและควำมยุติธรรมอย่ำงไร  อย่ำงไรก็ตำมใน                       
กฎ ก.พ.ฉบบัน้ีไม่ได้ก  ำหนดต่อไปว่ำหำกผูถู้กกล่ำวหำไม่ยื่นหนังสือคดัคำ้นภำยใน
ระยะเวลำท่ีก ำหนดแลว้  ผูท่ี้มีอ  ำนำจพิจำรณำค ำคดัคำ้น (ผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมกำร
สอบสวน) จะตอ้งสั่งกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงหรือไม่  เช่น  ไม่รับค ำคดัคำ้นนั้นไวพ้ิจำรณำ 

อ.ก.พ.วิสำมญั  เก่ียวกบัวินยัและกำรออกจำกรำชกำร  ไดพ้ิจำรณำมีมติดว้ยเสียง
ขำ้งมำกแลว้  เห็นว่ำ กฎ ก.พ.ฉบบัดงักล่ำวไม่มีกำรก ำหนดในเร่ืองน้ีไวอ้ย่ำงชัดเจน     
กำรท่ีขอ้ 8 วรรคสำม  ในกฎเดียวกนัน้ีก ำหนดให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน                 
มีอ  ำนำจพิจำรณำสั่งกำรว่ำหนังสือคดัคำ้นนั้นมีเหตุผลรับฟังไดห้รือไม่นั้น  หมำยถึง
เฉพำะกรณีท่ีมีกำรยื่นค ำคดัคำ้นไวโ้ดยถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมำยแลว้เท่ำนั้น  ซ่ึงหำก                      
ผูมี้อ  ำนำจไม่พิจำรณำสั่งกำรใดๆ ภำยในก ำหนดสิบห้ำวนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือ
คัดค้ำน  ผลก็คือผูซ่ึ้งถูกคัดค้ำนต้องพน้สภำพจำกกำรเป็นคณะกรรมกำรสอบสวน                    
ดว้ยเหตุน้ีเม่ือกฎหมำยไม่ไดก้  ำหนดผลกรณีมีกำรยืน่ค  ำคดัคำ้นเกินก ำหนด  ว่ำผูมี้อ  ำนำจ
จะตอ้งพิจำรณำสั่งกำรอย่ำงใดหรือไม่  กรณีจึงตอ้งเป็นไปตำมหลกัทัว่ไป  กล่ำวคือ                   
ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนจะตอ้งไม่รับหนงัสือคดัคำ้นน้ีไวพ้ิจำรณำ  ซ่ึงเร่ือง
ในท ำนองเดียวกนัน้ีไดเ้คยมีแนวกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบติัรำชกำรทำง
ปกครอง  ท่ีเคยพิจำรณำไวว้่ำ  กรณีท่ีอำจมีกำรยื่นอุทธรณ์ได ้  หำกมีกำรยื่นอุทรณ์เม่ือ
ล่วงพน้ระยะเวลำอุทธรณ์แล้ว  คู่กรณีย่อมเสียสิทธิท่ีจะได้รับกำรพิจำรณำอุทธรณ์  
เจำ้หน้ำท่ีจะมีอ ำนำจรับอุทธรณ์ท่ีมีกำรยื่นเม่ือล่วงพน้ระยะเวลำอุทธรณ์ไดก้็ต่อเม่ือมี
กฎหมำยก ำหนดให้อ  ำนำจไวเ้ท่ำนั้น  ดงันั้นเม่ือเจำ้หนำ้ท่ีไม่มีอ ำนำจในกำรรับอุทธรณ์
ไวพ้ิจำรณำ  จึงยอ่มไม่สำมำรถสั่งกำรอยำ่งใดๆ ไดเ้ช่นเดียวกนั 

จำกเหตุผลดังกล่ำวขำ้งต้น  กรณีขอ้หำรือน้ีจึงสำมำรถตอบได้ว่ำกรณีท่ีผูซ่ึ้ง                
ถูกกล่ำวหำยื่น  ค  ำคดัคำ้นคณะกรรมกำรสอบสวนภำยหลงัจำกท่ีพน้เวลำท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไว ้ ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนจะไม่มีอ ำนำจในกำรรับเร่ืองไวพ้ิจำรณำ  
และเม่ือไม่มีอ ำนำจในกำรรับเร่ืองไวพ้ิจำรณำแลว้ ยอ่มไม่มีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรสั่ง
กำรอยำ่งใด ๆ ดว้ยเช่นกนั  นอกจำกน้ีอ.ก.พ.ยงัเห็นว่ำกำรท่ีจะพิจำรณำตีควำมกฎหมำย
ไปในทำงท่ีมีผลท ำใหค้ณะกรรมกำรสอบสวนตอ้งพน้สภำพจำกกำรเป็นคณะกรรมกำร
สอบสวนชุดนั้น  กรณีเม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนไม่สั่งกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่ง
ใดภำยในสิบห้ำวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือคดัคำ้น  ย่อมอำจมีผลท ำให้กำรสอบสวน



บำงส่วนเสียไป ท ำใหต้อ้งมีกำรยอ้นกลบัไปด ำเนินกำรใหม่ดว้ย    สรุปแลว้จึงไม่อำจท่ี
จะตีควำมไปในทำงท่ีมีผลท ำใหผู้ซ่ึ้งถูกคดัคำ้นพน้จำกกำรเป็นกรรมกำรสอบสวนได ้
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