
ข้าราชการกบัการวางตัวเป็นกลางทางการเมือง 

 สถานการณ์ความเคล่ือนไหวทางการเมืองช่วงท่ีผ่านมาในประเทศไทยนั้น ร้อนแรงและเร่ิมมี

บทบาทมากข้ึนเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  เปิดโอกาสให้สิทธิเสรีภาพ       

แก่ประชาชนชาวไทยได้มีส่วนร่วมทางการเมืองได้หลายช่องทาง  อาทิเช่น เสรีภาพในการแสดง                  

ความคิดเห็น  สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวธุ เป็นตน้  ท าใหปั้จจุบนัเราสามารถเห็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพเหล่าน้ีในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมตามหนา้จอ

โทรทศัน์หรือส่ือส่ิงพิมพไ์ดบ้่อยคร้ัง   เช่น การชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง การน าดอกไมห้รือส่ิงของไปให้

ก าลังใจแก่พรรคการเมืองหรือนักการเมืองบางกลุ่ม การแสดงความคิดเห็น/วิพากษ์วิจารณ์ในเร่ืองทาง

การเมือง     

ในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการ จึงมีขอ้น่าคิดว่า  ขา้ราชการจะสามารถใช้สิทธิเสรีภาพดงักล่าวขา้งตน้

เช่นเดียวกบัประชาชนชาวไทยคนอ่ืนๆ ไดห้รือไม่เพียงใด  และจะถือเป็นความผดิวนิยัหรือไม่ 

 ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มีบทบญัญติัท่ีให้สิทธิเสรีภาพและก าหนด

ขอบเขตแนวทางการปฏิบติัตวัแก่ขา้ราชการพลเรือนในเร่ืองทางการเมืองไวเ้ช่นเดียวกนั กล่าวคือ  

 มาตรา 43 ก าหนดให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบ

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผน่ดินและความต่อเน่ืองในการจดัท าบริการสาธารณะ และตอ้งไม่มี

วตัถุประสงคท์างการเมือง 

 มาตรา 81 ก าหนดให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ   

บทบัญญติัข้างต้นมีแนวคิดมาจากการท่ีประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยตาม

รัฐธรรมนูญ  ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานของประเทศ  จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นผูเ้ล่ือมใสและ

สนบัสนุนการปกครองในระบบดงักล่าว เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปไดอ้ยา่งเรียบร้อย    และจะส่งผลให้

ประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้า   ซ่ึงการสนับสนุนในความหมายน้ี คือการส่งเสริม  เสริมสร้าง                  

หรือไม่คัดค้านการกระท าท่ีจะเป็นความผิดฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบดังกล่าว  ได้แก่                   

การกระท าในทางคดัคา้น  ต่อตา้นหรือเป็นปรปักษ ์



  มาตรา 82 (9) ก าหนดใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งวางตวัเป็นกลางทางการเมือง1 

 มาตราน้ีเป็นขอ้ก าหนดวินยัท่ีบญัญติัข้ึนมาโดยมีเจตนารมณ์ให้ขา้ราชการประจ ามีความเป็นกลาง

ทางการเมือง  โดยเฉพาะในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการและในการปฏิบติัการอ่ืนๆ ท่ีจะต้องเก่ียวข้องกับ

ประชาชน  แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิขา้ราชการประจ าในการท่ีจะเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

 นอกจากน้ีขา้ราชการยงัตอ้งปฏิบติัตามระเบียบส านกัคณะรัฐมนตรีวา่ดว้ยมารยาททางการเมืองของ

ขา้ราชการพลเรือน ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2499  ท่ีก าหนดไวว้า่ขา้ราชการพลเรือนจะนิยมหรือเป็นสมาชิก

ในพรรคการเมืองใดๆ ท่ีตั้งโดยชอบดว้ยกฎหมาย และจะไปในการประชุมของพรรคการเมืองนั้นเป็นการ

ส่วนตวัก็ได้  แต่ในทางท่ีเก่ียวกบัประชาชนและในหน้าท่ีราชการจะตอ้งกระท าตวัเป็นกลาง ปฏิบติัตาม

นโยบายของรัฐบาลโดยไม่ค  านึงถึงพรรคการเมือง และต้องไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองใดๆ เวน้แต่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประเภท 2 หรือ

ขา้ราชการการเมือง 

(2) ไม่ใชส้ถานท่ีราชการในกิจการทางการเมือง 

(3) ไม่วพิากษว์จิารณ์การกระท าของรัฐบาลใหป้รากฏแก่ประชาชน 

(4) ไม่แต่ง เค ร่ืองแบบราชการไปร่วมประชุมพรรคการเมือง หรือไปร่วมประชุมในท่ี

สาธารณสถานใดๆ อนัเป็นการประชุมท่ีมีลกัษณะทางการเมือง 

(5) ไม่ประดบัเคร่ืองหมายพรรคการเมืองในเวลาสวมเคร่ืองแบบราชการหรือในเวลาราชการหรือ

ในสถานท่ีราชการ 

(6) ไม่แต่งเคร่ืองแบบของพรรคการเมืองเขา้ไปในสถานท่ีราชการ 

(7) ไม่บงัคบัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือประชาชนเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใดและไม่กระท าการ

ในทางให้คุณให้โทษ เพราะเหตุท่ีผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาหรือประชาชนนิยมหรือเป็นสมาชิกใน

พรรคการเมืองใดท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

(8) ไม่ท าการขอร้องใหบุ้คคลใดอุทิศเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมือง 

                                                           
1 มาตรา 82 (9) “ตอ้งวางตวัเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและในการปฏิบติัการอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งกับประชาชน  กับจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของ

ขา้ราชการดว้ย” 



(9) ไม่โฆษณาหาเสียงเพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมือง หรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมือง

ใดๆ ให้เป็นการเปิดเผยในท่ีประชุมพรรคการเมือง และในท่ีท่ีปรากฏแก่ประชาชน หรือเขียน

จดหมายหรือบทความไปลงหนงัสือพิมพ ์หรือพิมพห์นงัสือหรือใบปลิวซ่ึงจะจ าหน่ายแจกจ่าย

ไปยงัประชาชน อนัเป็นขอ้ความท่ีมีลกัษณะของการเมือง 

(10)  ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีแทรกแซงในทางการเมือง หรือใช้การเมืองเป็นเคร่ืองมือเพื่อกระท ากิจการ

ต่างๆ อาทิเช่น วิ่งเตน้ติดต่อกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือพรรคการเมืองเพื่อให้น าร่าง

พระราชบญัญติัหรือญตัติเสนอสภาฯ หรือตั้งกระทูถ้ามรัฐบาล 

(11)  ในระยะเวลาท่ีมีการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่แสดงออกโดยตรงหรือโดย

ปริยาย ท่ีจะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้ ง และในทางกลับกัน                  

ไม่กีดกนั ต าหนิติเตียน ทบัถม หรือใหร้้ายผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

ขา้ราชการผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนระเบียบน้ี  ถือวา่กระท าผิดวินยัฐานไม่ถือและปฏิบติัตามระเบียบ

ของทางราชการ 

 จากข้างต้นแสดงให้เห็นว่าในเร่ืองทางการเมืองนั้ น ข้าราชการ ก็เหมือนสวมหมวกสองใบ              

ใบหน่ึงก็คือในฐานะเป็นประชาชนคนไทยคนหน่ึง  มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกท่ีจะท าส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัเร่ืองการเมือง ภายใตบ้ทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญท่ีให้ไว ้ ส่วนหมวกอีกใบหน่ึงท่ีสวมนั้น ก็คือในฐานะ

ของข้าราชการ ซ่ึงจะถูกจ ากัดบทบาทหน้าท่ีไวบ้างประการ ทั้งน้ีเพื่อให้เหมาะสมกับฐานะความเป็น

ขา้ราชการ  ดงันั้นในเร่ืองน้ีผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ขา้ราชการยงัคงสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ไว้

ไดเ้ฉกเช่นเดียวกบัประชาชนคนไทยทัว่ไป เพียงแต่พฤติกรรมหรือการกระท าบางอยา่งก็อาจตอ้งใคร่ครวญ            

ดูเสียหน่อยก่อนวา่เหมาะสมหรือไม่  โดยเฉพาะในกรณีเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือในการปฏิบติัการ

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ก็จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษ   

ดงันั้นหากถามวา่ ขา้ราชการท่ีกระท าการต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองทางการเมือง จะมีความผิดวินยัหรือไม่              

ก็จะตอ้งค านึงถึงขอ้เท็จจริงว่าพฤติกรรมการปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ประชาชน ของขา้ราชการผูน้ั้น เป็นการกระท าในฐานะใด ประชาชนหรือขา้ราชการและลกัษณะการกระท า

นั้นเหมาะสมกบัการเป็นข้าราชการหรือไม่  เพราะไม่เช่นนั้นแล้ว นอกจากจะถือเป็นความผิดวินัยฐาน                

ไม่วางตวัเป็นกลางทางการเมืองตามมาตรา 82(9) แล้ว อาจเป็นความผิดวินัยฐานไม่รักษาช่ือเสียงและ            

เกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(10)    ไดด้ว้ยเช่นกนั 
จุฑาพิชญ ์ สถิรวิสาลกิจ 

                                                                                                            นิติกรช านาญการ ส านกัมาตรฐานวนิยั  ส านกังาน ก.พ. 


