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บทที� 1 / การศึกษาแนวโน้มการเปลี�ยนแปลง 
ของโลกและประเทศไทยในทศวรรษหน้า 

 

1.1  การศึกษาแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงด้านสงัคมของโลกและของไทย 
  

1.1.1 สถานการณ์ด้านสังคมและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในทศวรรษหน้าของโลก 
ในปัจจบุนัสงัคมโลกอยูท่า่มกลางยคุของโลกาภิวตัน์ (Globalization) มีการเชื.อมต่อโลกทกุๆ สว่นเข้า

ด้วยกัน จากพัฒนาการและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการสื.อสารและคมนาคม การเติบโตอย่าง
กว้างขวางของระบบเศรษฐกิจทนุนิยมเสรี รวมทั :งการขยายตวัของวฒันธรรมค่านิยมแบบวตัถนิุยม บริโภคนิยม 
ปัจเจกชนนิยม เป็นพลงัในการขบัเคลื.อนปรับเปลี.ยนโลกให้มีการเปลี.ยนแปลงแบบพลวตัรวดเร็ว (Dynamic) ทั :ง
ด้านกาละและเทศะ (Time and space) ซึ.งมีการเปลี.ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและรุนแรง ทา่มกลางกระแสของการ
เปลี.ยนแปลงดงักลา่วนั :นยอ่มสง่ผลกระทบต่อสงัคม ทั :งในเรื.องของรูปแบบวิถีชีวิตที.ต้องเปลี.ยนแปลง ความเชื.อ 
คา่นิยมตา่งๆ วฒันธรรม การติดตอ่สื.อสาร ความสมัพนัธ์ของคนในชมุชน ฯลฯ  
 นอกจากนี :ผลกระทบของโลกาภิวตัน์ยงัทําให้การเปลี.ยนแปลงที.เกิดขึ :นในแตล่ะแห่งสามารถที.จะสง่ผล
กระทบตอ่กนัได้อยา่งรุนแรงและรวดเร็วมากยิ.งขึ :น ดงัเช่นในปัจจุบนักระแสของการแข่งขนัในยคุทนุนิยมเสรีทํา
ให้เกิดการเคลื.อนย้ายแรงงานที.มีศกัยภาพของประเทศต่างๆ ในโลก จากที.กลา่วมาแล้วจะพบว่า การศึกษาถึง
ลกัษณะของการเปลี.ยนแปลงของโลกนั :นมีความสาํคญัตอ่การปรับตวัในการอยูร่อดของประเทศตา่งๆ ในยคุของ
โลกาภิวตัน์เป็นอยา่งยิ.ง โดยปัจจยัทางสงัคมโลกที.มีความสาํคญันั :นจะประกอบไปด้วยปัจจยัตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี : 
 

1) การเข้าสู่ ยุค “โลกแห่งผู้สูงวัย” 
1.1)  จาํนวนประชากรโลก 
จากหลกัฐานรายงานการสํารวจประชากรขององค์การสหประชาชาติในปี ค.ศ. 2007 พบว่า

ทั.วโลกมีประชากรประมาณ 6,671,226,000 คน แบ่งเป็นชาย 3,360,743,000 คน หญิง 3,310,484,000 คน 
โดยประเทศที.มีประชากรมากที.สดุ ได้แก่ ประเทศจีนซึ.งมีประชากรรวมประมาณ 1,328,630,000 คน  คิดเป็น 
19.92 เปอร์เซ็นต์ของประชากรทั.วโลก รองลงมาเป็นอินเดียมีประชากรรวมประมาณ 1,169,016,000 คน คิด
เป็น 17.52 เปอร์เซ็นต์ และอนัดบั 3 ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีประชากรทั :งสิ :นประมาณ 305,826,000 คน 
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คิดเป็น 4.58 เปอร์เซ็นต์และเมื.อรวมประชากรของทั :ง 3 ประเทศที.มีจํานวนประชากรมากที.สดุ 3 อนัดบัแรกของ
โลกจะพบวา่มีประชากรรวมทั :งสิ :นประมาณ 2,803,472,000 คน ซึ.งคิดเป็นร้อยละ 42.02 ของประชากรทั.วโลก  

จากการคาดการณ์การเติบโตของประชากรในอนาคตในปี ค.ศ. 2015 คาดว่าจะมีประชากร
ทั.วโลกทั :งสิ :นประมาณ 7,295,135,000 คน ในปี ค.ศ. 2025 จะมีประชากรประมาณ 8,010,509,000 คนและใน
ปี ค.ศ. 2050 ทั.วโลกจะมีประชากรทั :งสิ :น 9,191,287,000 คน ดงัแผนภมูิที. 1.1 

 
ประชากร 
(พนัล้าน) 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปี (ค.ศ.)                                                                                                               ปี (ค.ศ.)    
                                                                                                  
                          ปานกลาง                      ตํ.า                       สงู                    อตัราการเจริญพนัธุ์คงที. 

 
แผนภมูิที. 1.1 การฉายภาพแนวโน้มประชากรโลกปี ค.ศ. 1950 – 2050  

แบง่แยกตามความแปรปรวนของอตัราการเจริญพนัธุ์แตล่ะระดบั 
ที.มา : United Nations, 2007 

 
จากแผนภมูิที. 1.1 นั :นแสดงให้เห็นว่าจํานวนของประชากรโลกมีแนวโน้มที.จะเพิ.มขึ :นอย่าง

ต่อเนื.องซึ.งมีสาเหตุมาจากอตัราการตายที.ลดลง อายุขยัของประชากรที.ยืนยาวขึ :นตามความเจริญก้าวหน้า
ทางการแพทย์และสาธารณสขุ ถึงแม้ว่าสภาวะในภาพรวมของอตัราการเจริญพันธุ์จะมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ตอ่เนื.องก็ตาม  
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1.2) อายุประชากรโลก    
สําหรับแนวโน้มอายุขยัของประชากรโลก พบว่าประชากรโลกในปัจจุบนัมีอายุขยัเพิ.มมาก

ยิ.งขึ :น ในปี ค.ศ. 1950 – 1955 ประชากรโลกมีอายขุยัเฉลี.ยประมาณ 46 ปี แต่ภายหลงัจากการลดลงของอตัรา
การตายอย่างต่อเนื.องทําให้อายขุยัเฉลี.ยของประชากรโลกเพิ.มขึ :นเรื.อยๆ ในปี ค.ศ. 2005 – 2010 อายขุยัเฉลี.ย
ของประชากรโลกเพิ.มขึ :น โดยประชากรโลกจะมีอายเุฉลี.ยประมาณ 67.2 ปี ประชากรเพศชายจะมีอายขุยัเฉลี.ย
สั :นกว่าประชากรเพศหญิง โดยจะมีอายุขยัเฉลี.ยประมาณ 65 ปี และ 69.5 ปี ตามลําดบั นอกจากนี :ยงัมีการ
คาดการณ์ว่าแนวโน้มในอนาคตปี ค.ศ. 2045 – 2050 ประชากรโลกจะมีอายเุฉลี.ยประมาณ 75.4 ปี ประชากร
เพศชายจะมีอายขุยัเฉลี.ยประมาณ 73.1 ปี สว่นประชากรเพศหญิงจะมีอายขุยัเฉลี.ยประมาณ 77.8 ปี ดงัตาราง
ที. 1.1   

 
ตารางที. 1.1 อายขุยัเฉลี.ยของประชากรโลก 

 

เขตพื 5นที�หลัก 

อายุขัยเฉลี�ย (ปี) 
2005 - 2010 2045 - 2050 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ทั.วโลก 67.2 65.0 69.5 75.4 73.1 77.8 
ประเทศพฒันาแล้ว 76.5 72.9 80.2 82.4 79.4 85.4 
ประเทศกําลงัพฒันา 65.4 63.7 67.2 74.3 72.1 76.5 
ประเทศด้อยพฒันา 54.6 53.4 55.8 67.2 65.4 69.1 

ที.มา : United Nations, 2007 
 
จากตารางที. 1.1 ยังแสดงให้เห็นว่าประชากรของประเทศที.พฒันาแล้วจะมีอายุขยัเฉลี.ย

มากกวา่ประเทศด้อยพฒันาและประเทศกําลงัพฒันา อนัเนื.องมาจากความเจริญทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้า
ทางการแพทย์และระบบสาธารณสขุ นอกจากนี :ยงัพบว่าประชากรเพศชายนั :นมีแนวโน้มอายขุยัเฉลี.ยตํ.ากว่า
ประชากรเพศหญิงอยา่งตอ่เนื.อง 

เมื.อพิจารณารายละเอียดแบ่งแยกตามโครงสร้างของอายุประชากรโลก จากฐานข้อมูล
นานาชาติของสํานกังานสํารวจสํามะโนประเทศสหรัฐอเมริกาในตารางที. 1.2 จะพบว่าจํานวนสดัส่วนของ
ประชากรในวยัทํางานและวยัพึ.งพิง (ได้แก่ เด็กที.มีอายตุํ.ากว่า 15 ปี และประชากรที.มีอาย ุ60 ปีขึ :นไป) จากปี 
ค.ศ. 2007 จนถึงปี ค.ศ. 2050 อตัราส่วนร้อยละของประชากรวยัเด็กมีแนวโน้มที.จะลดลงอย่างต่อเนื.อง
เช่นเดียวกบัประชากรวยัแรงงาน แตป่ระชากรวยัสงูอายกุลบัมีแนวโน้มเพิ.มขึ :นอยา่งตอ่เนื.อง  
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ตารางที. 1.2 อตัราสว่นประชากรในช่วงวยัตา่งๆ 
                     (หนว่ย : พนัคน) 

ช่วง
อายุ 

2007 2020 2025 2050 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

0-14 1,806,005 27.36 1,907,660 25.10 1,922,837 24.17 1,960,227 20.87 
15-59 4,092,856 62.01 4,652,717 61.22 4,820,254 60.59 5,344,368 56.90 
60+ 701,548 10.63 1,040,110 13.68 1,211,826 15.23 2,088,158 22.23 

*ร้อยละของจํานวนประชากรโลกที.มีอายอุยูใ่นชว่งดงักลา่วเปรียบเทียบกบัจํานวนประชากรโลกทั :งหมด 
ที.มา : U.S. Census Bureau, International Data Base, 2008 

 
จากการวิเคราะห์แนวโน้มของการเปลี.ยนแปลงโครงสร้างของประชากรโลกดงักลา่วนั :นพบว่า

มีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก เนื.องจากในปี ค.ศ. 2050 โลกจะมีประชากรวยัเด็กอยู่ร้อยละ 20.87 แต่ในทาง
กลบักันจะมีประชากรวัยสูงอายุถึงร้อยละ 22.23 ซึ.งปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นการเปลี.ยนโครงสร้างของ
ประชากรโลกครั :งสําคญั เพราะว่าเป็นครั :งแรกที.โครงสร้างประชากรโลกนั :นมีจํานวนของประชากรวยัสงูอายุ
มากกวา่ประชากรวยัเด็ก  

 
1.3) สรุปแนวโน้มสังคมทางด้านประชากรโลกการเข้าสู่ ยุค “โลกแห่งผู้สูงวัย” 
จากการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี.ยนแปลงของโครงสร้างประชากรในอนาคต พบวา่ สาเหตทีุ.

ทําให้อัตราการเกิดลดลงสืบเนื.องจากการลดอัตราการเจริญพันธุ์ รวม ส่วนการมีอัตราการตายลดลง การ
เปลี.ยนแปลงโครงสร้างประชากรตามกาลเวลาและการเพิ.มขึ :นของอายขุยัเฉลี.ยของประชากรก็สง่ผลให้แนวโน้ม
ของโลกในอนาคตจะเต็มไปด้วยผู้ สูงวัยซึ.งจะแตกต่างจากอดีต เพราะผู้ สงูวัยเหล่านี :จะมีอายุขยัที.ยาวนาน
มากกว่าในอดีต และจากผลดงักล่าวจะทําให้กลุ่มผู้ สงูวัยกลายเป็นประชากรที.มีกลุ่มใหญ่ในสงัคม ซึ.งการ
เปลี.ยนแปลงดงักลา่วจะสง่ผลกระทบตอ่สงัคมทั :งในเรื.องแนวโน้มของการบริโภค วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนใน
สงัคมทั :งในระดบัโลกและประเทศตา่งๆ  

จากรายงานการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมขององค์กรสหประชาชาติปี ค.ศ. 2007 เรื.อง 
“การพฒันาในโลกแหง่ผู้สงูวยั” (United Nations, 2007: 3 - 4) ได้ให้ความเห็นถึงสิ.งที.จะเกิดขึ :นในอนาคตวา่  

• โลกในอนาคตจะเต็มไปด้วยผู้สงูอายโุดยเฉพาะในกลุม่ประเทศที.พฒันาแล้ว 

• จะมีความแตกตา่งทางเพศของกลุม่ผู้สงูอายใุนอนาคต เนื.องจากแนวโน้มการมีอายขุยัที.
ยืนยาวกวา่ของเพศหญิง  

• การเพิ.มขึ :นของอตัราสว่นพึ.งพิงของประชากร 

• การเปลี.ยนแปลงสภาพแวดล้อมและวิถีในการดาํรงชีวติในสงัคม  

• ภาวะความต้องการอปุโภคบริโภคที.เปลี.ยนแปลง 

• ผลกระทบที.เกิดจากกําลงัแรงงานลดลงในขณะที.มีผู้สงูวยัมากขึ :น การเพิ.มผลิตภาพใน
การผลติจึงเป็นสิ.งสาํคญัเพื.อให้สามารถตอบสนองตอ่ความต้องการของประชากร 



1 - 5 
 
 

• ผลกระทบที.จะเกิดขึ :นกบัผู้สงูอาย ุทั :งในเรื.องของการให้บริการทางด้านสขุภาพ การออม 
เงินบํานาญ ที.จะสง่ผลทางด้านความมั.นคงทั :งตอ่ผู้สงูอายแุละประเทศชาติ 

ดงัที.กลา่วมาแล้วข้างต้น จากภาวะที.จะก้าวเข้าสูโ่ลกแห่งผู้สงูวยันั :นทําให้ประเทศต่างๆ ทั.ว
โลกต้องเตรียมการวางแผนเพื.อที.จะรองรับต่อการเปลี.ยนแปลงที.จะเกิดขึ :นในอนาคตทั :งทางตรงและทางอ้อม 
ธํารงรักษาความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ และสร้างความมั.นคงทางด้านเศรษฐกิจและ
สงัคมในประเทศในยคุของโลกที.จะเต็มไปด้วยผู้สงูวยั 

 
2) ภาวะความเป็นเมืองและชนบท  
ประเทศตา่งๆ ของโลกในปัจจุบนักําลงัประสบกบัภาวะความเป็นเมืองที.เพิ.มมากขึ :น อนัเป็น

ผลมาจากการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศที.กําลงัพฒันา ก่อให้เกิดเป็นเมือง
อตุสาหกรรม สร้างกระแสการเคลื.อนย้ายแรงงานเข้าสูเ่มืองเป็นจํานวนมาก จากการสํารวจถึงแนวโน้มของเมือง
จากองค์การสหประชาชาติ ได้ชี :ให้เห็นว่าในอนาคตเขตเมืองต่างๆ ทั.วโลกจะมีการขยายตวั และจะมีจํานวน
ประชากรเพิ.มมากขึ :น  

เมื.อเทียบกับจํานวนของประชากรเมืองที.เพิ.มขึ :นของโลกระหว่างประเทศที.พฒันาแล้วกับ
ประเทศที.ยงัไมพ่ฒันา จะพบวา่แนวโน้มของความเป็นเมืองในอนาคตจะเพิ.มมากขึ :นทั :งสองกลุม่ โดยประเทศที.
พฒันาแล้วจะมีอตัราการเพิ.มขึ :นตํ.ากว่า ส่วนประเทศที.กําลงัพฒันาจะมีอตัราการเพิ.มขึ :นของจํานวนประชากร
เมืองอยา่งรวดเร็ว ดงัแผนภมูิที. 1.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภมูิที. 1.2 แนวโน้มของประชากรเมืองของโลก  ประเทศที.พฒันาแล้วและ 
ประเทศที.ยงัไมพ่ฒันา ค.ศ. 1950 – 2030 

ที.มา : United Nations, 2003 
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เมื.อเปรียบเทียบระหว่างประชากรเมืองกับประชากรในเขตชนบทจะพบว่าแนวโน้มของ
ประชากรเมืองจะเพิ.มมากขึ :น โดยในช่วงแรกๆ ประชากรชนบทมีแนวโน้มเพิ.มขึ :นแต่จะเริ.มลดลงภายหลงัปี ค.ศ. 2015 
ดงัแผนภมูิที. 1.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภมูิที. 1.3 แนวโน้มของประชากรที.อาศยัอยูใ่นเมืองและในชนบทของโลก ค.ศ. 1950 - 2030 
ที.มา : United Nations, 2003 

 

สรุปแนวโน้มความเป็นเมืองและชนบท การเข้าสู่  “สังคมเมือง” 
จากแนวโน้มของสถานการณ์ดงักลา่วจะก่อให้เกิดปัญหาการกระจุกตวัของความยากจนใน

เขตเมือง การขาดแคลนที.อยูอ่าศยัของประชากรเมือง ความไม่เพียงพอของการให้บริการจากหน่วยงานรัฐบาล 
ทั :งทางด้านการศกึษาและสวสัดิการอื.นๆ นอกจากนี :การกระจกุตวัของเมืองยงัทําให้เกิดปัญหาตอ่สภาพแวดล้อม 
ทั :งการลดพื :นที.สีเขียวในเมืองเพื.อนํามาทําที.อยู่อาศยั ปัญหาการก่อมลพิษต่อสิ.งแวดล้อมซึ.งจะนําสู่ปัญหา
ทางด้านความมั.นคงและปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิของประชากรเมือง ปัญหาสขุภาพทางร่างกายและจิตใจ
และการเพิ.มขึ :นของการก่ออาชญากรรมในเขตเมืองทั.วโลกในอนาคต ดงันั :นรัฐบาลของประเทศต่างๆ จึงควร
สง่เสริมนโยบายของการกระจายความเจริญออกสูช่นบท ชะลอการเจริญเติบโตของเมืองรวมทั :งพฒันาคณุภาพ
ชีวิตของคนเมืองเพื.อป้องกนัปัญหาที.จะเกิดขึ :นในภายภาคหน้า 

 
3) การปฏิวัติจากสังคมอุตสาหกรรมสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของโลกในยุคปัจจุบันกําลังปรับเปลี.ยนไปสู่โลกในยุค

เศรษฐกิจและสงัคมบนฐานความรู้ จากความเจริญเติบโตทางด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะการปรับเปลี.ยนโลกเป็น
โลกยคุดิจิตอล การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศที.ทนัสมยัทําให้ในปัจจบุนัคนในสงัคมโลกสามารถติดต่อสื.อสาร
กนัอย่างทั.วถึง ก่อให้เกิดโลกในยุคสงัคมข้อมลูข่าวสาร จากความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารรวมทั :ง
แหล่งความรู้ต่างๆ ได้อย่างมากมาย แต่ในปัจจุบนัการพฒันานั :นนอกจากความจําเป็นที.จะต้องมีข้อมูลแล้ว 
ความสามารถในการระบ ุการสร้าง การปรับเปลี.ยน การแบ่งแยกข้อมลูที.มีความจําเป็นต่อการนําเอาไปใช้สร้าง
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ให้เกิดความรู้ใหม่ๆ เป็นสิ.งที.มีความจําเป็นยิ.งกว่า ความรู้จึงกลายเป็นทุนที.สําคัญที.เรียกว่า “ทุนความรู้” 
(Knowledge capital) ซึ.งเป็นทนุที.มีความสาํคญัตอ่การพฒันาและเสริมสร้างความสามารถในการแขง่ขนั  

จากที.กล่าวมาจะพบว่า องค์ประกอบที.สําคญัต่อการเสริมสร้างให้เกิดสงัคมบนฐานความรู้ 
ได้แก่ ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ต่างๆ จากการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ความสามารถในการระบ ุ จําแนก แบ่งแยกและการวิเคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมูลที.มีอยู่ให้กลายเป็นองค์ความรู้
ใหม่ๆ  ซึ.งความสามารถดงักลา่วจะเกิดขึ :นได้จะมาจากรากฐานอนัเข้มแข็งของการศกึษาของคนในสงัคม   

ในรายงาน Human Development Index 2007 ของ UNDP พบว่าเทคโนโลยีสารสนเทศใน
โลกมีการพฒันาขึ :นเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ.งการเจริญเติบโตของอินเตอร์เน็ต และโทรศพัท์เคลื.อนที. ในปี 
ค.ศ. 1990 ทั.วโลกมีจํานวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตเพียง 1 คนตอ่ประชากร 1,000 คนเทา่นั :น แต่ในปี ค.ศ. 2005 กลบัมี
จํานวนเพิ.มขึ :นเป็น 136 คนตอ่ประชากร 1,000 คน ดงัตารางที. 1.3 และจากแนวโน้มของการพฒันาเทคโนโลยีที.
รวดเร็วในปัจจบุนัทําให้สามารถคาดการณ์ได้วา่ในอนาคตโลกจะสามารถติดตอ่สื.อสารกนัได้สะดวกยิ.งขึ :น  

สาํหรับเรื.องของการศกึษา จากรายงานของ UNESCO พบวา่แนวโน้มทางด้านการศกึษาของ
ประชากรโลกมีสถานการณ์ที.ดีขึ :นเช่นกนั กลา่วคือ อตัราผู้ รู้หนงัสอืของประชากรโลกมีแนวโน้มเพิ.มขึ :นทั :งในสว่น
ของผู้ใหญ่และวยัรุ่น ย้อนอดีตไปในช่วงปี ค.ศ. 1985 – 1994 ประชากรโลกมีอตัราผู้ ใหญ่ (อาย ุ15 ปีขึ :นไป) ที.รู้
หนงัสือร้อยละ 76 และเพิ.มขึ :นอย่างต่อเนื.องเป็นร้อยละ 82 ในช่วงปี ค.ศ. 1995 – 2004 และคาดว่าในปี ค.ศ. 
2015 ทั.วโลกจะมีผู้ ใหญ่ที.รู้หนังสือร้อยละ 86 สําหรับประชากรวัยรุ่นที.รู้หนังสือก็มีแนวโน้มที.เพิ.มขึ :นอย่าง
ตอ่เนื.องเช่นกนั ดงัตารางที. 1.4 

 

ตารางที. 1.3 จํานวนการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทตา่งๆ ในปี ค.ศ. 1990 และ ค.ศ. 2005 จําแนกตามพื :นที.  

พื 5นที� 

จาํนวนคู่
สายโทรศัพท์  
(ต่อประชากร 

1,000 คน) 

จาํนวนผู้ใช้
โทรศัพท์เคลื�อนที�

(ต่อประชากร 
1,000 คน) 

จาํนวนผู้ใช้
อินเตอร์เน็ท  
(ต่อประชากร  

1,000 คน) 
1990 2005 1990 2005 1990 2005 

ประเทศกําลงัพฒันา 21 132 - 229 - 86 
ประเทศด้อยพฒันา 3 9 0 48 0 12 
ประเทศอาหรับ 34 106 - 284 0 88 
เอเซยีตะวนัออกและแปซิฟิก 18 223 - 301 - 106 
ละตินอเมริกาและแคริบเบียน 61 - - 439 0 156 
เอเซยีใต้ 7 51 - 81 0 52 
แอฟริกากึ.งซาฮารา 10 17 - 130 0 26 
ยโุรปตะวนัออก, กลาง และ CIS 125 277 - 629 0 185 
OECD 390 441 10 758 3 445 
ทั.วโลก 98 180 2 341 1 136 

 

ที.มา : UNDP, 2007 
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ตารางที. 1.4 ร้อยละของประชากรที.รู้หนงัสอืในปี ค.ศ. 1985 – 2004 และ ค.ศ. 2015  
จําแนกตามวยัผู้ใหญ่ (อาย ุ15 ปีขึ :นไป) และประชากรวยัรุ่น (อาย ุ15 – 24 ปี)  

 

พื 5นที� 

จาํนวนร้อยละของประชากรวยั
ผู้ใหญ่* 

ที� รู้หนังสือ (อายุ 15 ปีขึ 5นไป) 

จาํนวนร้อยละของประชากรวยัรุ่น** 
ที� รู้หนังสือ (อายุ 15 - 24 ปี) 

1985 - 
1994 

1995 - 2004 2015 1985 - 1994 1995 - 2004 2015 

ทั.วโลก 76 82 96 83 88 91 
ประเทศที.พฒันาแล้ว 98 99 100 100 100 100 
ประเทศเริ.มพฒันา 99 99 99 99 99 99 
ประเทศกําลงัพฒันา 68 77 83 80 85 89 

*ประชากรวัยผู้ใหญ่ จะรวมวัยรุ่นโดยนับประชากรที�มีอายุ 15 ปีขึ 5นไป 
**ประชากรวัยรุ่นจะนับเฉพาะจาํนวนประชากรที�มีช่วงอายุระหว่าง 15 – 24 ปี 
 

ที.มา : UNESCO, 2008 
 

การที.รัฐบาลทั.วโลกลงทนุทุม่เทและให้ความสาํคญักบัการศกึษาเพิ.มมากกว่าแต่ก่อน เป็นสิ.ง
ที.ช่วยสะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของการเข้าสู่สงัคมฐานความรู้ของสังคมโลกมากยิ.งขึ :น จากรายงาน
งบประมาณการใช้จ่ายทางด้านการศึกษาของรัฐบาลเป็นสิ.งที.สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั.นดงักลา่ว ในปี ค.ศ. 
1999 งบประมาณทางด้านการศึกษาของภาครัฐทั.วโลกเท่ากบัร้อยละ 4.5 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ 
และเพิ.มขึ :นเป็นร้อยละ 4.9 ในปี ค.ศ. 2005 ดงัตารางที. 1.5 

 
ตารางที. 1.5 อตัราร้อยละของงบประมาณทางด้านการศกึษาของรัฐบาล 

เปรียบเทียบกบัผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาติในปี ค.ศ. 1999 และ ค.ศ. 2005 
 

พื 5นที� 1999 2005 

ทั.วโลก 4.5 4.9 
ประเทศที.พฒันาแล้ว 3.7 3.6 
ประเทศเริ.มพฒันา 5.0 5.5 
ประเทศกําลงัพฒันา 4.4 4.7 

 
ที.มา : UNESCO, 2008 
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สรุปแนวโน้มทางด้านการเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของโลก “สังคมบนฐานความรู้” 
แนวโน้มของการเจริญเติบโตทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและความมุ่งมั.นต่อการพฒันา

ทางด้านการศึกษาของประเทศต่างๆ ทั.วโลกทําให้สามารถมองภาพอนาคตของการปรับเปลี.ยนเป็นสงัคมบน
ฐานความรู้ การพฒันาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและพฒันา กลายเป็นสิ.งที.มีความสําคญัสงูสดุต่อ
การพฒันาประเทศ ประกอบกบัการสง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้ในสงัคม ภาคการศึกษาทั :งในระบบและนอกระบบ
จะเป็นรากฐานที.สาํคญัที.ก่อให้เกิดสงัคมแหง่การเรียนรู้ การพฒันาทางด้านการศกึษาจึงเป็นปัจจยัสาํคญัตอ่การ
พฒันาความสามารถทางการแขง่ขนัของประเทศชาติ  

ภาพอนาคตของสงัคมบนฐานความรู้จะเป็นภาพที.มีการนําเอาระบบสารสนเทศเข้ามาใช้
ทางการศกึษามากยิ.งขึ :น เกิดการเรียนรู้ในรูปแบบใหม ่เช่น การเรียนรู้ทางไกล การเรียนรู้เสมือนจริง ฯลฯ ภาครัฐ
จะให้ความสําคญัในเรื.องของการสง่เสริมทางด้านการศึกษามากขึ :น รวมทั :งภาคเอกชนจะเข้ามามีสว่นร่วมใน
ระบบการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับบัณฑิตศึกษาและการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับ
การศกึษาของผู้ใหญ่  

 
  4) ความมั�นคงและความปลอดภยัของสังคมโลก 

4.1) สภาพภมิูอากาศโลกเปลี�ยนแปลง 
ปัจจุบนัโลกกําลงัประสบกบัสภาวะการเปลี.ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศ ซึ.งเกิดจากปัจจัย

สําคญั 2 ประการ ได้แก่ ปัจจยัทางธรรมชาติและปัจจยัจากความเข้มข้นของภาวะเรือนกระจก โดยภาวะเรือน
กระจกในยุคปัจจุบนัส่วนใหญ่นั :นเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ทั :งจากทางตรงและทางอ้อม เช่น จากการใช้
กระแสไฟฟ้า การผลติของโรงงาน การทิ :งขยะและของเสยี การตดัไม้ทําลายป่าล้วนแตก่่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก
ที.สาํคญั  

สาํหรับก๊าซเรือนกระจกที.มีความสาํคญัมากที.สดุ คือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ.งมีสดัสว่นถึง
ร้อยละ 76 ของก๊าซเรือนกระจกทั :งหมดจากการวัดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของโลก (สถาบัน
สิ.งแวดล้อมไทย, 2550: 66) ทั :งนี :รายงานของ Human development report 2007 บ่งชี :ว่า เมื.อเปรียบเทียบ
ปริมาณการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศตา่งๆ ในโลกระหว่างปี ค.ศ. 1990 กบั 2004 มีการปลอ่ย
ก๊าซดงักลา่วเพิ.มมากขึ :น โดยในปี ค.ศ. 1990 ทั.วโลกมีปริมาณการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จํานวน 22,703 
ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์ และเพิ.มขึ :นเป็น 28,983 ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์ใน ค.ศ. 2004 เทียบเป็นอตัรา
การเพิ.มเทา่กบัร้อยละ 28 โดยประเทศที.ปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากที.สดุในปี ค.ศ. 2004 ได้แก่ อเมริกา 
จีน รัสเซีย อินเดียและญี.ปุ่ นตามลําดบั และการที.รัฐบาลจีนเร่งรัดเพื.อให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างก้าวกระโดดยงั
สง่ผลให้มีการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพิ.มขึ :นเป็นจํานวนมาก โดยเมื.อเทียบกบัปี ค.ศ. 1990 อตัราการ
เพิ.มของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในประเทศจีนเท่ากบัร้อยละ 109 หรือปลอ่ยก๊าซดงักลา่วเพิ.มขึ :นเป็นเท่าตวั ดงั
ตาราง ที. 1.6 
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ตารางที. 1.6 จํานวนและร้อยละของการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปี ค.ศ. 1990 และ 2004 
          หนว่ย : ล้านตนั 

ประเทศ 

1990 2004 1990 - 2004 

จาํนวน 
(Mt CO2) 

ร้อยละ* 
จาํนวน 

(Mt CO2) 
ร้อยละ* ร้อยละ* 

ทั.วโลก 22,703 100.0 28,983 100.0 28.0 
อเมริกา 4,818 21.2 6,046 20.9 25.0 
จีน 2,399 10.6 5,007 17.3 109.0 
รัสเซีย 1,984 8.7 1,524 5.3 -23.0 
อินเดีย 682 3.0 1,342 4.6 97.0 
ญี.ปุ่ น 1,071 4.7 1,257 4.3 17.0 

        *ร้อยละของปริมาณการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศต่างๆ เมื.อเปรียบเทียบกบัปริมาณการ
ปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทั.วโลก 

ที.มา : UNDP, 2007 
 
จากการรายงานผลการเปลี.ยนแปลงสภาพอากาศโลกของ UNDP ได้กลา่วถึงแนวโน้มของ

ภาวะการเปลี.ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศไว้ว่า ปลายปี ค.ศ. 2014 โลกจะร้อนเพิ.มมากขึ :น 1.8 – 4 องศา
เซลเซียสหากยงัไมม่ีการแก้ไขปัญหาซึ.งแนวโน้มดงักลา่วได้ชี :ให้เห็นถึงสภาพความเสี.ยงในเรื.องของความมั.นคง
ตอ่ชีวิตและทรัพย์สนิของมนษุย์ชาติที.เพิ.มขึ :น โดยการเปลี.ยนแปลงสภาพภมูิอากาศโลกจะสง่ผลกระทบได้ในวงกว้าง
ทั :งตอ่สิ.งแวดล้อมธรรมชาติและสงัคมมนษุย์ 

เมื.อนําเอาผลตา่งๆ ที.จะเกิดขึ :นจากการเปลี.ยนแปลงมาร่วมพิจารณากบักิจกรรมการดําเนิน
ชีวิตของมนษุย์ในสงัคมก็สามารถที.จะจําลองภาพให้เห็นถึงผลกระทบที.อาจจะเกิดต่อสงัคมได้ ดงัที.เห็นได้ผล
กระทบที.เริ.มเกิดขึ :นในปัจจบุนั แตส่าํหรับอีกไมกี่.ปีข้างหน้านั :นสิ.งเหลา่นี :จะทวีความรุนแรงและความซบัซ้อน และ
สง่ผลกระทบซึ.งกนัและกนั ทั :งที.เกิดขึ :นตอ่สิ.งแวดล้อมธรรมชาติและที.เกิดขึ :นตอ่สงัคม (UNEP / GEMS, 2544)  

 
4.2) ภยัพิบัติธรรมชาต ิ
จากรายงานของ Center for Research on the Epidemiology of Disaster1 (CRED) ในปี 

ค.ศ. 2006 (CRED, 2007) แสดงให้เห็นถงึจํานวนของภยัพิบตัิธรรมชาติที.มีแนวโน้มเพิ.มมากขึ :น โดยในปี ค.ศ. 
1987 ทั.วโลกมีจํานวนภยัพิบตัิธรรมชาติเกือบ 200 ครั :ง และมีจํานวนเพิ.มมากขึ :นโดยในปี ค.ศ. 2006 ทั.วโลกมี
จํานวนภยัพิบตัิเกิดขึ :นมากกวา่ 400 ครั :ง ดงัแผนภมูิที. 1.4 

                                                 
 
1 Center for Research on the Epidemiology of Disaster (CRED) เป็นหน่วยงานของ Université Catholique de Louvain ตั :งอยู่ที.เมือง 
Brussels ประเทศ Belgium ก่อตั :งขึ :นเมื.อ ค.ศ. 1971 โดยมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาวิจยัทางด้านภยัพิบตัิและความขดัแย้งทางด้านของสขุภาพ
ในระดบันานาชาต ิ
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           จํานวน                     
 
 
 
 
 
 
 
 

                  จํานวนครั :งของภยัพิบตัิ   ---- แนวโน้มเชิงเส้นตรง (จํานวนครั :งของภยัพิบตั)ิ 
 

แผนภมูิที. 1.4 แนวโน้มของจํานวนภยัพิบตัิที.เกิดขึ :นในชว่งปี ค.ศ. 1987 – 2006 
ที.มา : CRED, 2007 

 
จากภาพรวมของภยัพิบตัิธรรมชาติที.เกิดขึ :น เมื.อพิจารณาตามภูมิภาคที.เกิดภยัพิบตัิพบว่า 

ทวีปเอเชียมีแนวโน้มของการเกิดภยัพิบตัิมากยิ.งขึ :น ทั :งนี :ในช่วงปี ค.ศ. 2000 – 2004 ทวีปเอเชียมีจํานวนภยั
พิบตัิเกิดขึ :นคิดเป็นร้อยละ 31.61 ของทั.วโลก และเพิ.มมากขึ :นเป็นร้อยละ 43.79 ในปี ค.ศ. 2006 สว่นทวีปที.มี
แนวโน้มของการเกิดภยัพิบตัิลดลง ได้แก่ ทวีปอเมริกา โดยในช่วงปี ค.ศ. 2000 – 2004 ทวีปอเมริกามีจํานวนภยั
พิบตัิเกิดขึ :นคิดเป็นร้อยละ 24.89 ของทั.วโลก และลดลงเหลอืร้อยละ 17.56 ในปี ค.ศ. 2006 ดงัตารางที. 1.7 

 
ตารางที. 1.7 จํานวนและร้อยละของการเกิดภยัพิบตัิในภมูิภาคตา่งๆ ทั.วโลก 

ในช่วงปี ค.ศ.  2000 – 2004, 2005 และ 2006 
 

ภมิูภาค 
2000 – 2004 (เฉลี�ย) 2005 2006 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

แอฟริกา 65.0 16.54 60 133.86 79 18.50 
อเมริกา 97.8 24.89 98 22.63 75 17.56 
เอเชีย 147.8 37.61 166 38.34 187 43.79 
ยโุรป 65.6 16.69 94 21.71 68 15.93 
โอเชียเนีย 16.8 4.72 15 3.46 18 4.22 
รวม 393 100 433 100 427 100 

 
ที.มา : CRED, 2007 
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แนวโน้มการเพิ.มขึ :นของภยัพิบตัิธรรมชาติดงัที.กล่าวมาข้างต้นย่อมส่งผลกระทบต่อความ
มั.นคงของมนุษย์ทั :งชีวิตและทรัพย์สิน ซึ.งภัยพิบัตินั :นอาจเกิดขึ :นตามธรรมชาติ การเปลี.ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมและภูมิอากาศ หรือจากการกระทําของมนุษย์ที.เป็นปัจจัยเร่งให้เกิดขึ :น สําหรับการเกิดภัย
ธรรมชาติในปัจจบุนันั :นมีแนวโน้มความถี.ในการอบุตัิขึ :นและรุนแรงมากกวา่ในอดีต  

เราไมอ่าจปฏิเสธได้วา่ ในสภาวการณ์ปัจจบุนัรวมทั :งแนวโน้มในอนาคตภยัพิบตัิธรรมชาติจะ
เป็นปัจจยัสาํคญัประการหนึ.งที.สง่ผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศต่างๆ ทั.วโลกเพราะ
ผลกระทบที.เกิดขึ :นของภยัธรรมชาตินั :นจะทําให้เกิดความเสยีหายตอ่เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั :งความเป็นอยู่
ของคนในประเทศตา่งๆ เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ.งประเทศในแถบภมูิภาคเอเชียที.มีแนวโน้มของการเกิด
ภยัพิบตัิสงูขึ :นเป็นอนัดบัแรกของโลก ภาวการณ์ดงักลา่วแสดงให้เห็นถึงความเสี.ยงต่อการพฒันาของทวีปเอเชีย
เป็นอยา่งมาก เนื.องจากภยัพิบตัิธรรมชาตินั :นเป็นสิ.งที.คาดการณ์ได้ยากวา่จะเกิดขึ :นช่วงเวลาใด และเมื.อเกิดขึ :น
แล้วอานุภาพการทําลายล้างย่อมก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สิน ดงันั :นการเตรียม
นโยบายและแผนการเฝ้าระวงัอยา่งรอบคอบจึงเป็นสิ.งที.มีความสําคญัที.จะช่วยป้องกนัหรือลดผลกระทบต่อการ
พฒันาในภาวการณ์แหง่ความเสี.ยงที.เกิดขึ :นดงักลา่ว 
 

4.3) การก่อการร้าย ศาสนา ความขัดแย้ง 
ในช่วงทศวรรษที.ผ่านมา ภาวการณ์ก่อการร้ายของกลุม่ต่างๆ ได้สั.นคลอนความมั.นคงของ

มนษุย์ชาติมากยิ.งขึ :น หากมองในแง่สงัคมวิทยานั :นถือว่าการก่อการร้ายเป็นปัญหาสงัคมอย่างหนึ.งเพราะเกิด
ขึ :นมาเนืองๆ ในสงัคมมนุษย์แล้วหายไป แต่การก่อการร้ายในยุคใหม่มีลกัษณะแตกต่างจากการก่อการร้าย
ดั :งเดิม และตา่งจากปัญหาสงัคมอื.นๆ ตรงที.การก่อการร้ายในปัจจบุนักดักร่อนสงัคมทนัที สง่ผลกระทบต่อจิตใจ
และร่างกายของมนษุย์ทนัใด ที.สาํคญัก่อให้เกิดความหวาดระแวงไม่จบสิ :น ทําให้มนษุย์ชาติไม่มีความมั.นใจว่า
จะสามารถอยูใ่นโลกได้อย่างสงบ (เกษม อชัฌาลยั, 2549: 9)   ในปัจจุบนันอกจากแนวโน้มของการก่อการร้าย
จะมีเพิ.มมากขึ :น แตส่ิ.งที.ทําให้ประชากรโลกหวาดหวั.นได้แก่ ความรุนแรงของเหตกุารณ์ โดยอาจพิจารณาได้จาก
จํานวนของผู้ เสยีชีวิตจากการก่อการร้ายที.เพิ.มมากขึ :น โดยเฉพาะเหตกุารณ์ที.รุนแรงที.ทําให้เกิดผู้ เสยีชีวิตจํานวน
มากนั :นมีจํานวนเพิ.มขึ :น จากปี ค.ศ. 2005 มีจํานวนเหตกุารณ์ก่อการร้ายที.ทําให้เกิดผู้ เสียชีวิตอย่างน้อย 10 คน 
228 เหตกุารณ์และเพิ.มเป็น 291 เหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2006 ดงัตารางที. 1.8 
 

ตารางที. 1.8 เหตกุารณ์การก่อการร้ายที.เกิดขึ :นในโลก ปี ค.ศ. 2005 และ 2006 (จํานวนครั :ง) 
 

 2005 2006 

เหตกุารณ์การก่อการร้ายในโลก 11,153 14,338 
การก่อการร้ายที.สง่ผลให้เกิดการตาย   บาดเจ็บหรือสญูหายอยา่งน้อย 1 คน 8,028 11,170 
การก่อการร้ายที.สง่ผลให้เกิดการตายอยา่งน้อย 1 คน 5,135 7,332 
การก่อการร้ายที.ไมส่ง่ผลให้เกิดการตาย 6,018 7,007 
การก่อการร้ายที.สง่ผลให้เกิดการตาย 1 คน 2,881 4,091 
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ตารางที. 1.8 (ตอ่) 
 2005 2006 

การก่อการร้ายที.สง่ผลให้เกิดการตายอยา่งน้อย 10 คน 228 291 
การก่อการร้ายที.สง่ผลให้เกิดการบาดเจ็บอยา่งน้อย 1 คน 3,835 5,718 
การก่อการร้ายที.สง่ผลให้เกิดการสญูหายอยา่งน้อย 1 คน 1,152 1,334 

 
ที.มา : U.S. Department of state, 2006 

 
 สาํหรับจํานวนของผู้ก่อการร้ายนั :นเป็นสิ.งที.ไม่สามารถจะระบไุด้อย่างแน่ชดั การที.มีจํานวน

ของสมาชิกของกลุม่ก่อการร้ายออกปฏิบตัิการเพิ.มมากขึ :นในปัจจบุนันั :นมีสาเหตมุาจากหลายปัจจยั เช่น การก่อ
การร้ายเพื.อเรียกร้องสิทธิซึ.งสาเหตุส่วนหนึ.งมาจากสภาพทางจิตใจของคน โลกในยุคที.มีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจมากขึ :นได้สง่ผลกระทบต่อสภาพทางจิตใจของคนทําให้คนในสงัคมนั :นเกิดความเงียบเหงา จากการ
แยกยอ่ยของสงัคม การลดสภาพหรือหดสภาพความเป็นมวลชน ซึ.งจะสง่ผลกระทบตอ่จิตใจของคน (ทอฟฟเลอร์ อลัวนิ, 
2533: 300)    

 
4.4) สภาวะสุขภาพของประชากรโลก 
แม้ว่าในปัจจุบนัหลายประเทศได้ดําเนินการด้านสาธารณสขุที.ประสบความสําเร็จในระดบั

หนึ.งสามารถลดภยัคกุคามจากโรคติดตอ่หลายชนิดไปได้มาก จากการให้วคัซีนแก่ประชาชนในวงกว้าง ปรับปรุง
แหลง่นํ :าสะอาด ให้บริการทางการแพทย์และสขุอนามยัขั :นพื :นฐาน สง่เสริมด้านโภชนาการที.เหมาะสม ประชากร
ในประเทศกําลงัพฒันาส่วนใหญ่มีอายุยืนยาวขึ :น จํานวนผู้ เสียชีวิตจากโรคระบาดร้ายแรงลดน้อยลง แต่มี
ผู้ เสียชีวิตจากโรคภยัไข้เจ็บเรื :อรังเพิ.มมากขึ :นไม่ว่าจะเป็นโรคหวัใจ โรคเบาหวานหรือมะเร็งโดยเฉพาะในหมู่
ประชากรสงูอาย ุทําให้ทกุวนันี :โรคเรื :อรังเหลา่นี :กลายเป็นปัญหาที.สําคญัที.สดุของโลก (Scientific American, 
2549: 161 - 167) โดยจากการคาดการณ์ถึงสาเหตสุําคญัที.ทําให้เกิดสญูเสียระยะเวลาที.ผู้คนควรจะมีชีวิตอยู่
ด้วยสขุภาพที.ดี (DALYs) เปลี.ยนไปในอนาคตจากที.เคยมีสาเหตสุําคญัมาจาก โรคภยัไข้เจ็บ อบุตัิเหต ุและการ
เสียชีวิตในวยัเด็ก จะเปลี.ยนเป็น โรคหวัใจ โรคซึมเศร้า และอบุตัิเหตุจากยานพาหนะในปี ค.ศ. 2020 โดยมี
สาเหตมุาจากพฤติกรรมและวยั 

ในขณะที.โรคร้ายแรงอย่างโรคเอดส์มีอตัราการเพิ.มลดตํ.าลง ในปัจจุบนัโลกกลบัต้องพบกับ
ความเสี.ยงที.เกิดขึ :นจากโรคชนิดใหม่ๆ มากยิ.งขึ :น ในรอบ 10 ปีที.ผ่านมาโรคชนิดใหม่ที.มีอนัตรายร้ายแรงกับ
มนษุย์ชาติ ได้แก่ โรคไข้หวดันก ไข้เวสต์ไนล์2 และโรคซาร์สซึ.งโรคเหลา่นี :เป็นโรคที.มีความรุนแรงและในปัจจุบนั
จะพบวา่มีการพบโรคใหม่ๆ  เหลา่นี :ถี.มากขึ :นเรื.อยๆ ทําให้โรคใหม่ๆ  ดงักลา่วกลายเป็นภยัร้ายสาํคญัที.สร้างความ
หวาดหวั.นและสั.นคลอนให้แก่มนษุย์ชาติในยคุปัจจบุนัและในอนาคต 

 

                                                 
 
2 โรคเวสต์ไนล์ไวรัส (West Nile Virus, WNV) เป็นโรคที.สามารถติดต่อได้ระหว่างสตัว์และคน ค้นพบเป็นครั :งแรกที.ประเทศยูกันดา เมื.อ พ.ศ.
2480 ไวรัสเวสต์ไนล์ เป็นสาเหตทีุ.ทําให้นกแสดงอาการป่วยคล้ายกับโรคไข้หวดันก และส่งผลทําให้ผู้ ป่วยที.สงูอายุแสดงอาการทางระบบ
ประสาทและเสียชีวิต 
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4.5) สรุปแนวโน้มความมั�นคงและความปลอดภยัของสังคมโลก “สังคมแห่งความเสี�ยง” 
ในปัจจุบนัความมั.นคงและความปลอดภยัของมนุษย์ชาตินั :นมีแนวโน้มว่าจะมีความเสี.ยง

เกิดขึ :นมากยิ.งขึ :น จากภาวะสภาพแวดล้อมของโลกที.เปลี.ยนแปลงได้สง่ผลกระทบตอ่วิถีชีวิตของมนษุย์เป็นอย่าง
มาก โดยเฉพาะการเปลี.ยนแปลงสภาพแวดล้อมจากนํ :ามือของมนุษย์ จากกิจกรรมในการผลิตสินค้ามาใช้
อปุโภคบริโภคของโรงงานต่างๆ ที.นบัวนัยิ.งมีแนวโน้มของการปลอ่ยสารพิษเข้าสูส่ภาพแวดล้อมมากยิ.งขึ :น จาก
ผลของการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศจีน ทําให้ปัจจุบันแนวโน้มในการทําลาย
ธรรมชาติมากขึ :น การเปลี.ยนแปลงสภาพอากาศโลกในอนาคตจะมีความรุนแรงมากยิ.งขึ :นเช่นกนั นอกจากนี :จาก
แนวโน้มของการก่อการร้ายที.แพร่กระจายเพิ.มมากขึ :นและทวีความรุนแรง ทั :งจากการก่อการร้ายภายในประเทศ
ตา่งๆ รวมทั :งการก่อการร้ายนานาชาติ นบัว่าเป็นภยัสงัคมใหม่ๆ ที.สร้างให้เกิดความหวาดหวั.น และความเสี.ยง
ตอ่การใช้ชีวิตของประชากรในสงัคมโลกมากขึ :น  

โรคภัยไข้เจ็บในยุคใหม่ที.วิวัฒนาการขึ :นในโลกยุคปัจจุบัน กลายเป็นโรคที.สร้างความ
หวาดหวั.นให้กบัสงัคมมนษุย์ซึ.งสามารถแพร่กระจายรวดเร็วและรุนแรงมากขึ :น รักษายากขึ :น รวมทั :งการเจ็บป่วย
ของโรคเรื :อรังที.มีสาเหตมุาจากพฤติกรรมในการใช้ชีวิตของมนษุย์ในปัจจบุนั กลบัมีแนวโน้มที.จะทวีความรุนแรง
มากยิ.งขึ :นในอนาคตจะสง่ผลตอ่ความมั.นคงในชีวิตของมนษุย์มากขึ :น 

องค์ประกอบทั :งหมดที.กล่าวมาโดยส่วนใหญ่จะเป็นปัจจัยใหม่ๆ ที.ส่งผลกระทบต่อความ
มั.นคงของมนษุย์ รวมทั :งเป็นปัจจยัที.คาดเดาได้ยาก ในภาพรวมแนวโน้มของภาวการณ์ที.กลา่วมาจะทําให้สงัคม
โลกในอนาคตนั :นตกอยู่ในภาวะเสี.ยงมากยิ.งขึ :น คนในสงัคมต้องอยู่ด้วยความหวาดกลวัต่อภาวะต่างๆ ที.จะมา
สั.นคลอนชีวิตและทรัพย์สนิของตน ซึ.งผลจากการตกอยู่ในสภาวะดงักลา่วทําให้การดําเนินชีวิตของคนในสงัคม
จะต้องมีความระมดัระวงัตวัมากขึ :น  

 
1.1.2 สถานการณ์ด้านสังคมและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในทศวรรษหน้าของประเทศไทย 

 พัฒนาการทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและเทคโนโลยีของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาหลาย
ทศวรรษที.ผ่านมาทําให้สงัคมไทยต้องมีการเรียนรู้และปรับเปลี.ยนตวัเองมาอย่างต่อเนื.องตามสภาพแวดล้อม
และบริบทของการเปลี.ยนแปลงในกระแสของสงัคมทั :งในระดบัโลก ระดบัภมูิภาคและระดบัท้องถิ.น โดยเฉพาะ
อยา่งยิ.งจากกระแสของอศัดงศาคานวุตัร (Westernization) ซึ.งทําให้เกิดการพฒันาและเปลี.ยนแปลงสงัคมไทย
ไปสูอ่ารยธรรมแบบตะวนัตกทั :งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมมากยิ.งขึ :น ยิ.งไปกว่านั :นกระแส
ของสากลานุวตัร (Internationalization) ที.ทําให้การติดต่อเชื.อมโยงกันระหว่างประเทศต่างๆ ในโลก เกิดการ
ติดตอ่สมัพนัธ์และพึ.งพิงซึ.งกนัและกนัมากขึ :น รวมทั :งกระแสของโลกาภิวตัน์ (Globalization) ที.ทําให้โลกทั :งโลก
เชื.อมต่อกนัเป็นหนึ.งเดียว จากกระแสดงักลา่วทําให้ทิศทางของการเปลี.ยนแปลงทางสงัคมของประเทศไทยนั :น
ได้รับผลกระทบจากกระแสภายนอกอยา่งรวดเร็วและรุนแรงมากยิ.งขึ :น  
 จากการปรับตัวของประเทศไทยในอดีตจนถึงปัจจุบันนั :นได้ส่งผลให้ประเทศไทยพัฒนาและ
เจริญเติบโตในหลายด้านทั :งในด้านของเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม แตใ่นขณะเดียวกนัการปรับตวัดงักลา่วก็
ได้สร้างให้เกิดทั :งพฒันาการในเชิงบวกสร้างสรรค์และปัญหาสงัคมขึ :นนานปัการ โดยเฉพาะอย่างยิ.ง แนวโน้ม
ของปัญหาทางสงัคมที.เพิ.มมากขึ :นในปัจจุบัน สําหรับสถานการณ์ทางสงัคมไทยในปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคตจะประกอบไปด้วยปัจจยัที.สาํคญัหลายปัจจยั ดงัตอ่ไปนี : 
 



1 - 15 
 
 

1) การเข้าสู่ ยุค “โลกแห่งผู้สูงวยั” 
1.1) จาํนวนประชากรประเทศไทย 
จากหลกัฐานรายงานการสํารวจแนวโน้มประชากรประเทศไทยขององค์การสหประชาชาติ

พบว่าประชากรของประเทศไทยมีแนวโน้มที.จะเพิ.มมากขึ :นอย่างต่อเนื.องตั :งแต่ปี พ.ศ. 2518 – 2578 โดยในปี 
พ.ศ. 2518 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรรวมทั :งสิ :นประมาณ 42,180,000 คน และเพิ.มจํานวนมากขึ :นจนถึงปี 
พ.ศ. 2578 คาดวา่ประเทศไทยจะมีจํานวนประชากรรวมทั :งสิ :นประมาณ 69,260,000 คน (ภาวะการเจริญพนัธุ์
ระดบัปานกลาง) หลงัจากนั :นจํานวนประชากรของประเทศไทยจึงจะเริ.มลดลงโดยในปี พ.ศ. 2583 คาดว่า
ประเทศไทยจะมีจํานวนประชากรรวมทั :งสิ :นประมาณ 68,940,000 คน และมีแนวโน้มที.จํานวนประชากรของ
ประเทศไทยจะลดลงอยา่งตอ่เนื.อง ดงัแผนภมูิที. 1.5 
 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภมูิที. 1.5 แนวโน้มจํานวนประชากรรวมของประเทศไทย ในชว่งปี พ.ศ. 2518 – 2593 
แยกตามภาวการณ์เจริญพนัธุ์ระดบัปานกลาง  สงู  ตํ.า และภาวะการเจริญพนัธุ์คงที. 

ที.มา :  Population Division of the Department of Economic  
and Social Affairs of the United  Nations Secretariat, 2006 

 
1.2) องค์ประกอบทางด้านอายุ 
 เมื.อพิจารณาถึงองค์ประกอบทางด้านอายขุองประชากรของประเทศไทยเปรียบเทียบระหวา่ง

ปี พ.ศ. 2548 – 2583 พบวา่ในปี พ.ศ. 2548 ประชากรในกลุม่อายนุ้อยๆ  (ตั :งแต ่0– 4 ปี จนถึง 35 – 39 ปี) จะมี
จํานวนน้อยกวา่อายเุดียวกนัในปี พ.ศ. 2558 – 2583 แต่ประชากรในกลุม่อายสุงู (ตั :งแต่ 40 – 44 ปี จนถึง 100 
ปีขึ :นไป) จะมีจํานวนที.เพิ.มมากขึ :นอย่างต่อเนื.องซึ.งแสดงให้เห็นว่า จะมีประชากรวยัสงูอายมุากขึ :น ในขณะที.
ประชากรวยัเด็กและวยัรุ่นจะมีจํานวนลดลง ซึ.งสง่ผลให้การเปลี.ยนแปลงสดัสว่นของประชากรในวยัต่างๆ โดย
ประชากรวยัแรงงาน (อาย ุ15 – 59 ปี) ของประเทศไทยจะเพิ.มขึ :นเรื.อยๆ ไปจนถึงปี พ.ศ. 2552 และจะค่อยๆ 

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

2518 2523 2528 2533 2538 2543 2548 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593

ปี (พ.ศ.)

จํ
า
น

ว
น
ป
ร
ะ
ช

า
ก
ร
 (
 ห

น่
ว
ย

: พั
น

ค
น
 )

ระดับปานกลาง ระดับสูง ระดับตํ
า คงที




1 - 16 
 
 

ลดลงภายหลงัจากปี พ.ศ. 2553 สว่นประชากรในวยัเด็ก (อาย ุ0 – 14 ปี) จะลดลงอยา่งรวดเร็ว และประชากรสงู
วยั (อาย ุ60 ปีขึ :นไป) จะมีสดัสว่นเพิ.มขึ :นอยา่งรวดเร็ว ดงัแผนภมูิที. 1.6 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภมูิที. 1.6 สดัสว่นประชากรไทยในชว่งวยัตา่งๆ ระหวา่งปี พ.ศ. 2548 – 2593 
: ข้อสมมตุิภาวะเจริญพนัธุ์ระดบัปานกลาง 

ที.มา :  Population Division of the Department of Economic  
and Social Affairs of the United  Nations Secretariat, 2006 

 
1.3) สรุปแนวโน้มสังคมทางด้านของประชากร “สังคมผู้สูงอายุ” 
จากการวิเคราะห์ข้อมลูทางด้านประชากร คาดวา่สงัคมไทยในอนาคตนั :นกําลงัจะเข้าสูส่งัคม

สงูอายุโดยมีองค์ประกอบหลกัทางด้านของการเปลี.ยนแปลงโครงสร้างประชากรจาก แนวโน้มของภาวะการ
เจริญพนัธุ์รวมที.ระดบัตํ.ากว่าระดบัทดแทน อายคุาดหมายเฉลี.ยของคนไทยสงูขึ :น แนวโน้มของอตัราการเกิดที.
ลดลงและอตัราการตายที.เพิ.มมากขึ :นอยา่งตอ่เนื.อง 

จากผลกระทบดงักลา่วทําให้ภาพอนาคตของสงัคมไทยนั :นกําลงัเข้าสูส่งัคมสงูอายใุนเวลาอนั
สั :นซึ.งประเทศไทยนั :นมีอตัราเข้าสู่ภาวะประชากรสงูอายุที.เร็วมาก (ประมาณ 20 ปี) โดยจะเริ.มเข้าสู่สงัคม
ผู้สงูอายใุนปี พ.ศ. 2553 และเป็นสงัคมผู้สงูอายเุต็มตวัในปี พ.ศ. 2573 ซึ.งสง่ผลให้มีเวลาเตรียมพร้อมต่อการ
เปลี.ยนแปลงในเวลาอนัสั :น (คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2548: 4) โดยผลกระทบต่อ
การเปลี.ยนแปลงโครงสร้างของประชากรเข้าสูส่งัคมสงูอาย ุอาจกลา่วได้โดยกว้าง ดงันี :  
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(1) ด้านเศรษฐกิจ ผู้สงูอายุมีความสามารถในการผลิตลดลงตามสมรรถภาพของร่างกายที.
คอ่ยๆ เสื.อมถอย ยิ.งอายมุากขึ :นก็ยิ.งต้องการความช่วยเหลอืมากขึ :น 

(2) ด้านสขุภาพอนามยั ร่างกายของผู้สงูอายจุะออ่นแอเพิ.มขึ :น โอกาสเกิดโรคภยัไข้เจ็บมีมาก
ขึ :น แม้ไมเ่กิดโรคภยัร่างกายก็เปลี.ยนแปลงไปตามสภาพธรรมชาติและเกิดความพิการในที.สดุ ซึ.งสงัคมโดยรวม
จะต้องช่วยเหลอื 

(3) ด้านสงัคมและครอบครัว ย่อมเป็นภาระที.จะให้ความคุ้มครองดแูลช่วยเหลือผู้สงูอายใุน
ด้านตา่งๆ 

(4) ด้านการศกึษา แบง่ได้เป็น 2 ด้าน คือ นอกจากต้องให้การศึกษาให้ผู้สงูอายรูุ้เท่าทนัโลก
แล้ว ยงัต้องศึกษาวิจยัในวิทยาการที.เกี.ยวกบัผู้สงูอาย ุเพื.อดําเนินการให้ผลกระทบที.จะเกิดขึ :นต่อผู้สงูอายแุละ
สงัคมเป็นไปในทางที.ดี ทั :งในด้านมนษุยธรรมและด้านพฒันาการ (บรรล ุศิริพานิช, 2542: 30 - 31) 
 

จากภาพรวมของสังคมสูงอายุที.กล่าวมา จะเห็นว่าสังคมสูงอายุจะส่งผลกระทบใน
หลากหลายด้าน สําหรับภาคราชการก็จะได้รับผลกระทบทั :งในมุมมองภายในและมุมมองภายนอก สําหรับ
มมุมองภายใน การเข้าสูส่งัคมสงูอายขุองประเทศไทย ยอ่มสง่ผลตอ่ภาคราชการโดยข้าราชการผู้ปฏิบตัิงานจะมี
อายทีุ.สงูขึ :น มีแนวโน้มของการปลดเกษียณตามเกณฑ์มากขึ :นอยา่งตอ่เนื.อง ซึ.งจะสง่ผลกระทบตอ่อตัรากําลงัคน
ของข้าราชการในหน่วยงานต่างๆ นอกจากนี :ผู้ สูงอายุส่วนใหญ่ที.ทํางานมานานจะเป็นผู้ ที.มีความรู้และ
ประสบการณ์สงู ดงันั :นจึงจําเป็นที.จะต้องมีการเตรียมการในการวางแผนอาชีพที.ดีให้สามารถมีข้าราชการรุ่น
ใหม่ๆ  ขึ :นมาทดแทนได้อยา่งเหมาะสม  

นอกจากนี :ในสภาวะที.ประชากรสงูวยัเพิ.มมากขึ :นแตป่ระชากรวยัแรงงานลดน้อยลง จะสง่ผล
ให้เกิดการแย่งชิงประชากรวยัแรงงานในอนาคต เนื.องจากภาวะของอปุทานทางด้านแรงงานมีน้อยลง แต่จาก
การขยายตวัของประเทศ ภาคเศรษฐกิจ และอตุสาหกรรมที.มีความเจริญเติบโตมากยิ.งขึ :น จะทําให้เกิดอปุทาน
ทางด้านแรงงานในกลุม่ดงักลา่วสงู จนเกิดอปุทานแรงงานสว่นเกินทําให้แรงงานดงักลา่วนั :นมีราคาคา่แรงงานสงู
มากขึ :นในตลาดแรงงาน จากภาวะดงักลา่ว ภาคราชการจึงจําเป็นต้องเตรียมพร้อมในการปรับตวั เพื.อหากลยทุธ์
และทิศทางที.เหมาะสมในการจัดจ้างแรงงานและการธํารงรักษาข้าราชการในสงักัดเอาไว้ให้ได้ โดยการปรับ
สภาพการจ้าง คา่จ้าง หรือสวสัดิการ รวมทั :งภาพลกัษณ์ของข้าราชการเพื.อให้มีความสามารถในการแข่งขนัใน
ตลาดแรงงานที.จะมีภาวการณ์แขง่ขนัที.รุนแรงมากยิ.งขึ :นในอนาคต นอกจากนี :จากการเปลี.ยนแปลงสดัสว่นของ
ประชากรวยัแรงงานซึ.งมีจํานวนลดลง การเพิ.มผลิตภาพและประสิทธิภาพในการทํางานของข้าราชการจึงเป็น
เรื.องที.มีความสาํคญัอยา่งยิ.งตอ่การก้าวเข้าสูส่งัคมสงูอายขุองภาคราชการ 
 

2) ภาวะความเป็นเมืองและชนบท 
2.1) สภาวะความเป็นเมือง 
จากทิศทางการพฒันาประเทศตามแนวทางของอศัดงศาคานุวตัร (Westernization) และ 

สากลานวุตัร (Internationalization) ทําให้ในปัจจุบนัสงัคมไทยได้เปลี.ยนแปลงไปและจะมีแนวโน้มเปลี.ยนเป็น
สงัคมเมืองมากยิ.งขึ :น โดยสดัสว่นจํานวนของประชากรในเขตเมืองในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ.มขึ :นอยา่งตอ่เนื.อง 
ในปี พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรในเขตเมือง 18,974,000 คน คิดเป็นร้อยละ 31.1 และเพิ.ม
จํานวนขึ :นเป็น 20,820,000 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 32.5 ในปี พ.ศ. 2548 และมีแนวโน้มเพิ.มมากขึ :นเรื.อยๆ โดย
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คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2573 ประเทศไทยจะมีจํานวนประชากรที.อยู่อาศยัในเขตเมืองเพิ.มขึ :นเป็น 35,420,00 
คน เมื.อเปรียบเทียบสดัสว่นแล้วจะพบว่าการเพิ.มขึ :นของสดัสว่นของประชากรเมืองเพิ.มสงูถึงร้อยละ 47 ซึ.งจาก
สดัสว่นดงักลา่วแสดงถึงสงัคมไทยในอนาคตที.จะมีประชากรเกือบครึ.งหนึ.งของประชากรทั :งหมดเข้ามาอยู่อาศยั
ในเขตเมือง โดยอาจกลา่วได้วา่ในอนาคตสงัคมไทยจะมีแนวโน้มของความเป็นสงัคมเมืองสงู 

ในขณะที.ความเป็นเมืองมีความเติบโต แตใ่นขณะเดียวกนัสดัสว่นของประชากรในเขตชนบท
นั :นมีแนวโน้มที.จะลดลงอยา่งตอ่เนื.อง ในปี พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรในเขตชนบท 41,951,000 
คน คิดเป็นร้อยละ 68.9 และ ในปี พ.ศ. 2548 แม้ว่าจํานวนประชากรในเขตชนบทจะเพิ.มขึ :นเป็น 43,261,000 
คน แตก่ลบัมีสดัสว่นลดลงเหลอืร้อยละ 67.5 เมื.อเทียบกบัจํานวนประชากรทั :งหมด และในปี พ.ศ. 2573 คาดว่า
จํานวนประชากรในเขตชนบทจะลดลงเหลือ 40,004,000 คน และมีสดัสว่นลดลงเหลือเพียงร้อยละ 53 เท่านั :น
เมื.อเทียบกบัจํานวนประชากรทั :งหมด ดงัตารางที. 1.9 

 
ตารางที. 1.9 จํานวนประชากรและสดัสว่นของประชากรในเขตเมืองและชนบทปี พ.ศ. 2543 – 2573 

 
 2543 2548 2553 2558 2563 2568 2573 

จํานวนประชากรที.อยูใ่นเขตเมือง 
(หนว่ย : พนัคน) 

18,974 20,820 22,994 25,571 28,559 31,992 35,420 

ร้อยละของประชากรที.อาศยัอยูใ่น
เขตเมือง 

31.1 32.5 34.3 36.7 39.7 43.3 47 

จํานวนประชากรที.อยูใ่นเขตชนบท 
(หนว่ย : พนัคน) 

41,951 43,261 43,952 44,014 43,344 41,877 40,004 

ร้อยละของประชากรที.อาศยัอยูใ่น
เขตชนบท 

68.9 67.5 65.7 63.3 60.3 56.7 53 

 
ที.มา : United Nations, 2003 

 
2.2) โครงสร้างครัวเรือนไทย 
โครงสร้างครัวเรือนไทยในปัจจุบันได้มีการเปลี.ยนแปลงไป จากอดีตครอบครัวไทยจะมี

ลกัษณะของครอบครัวใหญ่ มีการอยู่ร่วมกนัแบบระบบเครือญาติ และมีการอยู่ร่วมกนัอย่างน้อย 3 รุ่น (ปู่  ย่า/ 
ตา ยาย/ พ่อ แม่ และ ลกู) แต่จากการปรับตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมทําให้โครงสร้างครัวเรือนเกิดการปรับตวั 
โดยในปัจจบุนัครัวเรือนไทยมีแนวโน้มที.จะมีขนาดเล็กลงกลายเป็นครอบครัวเดี.ยวมากยิ.งขึ :น และมีรูปแบบการ
อยูอ่าศยัในลกัษณะใหม่ๆ  เช่น อยูค่นเดียว อยูก่บัคนที.ไมใ่ช่ญาติมากขึ :น จากการสํารวจภาวะครัวเรือนไทยในปี 
พ.ศ. 2548 พบว่า ครัวเรือนไทยนั :นมีลกัษณะของการอยู่แบบครอบครัวเดี.ยวมากที.สดุ คิดเป็นร้อยละ 53.7 
รองลงมาเป็นครอบครัวขยาย ร้อยละ 32.5 อยูค่นเดียว ร้อยละ 11.3 ปู่ ย่า/ ตายายกบัหลาน ร้อยละ 1.6 และอยู่
กบัคนที.ไมใ่ช่ญาติร้อยละ 0.8 ดงัตารางที. 1.10 
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ตารางที. 1.10 โครงสร้างครัวเรือนจําแนกตามประเภทและภาค พ.ศ. 2548 
 

ประเภทครัวเรือน 

ภาค (%) 

รวม กทม. กลาง เหนือ 
ตะวัน 

ออกเฉียง
เหนือ 

ใต้ 

ครอบครัวเดี.ยว 53.7 54.4 53.2 53.6 51.1 613 
        - สามีและภรรยา 13.3 14.2 15.0 15.5 10.7 12.3 
        - สามีภรรยาและลูก 33.1 31.9 31.1 31.0 32.7 42.7 
        - สามีหรือภรรยาและลูก 7.3 8.3 7.1 7.1 7.7 6.3 
ครอบครัวขยาย 32.5 27.3 32.2 31.2 38.2 27.4 
ปู่ ยา่ / ตายาย กบัหลาน 1.6 0.3 1.2 1.9 2.5 1.2 
อยูค่นเดยีว 11.3 16.1 13.3 12.7 0.8 8.9 
อยูก่บัคนที.ไมใ่ช่ญาต ิ 0.8 1.9 1.0 0.5 0.3 1.2 

 
ที.มา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาต,ิ 2549 

 
จากตารางที. 1.10 จะเห็นวา่ในกรุงเทพมหานครฯ ซึ.งเป็นเขตเมืองนั :น ลกัษณะของโครงสร้าง

ครอบครัวจะมีขนาดเล็กเป็นครอบครัวเดี.ยวเป็นจํานวนมาก นอกจากนี :ในเมืองใหญ่ๆ รูปแบบของครอบครัว
ขยายจะมีน้อยเมื.อเทียบกบัภาคอื.นๆ และจะมีลกัษณะของการอยูค่นเดียว หรือการอยูก่บัคนที.ไมใ่ช่ญาติมากขึ :น 
ทั :งนี :อาจเนื.องมาจากลกัษณะของความแออดัในเขตเมือง วิถีชีวิตของคนเมืองที.เร่งรีบประกอบกบัความต้องการ
ความทนัสมยั สะดวกสบาย  
 

2.3) การเปลี�ยนเป็นสงัคมอุตสาหกรรม 
ในอดีตสงัคมของไทยเป็นสงัคมเกษตรมีภาคเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัแต่จากการพฒันา

ประเทศตามแนวทางของประเทศตะวนัตกทําให้ประเทศไทยมีทิศทางการพฒันาประเทศโดยมุ่งที.จะเปลี.ยนจาก
สงัคมเกษตรเป็นสงัคมอตุสาหกรรม โดยเมื.อเปรียบเทียบจากผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติแยกตามภาคการ
ผลิตจะพบว่า ในปัจจุบนัประเทศไทยซึ.งอยู่ในยคุของการเปลี.ยนผ่านจากสงัคมเกษตรมีแนวโน้มของการเป็น
สงัคมอตุสาหกรรมมากขึ :น โดยในปัจจบุนัขนาดของภาคเกษตรจากผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาติจะพบวา่ ภาค
การเกษตรมีขนาดเฉลี.ยคิดเป็นร้อยละ 10 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ เทียบกบันอกภาคการเกษตรที.มี
ขนาดเฉลี.ยคิดเป็นร้อยละ 90 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ นอกจากนี :ขนาดของภาคการเกษตรยงัมี
แนวโน้มที.จะลดลง ในขณะเดียวกนัขนาดของนอกภาคการเกษตรก็มีขนาดที.เพิ.มมากขึ :น ดงัตารางที. 1.11 
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ตารางที. 1.11 ผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาติตามราคาประจําปี  
จําแนกตามภาคการผลติ พ.ศ. 2546 – 2548 

                                     (หนว่ย : ล้านบาท) 

สาขาการผลิต 2546r ร้อยละ 2547p ร้อยละ 2548p ร้อยละ 

ภาคเกษตร 615,854 10.61 669,498 10.52 721,682 10.43 

ภาคนอกเกษตร 5,301,514 91.31 5,820,349 91.46 6,365,978 92.02 

ผลติภณัฑ์มวลรวม
ประชาชาต ิ

5,806,340 100.00 6,363,650 100.00 6,917,720 100.00 

 
ที.มา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาต,ิ 2549 

 
สําหรับการสํารวจกําลงัแรงงานพบว่า ในปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมีกําลงัแรงงานรวม 

36,867,200 คน จากจํานวนประชากรรวม 64,884,000 คน คิดเป็นร้อยละ 56.42 ของประชากรรวม มีผู้ ที.ไม่อยู่
ในกําลงัแรงงาน 13,673,700 คน คิดเป็นร้อยละ 20.93 ของประชากรรวม และมีผู้ ที.อายตุํ.ากว่า 15 ปี จํานวน 
14,801,000 คน คิดเป็นร้อยละ 22.65 ของประชากรรวม 

          ในส่วนของกําลงัแรงงานรวมมีจํานวนผู้มีงานทํา 36,344,500 คน คิดเป็นร้อยละ 98.58 มี
จํานวนผู้วา่งงาน 449,900 คน คิดเป็นอตัราว่างงานร้อยละ 1.2 และมีกําลงัแรงงานที.รอทํางานในฤดกูาลต่อไป
จํานวน 72,800 คน คิดเป็นร้อยละ 0.20 ของกําลงัแรงงาน เมื.อวิเคราะห์ถึงจํานวนแรงงานแยกตามภาคการเกษตร
และนอกภาคการเกษตรพบว่า จํานวนแรงงานที.อยู่ในภาคการเกษตรมีจํานวน 14,887,100 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.96 สําหรับจํานวนแรงงานนอกภาคการเกษตรมีจํานวน 21,457,500 คน คิดเป็นร้อยละ 59.04 ดงัตารางที. 
1.12, 1.13 และ 1.14 
 

ตารางที. 1.12 จํานวนและร้อยละของสถานภาพแรงงาน ปี พ.ศ. 2549 (ไตรมาสที. 3) 
 

สถานภาพแรงงาน 
2549 (ไตรมาสที� 3) 

จาํนวน (หน่วย : พันคน) ร้อยละ 

 รวม 65,341.8 100.00 

กําลงัแรงงานรวม 36,867.2 56.42 

ผู้ ไมอ่ยูใ่นกําลงัแรงงาน 13,673.7 20.93 

ผู้มีอายตุํ.ากวา่ 15 ปี 14,801.0 22.65 
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ตารางที. 1.13 จํานวนและร้อยละของกําลงัแรงงานรวม ปี พ.ศ. 2549 (ไตรมาสที. 3) 
 

สถานภาพแรงงาน 
2549 (ไตรมาสที� 3) 

จาํนวน (หน่วย : พันคน) ร้อยละ 

กําลงัแรงงานรวม   36,867.2 100.00 

   ผู้มีงานทํา 36,344.5 98.58 

   ผู้วา่งงาน 449.9 1.22 

  กําลงัแรงงานที.รอฤดกูาล 72.8 0.20 

 
ตารางที. 1.14 จํานวนแรงงานแยกตามภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรปี พ.ศ. 2549  

(ไตรมาสที. 3) 
                 (หนว่ย : พนัคน) 

 ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

 รวม 19,638.2 16,706.3 36,344.5 100.00 

ภาคเกษตร 8,217.9 6,669.2 14,887.1 40.96 

นอกภาคเกษตร 11,420.5 10,037.0 21,457.5 59.04 

 
ที.มา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาต,ิ 2549 

 
2.4)  สรุปแนวโน้มทางสังคมด้านความเป็นเมืองและการเปลี�ยนเป็นสังคมอุตสาหกรรม : 
สังคมทนัสมัยและสังคมที�แยกส่วน (สังคมนาโน) 
จากการวิเคราะห์แนวโน้มทางสงัคมด้านความเป็นเมืองและความเป็นสงัคมอตุสาหกรรมจะ

เห็นวา่ในอนาคตสงัคมไทยจะก้าวเข้าสูค่วามเป็นสงัคมทนัสมยั โดยสงัคมดงักลา่วจะมีความเป็นเมืองและความ
เป็นสงัคมอตุสาหกรรมสงูซึ.งสง่ผลตอ่การดําเนินชีวิตในสงัคมมนษุย์อยา่งมาก การปฏิวตัิอตุสาหกรรมทําให้เกิด
การขยายตัวของเมืองและจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านของเทคโนโลยีการสื.อสาร การคมนาคม ในช่วง
ทศวรรษที.ผา่นมาของประเทศไทยไมว่า่จะเป็นการแพร่ขยายเครือขา่ย วิทย ุโทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต โทรศพัท์มือถือ
หรือโครงการอํานวยความสะดวกทางการคมนาคม เช่น การก่อสร้างรถไฟฟ้า สายการบินราคาตํ.าเป็นสิ.งที.เร่งให้
เกิดสภาพของสงัคมทนัสมยัผ่าน “ทางด่วนข้อมลูข่าวสาร” (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550 ก: 12) 
โดยความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีจะเริ.มต้นจากการนําเอาเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ในการพฒันา
ศกัยภาพในการผลติ จากการพฒันาภาคอตุสาหกรรมก็จะก่อตวัให้เกิดการสร้างงาน การเคลื.อนย้ายแรงงานและ
ก่อให้เกิดความเป็นสงัคมเมืองมากยิ.งขึ :น เมื.อในสงัคมเมืองมีประชากรเป็นจํานวนมากและเป็นสงัคมที.มลีกัษณะ
เป็นสงัคมอตุสาหกรรม ดงันั :นการลงทนุทางด้านเทคโนโลยีต่างๆ และโครงสร้างพื :นฐานที.มีความจําเป็นต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจึงเกิดขึ :นที.สงัคมเมืองก่อน จากนั :นจึงแพร่ขยายไปยงัเขตชนบท  
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สําหรับปัจจัยที.ช่วยส่งเสริมให้เห็นคุณลกัษณะของการเป็นสงัคมทนัสมัยในสงัคมไทยนั :น 
สามารถสงัเกตได้จากวฒันธรรมและค่านิยมของสงัคมที.เปลี.ยนแปลงไปโดยเฉพาะอย่างยิ.งในบริบทของสงัคม
เมืองที.มีคณุลกัษณะบริโภคนิยมและวตัถนิุยมสงู คา่นิยมทางด้านของความหรูหราฟุ่ มเฟือย แต่การเปลี.ยนผ่าน
เป็นสงัคมทนัสมยัอยา่งรวดเร็วเกินไปก็อาจก่อให้เกิดปัญหาตา่งๆ ตามมา โดยเฉพาะอยา่งยิ.งการที.สงัคมมีความ
เจริญทางวตัถุอย่างรวดเร็ว แต่คณุธรรมและจริยธรรมในสงัคมลดลง นอกจากนี :ยงัก่อให้เกิดการเปลี.ยนแปลง
โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมด้วย โดยความสมัพนัธ์ของคนในสงัคมทนัสมยันั :นจะมีลกัษณะของปฏิสมัพนัธ์
แบบเผชิญหน้าลดลง แต่จะเพิ.มขึ :นในเรื.องของรูปแบบของการปฏิสมัพันธ์ผ่านเครือข่ายเทคโนโลยีที.มีความ
ทนัสมยัมากยิ.งขึ :น มีปฏิสมัพนัธ์แบบเป็นทางการมากยิ.งขึ :น โครงสร้างทางครอบครัวจะมีการลดขนาดลง และจะ
มีลกัษณะเป็นครอบครัวเดี.ยวหรือเป็นลกัษณะของการใช้ชีวิตสนัโดษมากยิ.งขึ :น ทําให้สมัพนัธภาพของครอบครัว
เปลี.ยนแปลง ความสมัพนัธ์ฉนัญาติจะลดลง จากภาวะที.กล่าวมาย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาในสงัคม เกิดความ
แออัดของประชากรเมืองที.เพิ.มมากขึ :น การขาดแคลนที.อยู่อาศยั ส่งผลให้การแข่งขันทางสงัคมก็สูงขึ :น เกิด
ปัญหาคนยากจนที.กระจกุตวัอยูใ่นสงัคมเมือง และปัญหาการเกิดขึ :นของโรคใหม่ๆ  และการก่ออาชญากรรมเพิ.ม
มากขึ :นในเขตเมือง  

กลา่วโดยสรุปในอนาคตของสงัคมทนัสมยั ภาคราชการจะต้องมีการปรับตวัเพื.อตอบรับกับ
อนาคตของสงัคมดงักลา่ว ทั :งในเรื.องการเตรียมพร้อมรับมือตอ่ความแออดัของชมุชนเมือง การขยายความเจริญ
ไปสูช่นบท การปลกูฝังค่านิยมในเรื.องของความทนัสมยัที.เหมาะสมให้แก่สงัคม การเสริมสร้างให้เกิดคณุธรรม
และจริยธรรมขึ :นในสงัคมทนัสมัย เพื.อให้เกิดความสมดุลในสงัคมดงักล่าว นอกจากนี :ในสงัคมทันสมยัภาค
ราชการเองก็จะต้องปรับปรุงให้มีความทนัสมยัเพื.อตอบสนองสงัคมด้วย ไมว่า่จะเป็นทั :งในสว่นของระบบราชการ
และข้าราชการที.ปฏิบตัิงานในหนว่ยงานตา่งๆ 
 

3) สังคมแห่งความรู้ 
3.1) โครงสร้างประชากรด้านการศึกษา   
การศึกษาเป็นหนึ.งในองค์ประกอบที.สําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

สําหรับแนวโน้มการศึกษาของประชากรในสงัคมไทยนั :นมีแนวโน้มที.ประชากรจะได้รับการศึกษาเพิ.มขึ :นอย่าง
ตอ่เนื.อง โดยในปี พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีจํานวนนกัเรียน นกัศกึษาที.ได้รับการศกึษาคิดเป็นร้อยละ 75.69 ของ
ประชากรในวยัเรียนทั :งหมด (อาย ุ3 – 21 ปี) และจํานวนนกัเรียน นกัศึกษาได้มีแนวโน้มเพิ.มขึ :น โดยในปี พ.ศ. 
2549 ประเทศไทยมีจํานวนนกัเรียน นกัศึกษาที.ได้รับการศึกษาเพิ.มมากขึ :นคิดเป็นร้อยละ 84.69 ของประชากร
ในวยัเรียนทั :งหมด ดงัตารางที. 1.15 
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ตารางที. 1.15 จํานวนนกัเรียนและนกัศกึษาในสถานศกึษา จําแนกตามระดบัการศกึษา 
ปีการศกึษา พ.ศ. 2545 – 2549 

 

ระดับการศึกษา 
ปีการศึกษา 

2545 2546 2547 2548 2549 

รวมทั :งสิ :น 14,223,278 14,095,564 14,398,777 14,443,776 14,622,313 

รวมก่อนประถมศกึษา 2,070,760 1,941,723 1,824,732 1,806,282 1,771,998 

รวมประถมศกึษา 6,097,425 6,068,807 5,966,526 5,843,512 5,696,472 

รวมมธัยมศกึษา 4,068,654 4,105,419 4,401,821 4,528,762 4,651,080 

     - มยัธมศกึษาตอนต้น 2,368,920 2,447,702 2,672,432 2,761,216 2,782,081 

     - มยัธมศกึษาตอนปลาย 1,699,734 1,657,717 1,729,389 1,767,546 1,868,999 

รวมอดุมศกึษา 1,986,439 1,979,615 2,205,698 2,265,220 2,502,763 

     - รวมปริญญาตรีและตํ.ากวา่ 1,848,861 1,852,044 2,043,806 2,086,029 2,298,704 

     - รวมสงูกวา่ปริญญาตรี 137,578 127,571 161,892 179,191 204,059 

ร้อยละตอ่ประชากร 
อาย ุ3 - 21 ปี 

75.96 75.75 81.64 82.84 84.69 

 
ที.มา:  กระทรวงศกึษาธิการ, 2551 

 
ในอดีตเมื.อพิจารณาถึงพีระมิดการศกึษาจะพบวา่โครงสร้างการศึกษาของไทยเป็นระบบการ

แขง่ขนักนั “ไตบ่นัไดดารา” หรือการศกึษาแบบ “แพ้คดัออก” ซึ.งผู้ ที.แข็งแกร่งเท่านั :นจึงจะสามารถหลดุรอดไปถึง
การศึกษาขั :นสูงสุดถึงอุดมศึกษาได้โดยจุดที.เป็นปัญหาใหญ่ คือ ช่วงรอยต่อระหว่างประถมศึกษากับ
มธัยมศึกษาตอนต้น (สมบตัิ กุสมุาวลี, 2538: 28) จากการแก้ไขปัญหาของภาครัฐบาลในการนําเอานโยบาย
การศึกษาภาคบงัคบัมาใช้ในปี พ.ศ. 2542 ระบบการศึกษาของประเทศไทยตามพระราชบญัญัติการศึกษา
แหง่ชาติ พทุธศกัราช 2542 ได้กําหนดให้ประชาชนทกุคนมีสทิธิได้รับการศกึษาขั :นพื :นฐานไมน้่อยกว่า 12 ปี โดย
ไมเ่ก็บคา่ใช้จ่าย และได้กําหนดให้มีการศกึษาภาคบงัคบัจํานวน 9 ปี (ประถมศึกษาปีที. 1 ถึงมธัยมศึกษาปีที. 3) 
จากเดิมที.กําหนดไว้แค ่6 ปี ทําให้ปัญหารอยตอ่ดงักลา่วได้รับการแก้ไขและพฒันามากขึ :น โดยเมื.อเปรียบเทียบ
จํานวนนกัเรียน นกัศึกษากบัประชากรในวยัศึกษาแยกตามระดบัในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2549 ประเทศไทยมี
แนวโน้มของนกัเรียน นกัศกึษาเมื.อเทียบกบัประชากรในแตล่ะวยัเพิ.มมากขึ :น โดยในปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมี
จํานวนนกัเรียน นกัศึกษาระดบัก่อนประถมคิดเป็นร้อยละ 75.2 ประถมศึกษาร้อยละ 103.47 มธัยมศึกษา
ตอนต้นร้อยละ 96.67 มธัยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 65.77 และอดุมศึกษาร้อยละ 68.05 ของประชากรในวยั
ศกึษาตามแตล่ะช่วงวยั แตจ่ากระบบของการศกึษาที.ใช้ระบบแพ้คดัออก และปัญหาของการให้บริการการศกึษา
ขั :นพื :นฐานที.ยงัไมส่ามารถสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมได้ทําให้ยงัคงเกิดปัญหาในเรื.องของการขาด
การศกึษาของกลุม่ประชากรในวยัศกึษาที.ด้อยโอกาส ดงัแผนภมูิที. 1.7 
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แผนภมูิที. 1.7 พีระมิดการศกึษาปีการศกึษา 2549 
ที.มา : กระทรวงศกึษาธิการ, 2551 

 
เมื.อพิจารณาจากปิระมิดการศึกษาปีการศึกษา 2549 พบว่าในปัจจุบนัปัญหาคอขวดได้

เปลี.ยนไป จากเดิมที.เคยมีปัญหาในช่วงของประถมศกึษากบัมธัยมศกึษาตอนต้น เปลี.ยนไปเป็นปัญหาการลดลง
ของประชากรวัยเรียนในช่วงระหว่างมธัยมศึกษาตอนต้นไปยงัมธัยมศึกษาตอนปลาย เนื.องจากผลของการ
นําเอานโยบายการศกึษาภาคบงัคบัมาใช้ในปี พ.ศ. 2542  

ในสว่นของแรงงานไทยในปี พ.ศ. 2549 กําลงัแรงงานที.มีงานทําสว่นใหญ่มีระดบัการศึกษา
ตํ.ากว่าระดบัประถมศึกษามีจํานวน 12,431,200 คน แรงงานที.สําเร็จการศึกษาในระดบัประถมศึกษา 7,895,700 คน 
ระดบัมธัยมต้น 5,100,800 คน และระดบัอดุมศกึษา 5,052,600 คนตามลําดบั สําหรับแรงงานที.ว่างงานแยกตาม
ระดบัการศึกษาพบว่าแรงงานที.สําเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นมีจํานวนมากที.สดุเป็นจํานวน 
113,500 คน รองลงมาเป็นแรงงานที.สาํเร็จการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา 104,100 คน (สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ, 2551) 

 
3.2) อัตราผู้ที� รู้และไม่รู้หนังสอืในประเทศไทย 
จากการสาํรวจ Human Development Index 2006 ขององค์การสหประชาชาติได้ชี :ให้เห็นวา่ 

ประเทศไทยประสบความสําเร็จอย่างมากในแง่ของการมีอตัราผู้ ที.รู้หนงัสือในระดบัที.สงู โดยในปี พ.ศ. 2533 
ประเทศไทยมีอตัราผู้ รู้หนงัสอืในกลุม่ผู้ใหญ่ (อาย ุ15 ปีขึ :นไป) คิดเป็นร้อยละ 92.4 และในกลุม่วยัรุ่น (อาย ุ15 – 
24 ปี) คิดเป็นร้อยละ 95.1 โดยอตัราดงักลา่วได้เพิ.มขึ :นเป็นร้อยละ 92.6 ในกลุม่ผู้ ใหญ่ และร้อยละ 98 สําหรับ
กลุม่วยัรุ่นในปี พ.ศ. 2547 ซึ.งเป็นอตัราที.ที.อยูใ่นระดบัสงู 

เมื.อพิจารณาถึงการอ่านออกเขียนได้ในยุคของโลกาภิวัตน์ที.โลกมีการเชื.อมโยงติดต่อเข้า
ด้วยกนั ทกัษะในเรื.องของภาษาจึงเป็นหนึ.งในองค์ประกอบที.สําคญัที.จะช่วยสง่เสริมในเรื.องของการศึกษาและ
การพฒันาประเทศชาติของประชากรไทย ในปี พ.ศ. 2549 ประชากรไทยที.สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได้มี 
54,628,500 คน ภาษาองักฤษ 61,000 คน ภาษาจีน 30,000 คน ภาษาญี.ปุ่ น 1,600 คน และภาษามาเลย์-ยาวี 
51,600 คน นอกจากนั :นเป็นภาษาอื.นๆ 124,700 คน โดยจะพบวา่ประชากรที.สามารถอ่านและเขียนภาษาต่างประเทศ
ได้ สว่นใหญ่จะเป็นประชากรในเขตเมืองที.มีความทนัสมยัและมีโอกาสในการศึกษามากกว่าในเขตชนบท แต่ใน
ภาพรวมของสงัคมไทยจะพบว่าจํานวนของผู้ ที.สามารถอ่านออกเขียนภาษาต่างประเทศได้นั :นยงัมีจํานวนน้อย
เมื.อเทียบกบัจํานวนของประชากร ดงัตารางที. 1.16 

68.05
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75.02
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ตารางที. 1.16 จํานวนประชากรที.อา่นออกเขยีนได้จําแนกตามภาษาและภมูิภาคในปี พ.ศ. 2549 
 (หนว่ย : พนัคน) 

ภาษาที�อ่านออก 
เขียนได้ 

ทั�วราช- 
อาณาจักร 

กรุงเทพ- 
มหานคร 

ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาค

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคใต้ 

รวม 54,897.4 6,112.7 13,628.6 9,516.7 18,391.9 7,247.4 

ภาษาไทย 54,628.5 6,064.4 13,575.3 9,445.1 18,369.2 7,174.4 

ภาษาองักฤษ 61.0 12.4 13.2 25.7 7.3 2.4 

ภาษาจีน 30.0 15.7 3.8 5.0 3.3 2.3 

ภาษาญี.ปุ่ น 1.6 0.7 0.2 0.2 - 0.5 

ภาษามาเลย์-ยาว ี 51.6 2.2 2.7 0.3 0.5 45.8 

ภาษาอื.นๆ 124.7 17.3 33.4 40.4 11.6 22.0 

 
ที.มา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาต,ิ 2551 

 
จากการวิเคราะห์ภาพรวมของการศึกษาในสงัคมไทยพบว่าประชากรไทยนั :นมีแนวโน้มที.จะ

ได้รับการศึกษาเพิ.มมากยิ.งขึ :นโดยเฉพาะอย่างยิ.งในแง่ของปริมาณหรือจํานวนของผู้ ที.ได้รับการศึกษาในระดบั
ต่างๆ โดยเฉพาะในกลุม่ประถมศึกษาจนถึงกลุ่มมธัยมศึกษาตอนต้น จากการนําเอานโยบายการศึกษาภาค
บงัคบั 9 ปีมาใช้ เมื.อเปรียบเทียบการศกึษาไทยกบัต่างชาติ พบว่าอตัราการเข้าเรียนในระดบัก่อนประถมศึกษา
และระดบัประถมศึกษาของประเทศไทยนั :นอยู่ในระดบัที.ดีมาก ในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นและมธัยมศึกษา
ตอนปลายมีระดบัสงูกวา่คา่เฉลี.ยทั.วโลก ในระดบัอดุมศกึษานั :นมีอตัราที.ดี แต่เมื.อพิจารณาในเรื.องของคณุภาพ
การจัดการศึกษาในเรื.องของการสําเร็จการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีผู้สําเร็จระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย
จําแนกเป็นสายสามญัและวิชาชีพต่อประชากรในกลุม่อายเุดียวกนัร้อยละ 35.6 และ 16.9 ตามลําดบั ซึ.งเป็น
ค่าที.ใกล้เคียงกับค่าเฉลี.ยของประเทศในกลุ่ม WEI3 และมีข้อสงัเกตว่าประเทศที.พัฒนาทางอุตสาหกรรม
ค่อนข้างมาก มีอัตราผู้ สําเร็จการศึกษาสายอาชีพใกล้เคียงกับสายสามัญหรือมากกว่าทั :งสิ :น สําหรับใน
ระดบัอดุมศกึษาพบวา่ ประเทศไทยมีอตัราการสาํเร็จการศกึษาในกลุม่ประชากรวยัศกึษาดีขึ :นอย่างต่อเนื.อง แต่
เมื.อเปรียบเทียบกับนานาประเทศพบว่าอตัราการสําเร็จการศึกษาในระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยนั :น
ค่อนข้างตํ.า สําหรับการสําเร็จการศึกษาของประชากรวยัผู้ ใหญ่จะพบว่า ประชากรในวยัแรงงานของไทยมี
คณุวฒุิไมส่งูนกั และประเทศไทยนั :นยงัไมส่ามารถจดัการศกึษาผู้ใหญ่ได้อยา่งทั.วถึง 

                                                 
 
3 เป็นประเทศในโครงการ The World Education Indicators (WEI) programme ขององค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาต ิโดยประกอบไปด้วยประเทศ อาร์เจนตนิา บราซลิ ชิลี จีน อิยิปต์ อินเดีย อินโดนีเซีย จาไมกา จอร์แดน มาเลเซีย ปารากวยั เปรู 
ฟิลปิปินส์ รัสเซีย ศรีลงักา ไทย ตนีูเซีย อรุุกวยั และซมิบบัเว 
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สําหรับประเด็นที.สําคญัที.เป็นความอ่อนด้อยของการศึกษาไทย คือ เรื.องผลสมัฤทธิ�ทางการ
เรียน โดยนักเรียนไทยนั :นมีความอ่อนด้อยเมื.อเปรียบเทียบกับนานาชาติ รวมทั :งประเทศในเอเชียด้วยกัน 
โดยเฉพาะทกัษะคณิตศาสตร์และการแก้ปัญหา โดยนกัเรียนไทยได้คะแนนในกลุม่ตํ.า ในขณะที. เกาหลี ญี.ปุ่ น 
ฮ่องกง ได้คะแนนในระดบัสงู สาํหรับด้านการอา่นพบวา่ ไทยมีทกัษะด้านค้นหาสาระจากข้อความที.อา่นคอ่นข้าง
ตํ.ากวา่ประเทศอื.นๆ (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2550 ข: ง - ด)    

 
3.3) เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
องค์ประกอบทางด้านของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสารเป็นองค์ประกอบที.ทวี

ความสาํคญัตอ่การดํารงชีวิตของคนในสงัคมมากขึ :น โดยเฉพาะในยคุปัจจบุนัที.เป็นยคุคลื.นลกูที.สามหรือโลกใน
ยคุของเศรษฐกิจใหมที่.ปัจจยัสร้างความได้เปรียบในการแขง่ขนัได้เปลี.ยนจากปัจจยัที.จบัต้องได้ไปสูปั่จจยัที.มอง
ไม่เห็นแต่มีพลงัมหาศาล (เกรียงศกัดิ� เจริญวงศ์ศกัดิ�, 2546: 10 - 11)  นั.นคือ ข้อมลูข่าวสารและทนุความรู้ 
(Knowledge capital) ข้อมลูขา่วสาร ในยคุที.ข้อมลูข่าวสารนั :นมีความสําคญั เทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต โทรศพัท์เคลื.อนที. ฯลฯ ได้กลายมาเป็นปัจจยัสําคญัในการดํารงชีพของคนใน
สงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิ.งในบริบทของสงัคมเมืองที.ต้องการความรวดเร็ว ความทนัสมยั ในการติดตอ่สื.อสารเพื.อ
เข้าถึงแหลง่ข้อมลูตา่งๆ ที.ต้องนําเอามาใช้ในการดํารงชีวิต  

ในบริบทของสงัคมไทยจากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในช่วงที.ผ่านมา เรื.อง
ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสารก็เป็นอีกเรื. องหนึ.งที. รัฐบาลได้ให้ความสําคัญในการส่งเสริม 
นอกจากนั :นจากการที.สงัคมไทยเป็นสงัคมเปิด การรับเอาวฒันธรรมของตา่งชาติ หรือตามแบบอยา่งของประเทศ
ตะวนัตกมาใช้ในเรื.องของวตัถนิุยมและค่านิยมของความทนัสมยัก็ทําให้อตัราการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใน
สงัคมไทยเพิ.มขึ :นอย่างต่อเนื.อง ดังจะเห็นได้จากแนวโน้มของการเพิ.มขึ :นของจํานวนผู้ ใช้คอมพิวเตอร์และ
อินเตอร์เน็ต โดยในปี พ.ศ. 2546 ประเทศไทยมีจํานวนผู้ ใช้คอมพิวเตอร์ 11,328,936 คน โดยเป็นผู้ ใช้ในเขต
เทศบาล 6,073,262 คน นอกเขตเทศบาล 5,255,674 คน และเพิ.มขึ :นในปี พ.ศ. 2549 โดยมีจํานวนผู้ ใช้คอมพิวเตอร์ 
15,392,496 คน เป็นผู้ใช้ในเขตเทศบาล 6,588,789 คน นอกเขตเทศบาล 8,803,707 คน ดงัตารางที. 1.17 

 
ตารางที. 1.17 จํานวนผู้ใช้คอมพิวเตอร์จําแนกตามเขตการปกครองและเพศ พ.ศ. 2546 และ 2549 

(หนว่ย : คน)                                                                                                         

เขตการปกครอง 
และเพศ 

 

การใช้คอมพิวเตอร์ 

รวม ใช้ ไม่ใช้ 

2549 2546 2549 2546 2549 2546 

รวม 59,508,623 57,803,943 15,392,496 11,328,936 44,116,127 46,472,266 

ในเขตเทศบาล 18,154,653 19,137,729 6,588,789 6,073,262 11,565,864 13,061,895 

นอกเขตเทศบาล 41,353,970 38,666,213 8,803,707 5,255,674 32,550,263 33,410,371 
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ตารางที. 1.17 (ตอ่) 
 

เขตการปกครอง 
และเพศ 

 

การใช้คอมพิวเตอร์ 

รวม ใช้ ไม่ใช้ 

2549 2546 2549 2546 2549 2546 

ชาย 29,107,166 28,730,668 4,034,162 2,903,478 25,073,005 25,825,539 

ในเขตเทศบาล 8,646,597 9,260,204 3,199,547 2,959,852 5,447,050 6,298,700 

นอกเขตเทศบาล 20,460,570 19,470,464 4,329,727 2,553,342 16,130,842 16,916,954 

หญิง 30,401,457 29,073,275 4,431,661 3,127,869 25,969,796 25,944,484 

ในเขตเทศบาล 9,508,056 9,877,526 3,389,242 3,113,410 6,118,814 6,763,195 

นอกเขตเทศบาล 20,893,400 19,195,749 4,473,980 2,702,332 16,419,421 16,493,417 

 
ที.มา : สาํนกังานสถิติแหง่ชาต,ิ 2551 

 
3.4) สรุปแนวโน้มทางสังคมด้านการศึกษาและเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร : 
สังคมแห่งความรู้ 
จากการวิเคราะห์แนวโน้มทางด้านการศึกษาของสังคมไทย ประกอบกับแนวโน้มของ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสารพบวา่ ประเทศไทยมีแนวโน้มในการพฒันาการศกึษามากยิ.งขึ :น โดยเฉพาะ
ในแง่มุมทางด้านของปริมาณหรือการขยายจํานวนในการให้การศึกษาในทุกกลุ่มมากยิ.งขึ :น โดยเฉพาะ
การศกึษาในระดบัพื :นฐานของประเทศที.ได้รับความสําเร็จเป็นอย่างสงูในเรื.องปริมาณ แต่ในแง่มมุทางด้านของ
คุณภาพของการศึกษาไทยนั :นยังคงเป็นประเด็นที.เป็นปัญหาและจะต้องรีบแก้ไข นอกจากนี :การส่งเสริม
การศกึษาในผู้ใหญ่ก็เป็นเรื.องที.มีความสําคญัที.จะต้องเร่งขยายการศึกษาให้ทั.วถึงเพื.อพฒันาความรู้และทกัษะ
ความสามารถให้ให้แก่แรงงานไทยเพื.อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศในยุคสังคม
ฐานความรู้ในปัจจบุนั   

จากนโยบายทางด้านการศกึษาประกอบกบัการเปลี.ยนแปลงทางด้านโครงสร้างประชากรไทย
ที.จะมีสดัสว่นของประชากรวยัเด็กลดลง ทําให้ไม่จําเป็นที.จะต้องมุ่งเน้นการเพิ.มปริมาณเหมือนในช่วงที.ผ่านมา
และสามารถที.จะมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาได้มากยิ.งขึ :น ประกอบกับการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสารของประเทศที.มีการกระจายตวัไปยงันอกเขตเทศบาลมากขึ :นทําให้แนวโน้ม
ของประชากรไทยในการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารและความรู้ต่างๆ ได้ทั.วถึงมากยิ.งขึ :นซึ.งเป็นปัจจยัที.จะช่วยสง่เสริม
ให้เกิดสงัคมแหง่การเรียนรู้ในสงัคมไทย แตจ่ากการพิจารณางบประมาณการลงทนุทางด้านการวิจยั จากผลการ
จัดอันดับของสถาบันจัดอันดับนานาชาติเพื.อการจัดการ (International Institute for Management 
Development: IMD) ในปี พ.ศ. 2549 แม้วา่การประเมินโครงสร้างพื :นฐานทางวิทยาศาสตร์จะได้รับการประเมิน
ให้อยู่ในอนัดบัที.ดีขึ :น จากอนัดบัที. 56 จาก 60 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2548 เป็นอนัดบัที. 53 จาก 61 ประเทศ ในปี 
พ.ศ. 2549 (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2549: 16 - 17 ) ในภาพรวมจาก
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การประเมิน แม้ว่าประเทศไทยจะมีการปรับตวัให้ดีขึ :นบ้างในบางปัจจยั แต่ก็ถือว่าโครงสร้างพื :นฐานทางด้าน
วิทยาศาสตร์ของไทยนั :นยงัคงมีความออ่นแอเมื.อเปรียบเทียบกบัคา่เฉลี.ยของนานาชาติ    

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีจุดอ่อนทางด้านคุณภาพทางการศึกษา โครงสร้างพื :นฐานทาง
วิทยาศาสตร์ที.อ่อนแอ การไม่มีเทคโนโลยีรากฐานเป็นของตนเอง การลงทุนทางด้านการวิจัยและจํานวน
บุคลากรทางด้านการวิจัยที.น้อยเมื.อเปรียบเทียบกับนานาประเทศ การมีประชากรในวยัแรงงานที.มีคุณวุฒิ
ทางด้านการศกึษาตํ.า แต่จากภาพแนวโน้มและทิศทางการพฒันาการศึกษาของประเทศไทย และแนวโน้มของ
เทคโนโลยีการสื.อสาร รวมทั :งแนวโน้มทางด้านการวิจยัและพฒันาที.พฒันาขึ :นอยา่งตอ่เนื.อง สง่ผลให้คนไทยได้มี
โอกาสได้รับการศึกษาที.มีคุณภาพมากยิ.งขึ :น แม้ว่าจะไม่รวดเร็วนักแต่จากแนวโน้มและทิศทางดังกล่าวก็
สามารถที.จะสรุปได้วา่ในอนาคตสงัคมไทยจะก้าวไปสูย่คุ “สงัคมแหง่ความรู้”  

 
4) ความมั�นคงและความปลอดภยัของสังคมไทย 
4.1) อาชญากรรม 
คดีอาชญากรรมที.เกิดขึ :นในสงัคมไทยเปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ. 2547 – 2549 พบว่า 

สภาพสงัคมไทยในปัจจบุนันั :นมีการเปลี.ยนแปลงไป ในขณะที.ประเทศชาติเร่งให้เกิดการพฒันาอย่างรวดเร็ว แต่
ทางด้านของสภาพจิตใจคนกลบัดเูหมือนวา่จะมีความโหดร้าย รุนแรงมากยิ.งขึ :น เมื.อพิจารณาถึงคดีความที.ได้รับ
แจ้ง จากการเปรียบเทียบจํานวนตวัเลขดงักลา่ว ในปี พ.ศ. 2547 – 2549 ประเภทของคดีที.ได้รับแจ้งลดลงสว่น
ใหญ่ จะเป็นคดีปล้นทรัพย์ ชิงทรัพย์ และคดีทําร้ายร่างกาย แต่ในส่วนของคดีที.ได้รับการแจ้งเพิ.มมากขึ :นกลบั
เป็นกลุม่คดีที.สะท้อนให้เห็นภาพความเสี.ยงของสงัคมไทยได้เป็นอย่างดี โดยคดีดงักลา่วได้แก่ คดีฆ่าผู้ อื.นโดย
เจตนา  การลกัทรัพย์ การโจรกรรมรถจักรยานยนต์ การฉ้อโกง การยกัยอก และในส่วนคดีที.รัฐเป็นผู้ เสียหาย 
ดงัเช่น คดีเกี.ยวกบัยาเสพติด การปราบปรามการค้าประเวณี  

จากสภาพการณ์ดงักล่าวพบว่าแนวโน้มของสงัคมไทยในปัจจุบนันั :นแม้ว่าความเจริญทาง
วตัถจุะเจริญมากยิ.งขึ :น แต่สภาพจิตใจของสงัคมได้มีความเสื.อมโทรมลงซึ.งสง่ผลให้ประชาชนในสงัคมมีความ
เสี.ยงตอ่ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิมากยิ.งขึ :น  
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ตารางที. 1.18 สถิติคดอีาญาที.นา่สนใจจําแนกตามประเภทความผิด พ.ศ. 2547 – 2549 
 

ประเภทความผิด 
2547  2548  2549  

รับแจ้ง จับได้ รับแจ้ง จับได้ รับแจ้ง จับได้ 

คดีอกุฉกรรจ์และสะเทือนขวญั 9,010 3,820 9,586 3,705 8,738 3,774 

 คดีฆ่าผูอื้#นโดยเจตนา 4,278 1,738 4,804 1,819 4,687 1,888 

คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ 45,494 18,501 45,840 19,242 43,531 19,692 

 คดีฆ่าผูอื้#นโดยเจตนา 4,278 1,738 4,804 1,819 4,687 1,888 

 คดีพยายามฆ่า 6,845 2,283 7,151 2,496 7,125 2,705 

 คดีข่มขืนกระทําชําเรา 5,041 1,860 5,060 2,047 5,308 2,237 

คดีประทษุร้ายตอ่ทรัพย์ 68,665 24,464 76,178 25,804 76,879 28,691 

 คดีลกัทรพัย์ 54,457 18,142 60,884 19,396 63,649 22,155 

คดีที.นา่สนใจ 37,613 6,030 41,240 6,232 44,037 7,589 

 คดีโจรกรรมรถจกัรยานยนต์ 15,819 2,409 17,523 2,380 20,478 2,686 

คดีที.รัฐเป็นผู้ เสยีหาย 198,160 387,217 228,600 419,250 256,595 449,925 

 อาวธุปืน 16,444 16,898 19,014 20,100 20,156 20,946 

 ยาเสพติด 74,121 79,087 100,058 106,158 110,904 117,971 

 ปราบการคา้ประเวณี 26,897 27,204 28,634 29,175 40,061 43,303 

 
ที.มา:  สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต,ิ 2551 

 
4.2) คดีเด็กและเยาวชน  
เมื.อพิจารณาถึงสถานภาพการก่อคดีของเด็กและเยาวชนเปรียบเทียบระหวา่งปี พ.ศ. 2547 – 2549 

พบวา่ การก่อคดีของเด็กและเยาวชนไทยนั :นมีแนวโน้มเพิ.มมากขึ :นอย่างต่อเนื.องซึ.งสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรม
และทศันคติของเด็กไทยมีสภาวะเสื.อมโทรมลง สําหรับสิ.งที.น่าสนใจได้แก่ อตัราการเปลี.ยนแปลงการก่อคดีของ
เด็กและเยาวชน ถึงแม้ว่าเมื.อพิจารณาถึงระดบัของการศึกษา พบว่าเด็กและเยาวชนไทยที.ได้รับการศึกษาใน
ระดบัมธัยมต้นและระดบัประถมศึกษาจะมีจํานวนของผู้ก่อคดีมากที.สดุ แต่เด็กในกลุม่มธัยมศึกษาตอนปลาย
และสงูกวา่กลบัมีอตัราการก่อคดีเพิ.มสงูมากที.สดุในกลุม่เด็กและเยาวชนที.มีการศึกษา ดงัตารางที. 1.19 โดยใน
ปี พ.ศ. 2549 มีอตัราการเปลี.ยนแปลงเพิ.มมากขึ :นจากปี พ.ศ. 2548 ถึงร้อยละ 49.2 ทั :งที.เด็กและเยาวชนในกลุม่
ที.มีระดบัการศกึษาถึงมธัยมศกึษาตอนปลายและสงูกวา่นั :นถือว่าเป็นกลุม่ที.มีการศึกษาและกําลงัจะก้าวเข้ามา
เป็นกําลงัแรงงานที.สําคัญของประเทศในอนาคต ดังนั :นการที.เด็กและเยาวชนในกลุ่มดังกล่าวมีอัตราการ
เปลี.ยนแปลงในการก่อคดีเพิ.มสงูขึ :นจะสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความเสี.ยงในการพฒันาชาติบ้านเมืองในอนาคต 
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สําหรับการพิจารณาถึงสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนนั :นพบว่าเด็กและ
เยาวชนส่วนใหญ่ที.กระทําผิดจะมีสาเหตุมาจากการคบเพื.อน และความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ แต่จากอัตราการ
เปลี.ยนแปลงของสาเหตุของการกระทําผิดโดยมีเหตุผลมาจากทางด้านสภาพทางเศรษฐกิจ นั :นเป็นสิ.งที.ช่วย
สะท้อนให้เห็นวา่สภาพทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหนึ.งที.กําลงัสง่ผลกระทบที.สําคญัต่อการเปลี.ยนแปลงพฤติกรรม
และทศันคติของเยาวชนในการกระทําผิดมากยิ.งขึ :น  

 
ตารางที. 1.19 สาเหตขุองการกระทําผิดเด็กและเยาวชนที.ถกูดําเนินคดี ปี พ.ศ. 2547 - 2549 

 

รายการ 2547 2548 2549 
อัตราการเปลี�ยนแปลง 

2547 -2548 2548 -2549 

ระดบัการศกึษา      
 ไม่ไดร้บัการศึกษา 586 1,024 2,333 74.7 127.8 
 ประถมศึกษา 11,001 11,951 14,522 8.6 21.5 
 มธัยมศึกษาตอนตน้ 13,836 15,050 19,197 8.8 27.6 

 
มธัยมศึกษาตอนปลาย
และสูงกว่า 

5,885 6,381 9,521 8.4 49.2 

 อื#นๆ 2,000 1,674 2,645 -16.3 58 
สาเหตขุองการกระทําผิด      
 สภาพครอบครวั 2,760 3,129 3,867 13.4 23.6 
 การคบเพื#อน 17,213 19,035 19,374 10.6 1.8 
 สภาพทางเศรษฐกิจ 2,381 2,510 3,375 5.4 34.5 
 ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 4,735 4,853 5,722 2.5 17.9 
 อื#นๆ 6,219 6,553 5,815 5.4 -11.3 

 
ที.มา:  กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน, 2551 

 
4.3) ยาเสพตดิ 
ยาเสพติดเป็นภัยสังคมที.สําคัญอย่างหนึ.ง โดยจากรายงานของสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดแหง่ชาติพบวา่ ในปี พ.ศ. 2546 – 2547 ประเทศไทยเคยมีสถานการณ์ทางด้านยาเสพติดที.
ดีขึ :น แต่ภายหลงัจากปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนันั :น สถานการณ์ยาเสพติดของสงัคมไทยนั :นมีแนวโน้มที.จะ
เพิ.มขึ :นอีกครั :ง สําหรับจํานวนคดีทางด้านยาเสพติดที.เพิ.มมากขึ :น โดยจากรายงานของสํานกังานป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติในปี พ.ศ. 2549 พบว่าจํานวนของผู้ ต้องหาที.เกี.ยวข้องกบัคดียาเสพติดประเภท
ตา่งๆ ยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน กญัชาแห้งและสารระเหยเป็นกลุม่ของสิ.งเสพติดที.มีผู้ ต้องหามากที.สดุ  

นอกจากนั :นจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี.ยวกบัสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของยาเสพติดของสาํนกังานสถิติแหง่ชาติในปี พ.ศ. 2549 พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่หรือร้อยละ 34.7 มองวา่
สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจบุนันั :นไมม่ีปัญหา รองลงมาคือมองวา่สถานการณ์ยาเสพติดเบาบาง ร้อยละ 21.7 
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มีปัญหาน้อยร้อยละ 18.6 มีปัญหาปานกลางร้อยละ 17.4 และมีปัญหามากเพียงร้อยละ 7.6 เท่านั :น ซึ.งจากการ
วิเคราะห์ถึงความคิดเห็นของประชาชนจากกลุม่ตวัอยา่งที.ทําการสาํรวจพบวา่ ความคิดเห็นของกลุม่ตวัอยา่งนั :น
ไมส่อดคล้องกบัสถานการณ์และแนวโน้มของจํานวนของคดีทางด้านยาเสพติดที.มีจํานวนเพิ.มมากขึ :นในปัจจุบนั 
ทั :งนี :อาจเป็นเพราะว่าแม้สถานการณ์ในปัจจุบนัทางด้านของยาเสพติดในสงัคมไทยมีแนวโน้มว่าจะเลวร้ายลง  
แตก็่ยงัไมเ่ลวร้ายเทา่กบัสถานการณ์ในอดีตที.เคยเกิดขึ :นกบัสงัคมไทย 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์การเพิ.มขึ :นของสิ.งเสพติดไทยในปัจจุบนั แนวโน้มดงักลา่วเป็น
ปัญหาที.นา่เป็นหว่งเพราะสิ.งเสพติดเป็นสิ.งที.มอมเมาคนในชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ.งในกลุม่ของเด็กและเยาวชน
ไทย การกลบัมาของสถานการณ์ที.เลวร้ายทางด้านสิ.งเสพติดแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของประเทศที.ต้องกลบัเข้าสู่
สภาวะเสี.ยงอีกครั :งหนึ.ง เพราะปัญหาทางด้านของยาเสพติดนั :นจะเป็นปัญหาที.ส่งผลกระทบต่อเนื.องไปยัง
ปัญหาอื.นๆ นานปัการ เช่นปัญหาการลกัทรัพย์ ฉกชิงวิ.งราว การทําร้ายผู้ อื.น อีกทั :งปัญหายาเสพติดยงัทําลาย
ประชากรไทยทั :งในเด็กและผู้ใหญ่ ซึ.งจะสง่ผลตอ่ความสามารถทางการแขง่ขนัของประเทศชาติในอนาคต 

 
4.4) โรคภยัไข้เจ็บและการตาย 
สถานการณ์โรคภยัไข้เจ็บและการตายที.เกิดขึ :นในสงัคมไทยเป็นปัจจยัที.ช่วยบ่งชี :ให้เห็นความ

ปลอดภยัในชีวิตของคนในสงัคม สาํหรับแนวโน้มของโรคภยัไข้เจ็บและการตายที.เกิดขึ :นในสงัคมไทยในปัจจุบนั
นั :นได้มีการเปลี.ยนแปลงไปจากอดีต อนัเนื.องมาจากสาเหตอุนัหลากหลาย เช่น การเปลี.ยนแปลงวิถีชีวิตของคน
ในสงัคม การเปลี.ยนแปลงของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ การเพิ.มขึ :นของมลพิษ ฯลฯ จากรายงานสถิติการ
ตายของคนไทยในช่วงปี พ.ศ. 2546 – 2548 ของสํานกัปลดักระทรวงสาธารณสขุพบว่า สาเหตขุองการตายที.
สําคญัของคนไทย ได้แก่ โรคมะเร็ง (รวมทุกชนิด) อบุตัิเหตุและการเป็นพิษ รวมทั :งความดนัเลือดสงูและโรค
หลอดเลอืดในสมองตามลาํดบั นอกจากนี :จากการวิเคราะห์พบวา่ สาเหตกุารตายที.มีอตัราสว่นเพิ.มมากขึ :นอยา่ง
น่าสนใจได้แก่ การตายจากโรคเกี.ยวกบัตบัและตบัอ่อน ไข้เลือดออก ไตอกัเสบรวมทั :งกลุม่ของอาการไตพิการ
และไตพิการ และโรคหวัใจ ดงัตารางที. 1.20 

 
ตารางที. 1.20 สถิติการตายจําแนกตามกลุม่สาเหตทีุ.สาํคญั พ.ศ. 2546 – 2548 

 

กลุ่มสาเหตุ 
จาํนวนการตาย 

อัตราการตายต่อประชากร
แสนคน 

2546 2547 2548 2546 2547 2548 

รวมยอด 384,131 393,592 395,374 610.3 629.5 635.7 
มะเร็งทกุชนิด 49,682 50,818 50,622 78.9 81.3 81.4 
อบุตัิเหต ุและการเป็นพิษ 35,804 36,855 35,818 56.9 58.9 57.6 
ความดนัเลอืดสงูและโรคหลอดเลอืดใน
สมอง 

21,734 21,756 18,171 34.5 34.8 29.2 
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ที.มา: สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ, 2551 

 
นอกจากสาเหตกุารตายจากอบุตัิเหตแุละโรคตา่งๆ ที.เกิดขึ :นในสงัคมไทย ปัญหาโรคเอดส์ถือ

ว่าเป็นปัญหาที.สําคญัต่อสงัคมไทย โดยจากรายงานสถานการณ์ผู้ ป่วยเอดส์และผู้ติดเชื :อที.มีอาการในประเทศ
ไทยลา่สดุ (31 ตลุาคม พ.ศ. 2550) สํานกัระบาดวิทยา กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ (กลุม่โรคเอดส์, 
2551) รายงานว่ามีจํานวนผู้ ป่วยเอดส์ทั :งสิ :นจํานวน 322,296 ราย เสียชีวิตแล้วจํานวน 89,969 ราย แนวโน้ม
ของผู้ ป่วยเอดส์และเสยีชีวิตด้วยโรคเอดส์ลดลงกวา่ในอดีตที.ผา่นมา เนื.องจากการรักษาผู้ ป่วยเอดส์ด้วยยาต้าน
ไวรัสทําให้ผู้ ป่วยมีชีวิตยืนยาวและมีคณุภาพชีวิตที.ดีขึ :น จึงทําให้มีผู้ ป่วยเอดส์และผู้ เสยีชีวิตจากโรคเอดส์ลดลง  

แตใ่นปัจจบุนันอกจากโรคเอดส์แล้ว ด้วยความซบัซ้อนและการเปลี.ยนแปลงของสงัคม ทําให้
เกิดโรคใหม่ๆ ขึ :นมาอย่างต่อเนื.อง เช่น โรคซารซ์ โรคไข้หวดันก โรคไข้กระต่าย ฯลฯ นอกจากโรคอุบตัิใหม่ๆ ที.
เกิดขึ :นดงักลา่ว โรคอบุตัิซํ :าและกลุม่โรคที.เกิดจากพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต เช่น โรคที.มาจากอาหารการกิน
ตา่งๆ ก็เป็นสิ.งที.คกุคามตอ่ภาวะความมั.นคงในชีวิตและทรัพย์สนิของคนในสงัคม  

จากรายงานของสํานกัระบาดวิทยาในปี พ.ศ. 2550 สํานกัระบาดวิทยาได้ตรวจสอบและรับ
แจ้งข่าวการระบาด จํานวน 525 เหตกุารณ์ กลุม่โรคที.ได้รับรายงานมากที.สดุคือโรคอาหารเป็นพิษซึ.งมีสาเหตุ
จากการปนเปื:อนของเชื :อโรคและการปนเปื:อนสารเคมีหรือสารพิษในอาหารและนํ :ารวม 115 เหตกุารณ์ การกิน
เห็ดหรือพืชมีพิษจํานวน 12 เหตกุารณ์ โรคติดต่อทางอาหารและนํ :าที.ได้รับรายงานมากที.สดุคือ อหิวาตกโรค 
107 เหตกุารณ์ โรคติดต่ออื.นๆ 128 เหตกุารณ์ กลุม่โรคที.ป้องกนัด้วยวคัซีน 64 เหตกุารณ์ โรคติดต่อจากสตัว์สู่
คน (Zoonosis) 29 เหตกุารณ์ โรคติดต่อทางเดินหายใจ 11 เหตกุารณ์ โรคติดต่อนําโดยแมลง 42 เหตกุารณ์ 
โรคติดตอ่ที.พบน้อยหรือไมเ่คยพบมาก่อน ได้แก่ Leishmania 3 เหตกุารณ์ Legionella 3 เหตกุารณ์ Francisella 
Tularensis 1 เหตกุารณ์ กลุม่โรคไม่ติดต่อและกลุม่โรคอื.นๆ มีจํานวน 10 เหตกุารณ์ ในจํานวนนี :เป็นรายงาน
ผู้ ป่วยสงสยัได้รับก๊าซพิษหรือเจ็บป่วยเนื.องจากทํางานในที.อบัอากาศจํานวน 3 เหตกุารณ์ (วราพร พิมพ์ประไพ, 2551)   

ตารางที. 1.20 (ตอ่) 

กลุ่มสาเหตุ 
จาํนวนการตาย 

อัตราการตายต่อประชากร
แสนคน 

2546 2547 2548 2546 2547 2548 

โรคหวัใจ 17,462 16,766 17,539 27.7 26.8 28.2 
ปอดอกัเสบและโรคอื.นๆ ของปอด 15,074 16,462 13,946 23.9 26.3 22.4 
ไตอกัเสบ กลุม่อาการของไตพิการ และไต
พิการ 

12,110 11,616 12,591 19.2 18.6 20.2 

การบาดเจ็บจากการฆา่ตวัตาย ถกูฆา่
ตายและอื.นๆ 

9,315 7,341 7,342 14.8 11.7 11.8 

โรคเกี.ยวกบัตบั และตบัออ่น 8,202 7,492 9,061 13.0 12.0 14.6 
วณัโรคทกุชนิด 6,906 6,076 5,534 11.0 9.7 8.9 
อื.นๆ 207,708 218,300 224,623 330.0 349.1 361.2 
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จากข้อมลูดงักลา่วจะเห็นว่าในปัจจุบนัสภาพสงัคมนั :นมีความเสี.ยงต่อโรคต่างๆ มากยิ.งขึ :น 
เนื.องจากในปัจจุบนันั :นแม้ว่าจะมีความก้าวหน้าทางการแพทย์มากขึ :น แต่โรคภยัต่างๆ ก็มีความซบัซ้อนมาก
ยิ.งขึ :นเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะกลุม่โรคอบุตัิใหม่ๆ ในปัจจุบนันั :น สว่นมากจะเป็นโรคที.มีความรุนแรงมากขึ :นและ
รักษายากมากยิ.งขึ :น  

สําหรับภาวะทางจิตของคนในสงัคมไทย จากข้อมลูของสํานกันโยบายและแผนสาธารณสขุ 
กระทรวงสาธารณสขุ พบวา่ในภาพรวมนั :นคนไทยมีสขุภาพทางจิตที.ดีขึ :นดงัตารางที. 1.21 โดยเมื.อเปรียบเทียบ
อตัราสว่นของคนเป็นโรคทางจิตในปี พ.ศ. 2545 ประชากรไทยป่วยเป็นโรคทางจิตในอตัรา 2,785 คน (ต่อ
ประชากร 100,000 คน) และลดลงเหลอื 2,092.12 คนในปี พ.ศ. 2549 เมื.อพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่าโรค
ทางจิตที.มีแนวโน้มเพิ.มขึ :นอย่างต่อเนื.อง ได้แก่ โรคซึมเศร้าซึ.งกลายเป็นโรคที.มีเพิ.มมากขึ :นในยุคของสงัคม
สมยัใหม ่จากสภาวะของครอบครัวที.มีขนาดเลก็ลง ความสมัพนัธ์ของคนในสงัคมที.ลดน้อยลงจากภาวะของการ
แขง่ขนัและความเร่งรีบในการดําเนินชีวิตทําให้คนในสงัคมสมยัใหมนี่ :มีอาการของโรคดงักลา่วเพิ.มมากยิ.งขึ :น 
 

ตารางที. 1.21 สดัสว่นของประชากรที.ป่วยเป็นโรคทางจิตของประเทศไทย  
(ตอ่ประชากร 100,000 คน) พ.ศ. 2545 – 2549 

 

โรค 2545 2546 2547 2548 2549 

โรคจิต 828.05 751.44 682.67 572.34 640.61 

วิตกกงัวล 862.53 865.61 667.57 596.84 548.83 

ซมึเศร้า 174.78 163.76 140.55 149.9 185.98 

ปัญญาออ่น 62.31 56.58 55.5 51.74 60.8 

ลมชกั 200.26 193.52 180.46 195.22 172.14 

ติดสารเสพตดิ 248.52 371.35 183.07 132.07 134.8 

สขุภาพจิตอื.นๆ 374.19 438.24 287.14 325.2 308.13 

พยายามหรือฆา่ตวัตาย (สาํเร็จ) 7.81 7.11 6.93 6.31 5.75 

พยายามหรือฆา่ตวัตาย (ไมส่าํเร็จ) 26.56 40.19 32.33 38.24 35.09 

รวมทั :งหมด 2,785.00 2,887.80 2,236.21 2,067.86 2,092.12 

 
ที.มา : สาํนกันโยบายและแผนสาธารณสขุ สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ, 2551 
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4.5) สิ�งแวดล้อม 
จากการพฒันาประเทศให้กลายเป็นประเทศอตุสาหกรรมในช่วงทศวรรษที.ผ่านมา ได้มีการ

นําเอาทรัพยากรธรรมชาติไปใช้เป็นปัจจัยการผลิตเป็นจํานวนมาก นอกจากนี :กระบวนการผลิตยังก่อให้เกิด
ปัญหาทางด้านของมลพิษและการทําลายสิ.งแวดล้อมของประเทศประกอบกับการเจริญเติบโตของเมือง การ
ทําลายป่าเพื.อสร้างที.อยู่อาศยั ทําไร่นา ฯลฯ ทําให้ในปัจจุบนัสถานการณ์ทางด้านสิ.งแวดล้อมของประเทศไทย
นั :นเสื.อมลงเป็นอยา่งมาก จากรายงานสถานการณ์คณุภาพสิ.งแวดล้อม พ.ศ. 2549 (สาํนกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม, 2550: บทสรุปผู้บริหาร I - XIV) ได้กลา่วถึง แนวโน้มของสถานการณ์
คณุภาพสิ.งแวดล้อมในช่วง 10 ปีที.ผา่นมา ดงัตอ่ไปนี : 

1) ทรัพยากรธรรมชาติในพื :นที.ลุ่มนํ :า มีความเสื.อมโทรมมากขึ :นเนื.องจากประเทศไทยเสีย
ทรัพยากรป่าไม้อยา่งตอ่เนื.อง ในปี พ.ศ. 2543 - 2547 เป็นจํานวน 0.40 ล้านไร่ เกิดจากการเปลี.ยนสภาพการใช้
พื :นที.ป่า การเกิดไฟป่าและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรไมคุ่้มคา่ สง่ผลกระทบให้สญูเสียพนัธุ์สตัว์ป่าต่างๆ ทํา
ให้ประเทศไทยติดอนัดบัที. 3 ของเอเชียและอนัดบัที. 12 ของโลกในเรื.องการคกุคามสตัว์ป่า 

2) ประเทศไทยมีแนวโน้มการสง่ออกและนําเข้าแร่เพิ.มขึ :นอยา่งตอ่เนื.อง ปัญหาคือผลกระทบ
ด้านสิ.งแวดล้อมและสขุภาพอนามยัที.เกิดจากสารพิษในกระบวนการผลิต เช่นการปนเปื:อนของสารหน ูปัญหา
ฝุ่ นละอองจากโรงโมหิ่น การปนเปื:อนของแคดเมียมในสิ.งแวดล้อม เป็นต้น แตป่ริมาณการใช้พลงังานในประเทศ
เพิ.มขึ :นและมีการนําเข้าจากต่างประเทศมากกว่าครึ.งของการใช้แหล่งพลงังานสําคญัคือ ก๊าซธรรมชาติและ
ลกิไนต์ ดงันั :นปัญหาการพฒันาและการใช้พลงังาน ได้แก่ ความขดัแย้งของการอนรัุกษ์กบัการพฒันาเนื.องจาก
ขาดการมีสว่นร่วมของผู้มีสว่นได้สว่นเสยี ผลกระทบสิ.งแวดล้อม สขุภาพจากกระบวนการผลติ 

3) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั.ง ในปี พ.ศ. 2504 ไทยมีพื :นที.ป่าชายเลนมากกว่า 2.3 ล้าน
ไร่ แตใ่นปีพ.ศ. 2539  เหลอืเพียง 1.05 ล้านไร่เนื.องจากป่าชายเลนถกูทําลายจนอยูใ่นสภาพเสื.อมโทรมมากจาก
เขตอตุสาหกรรม แหลง่ชมุชนและนากุ้ง โดยปัจจุบนัพื :นที.ป่าชายเลนทั :งหมดเป็นพื :นที.ป่าอนรัุกษ์ สว่นทรัพยากร
ทางทะเลก็อยูใ่นสภาพเสื.อมโทรมเช่นกนั  

4) ภาวะมลพิษยงัคงเป็นปัญหาสําคญั จากดชันีชี :วดัมลพิษทางนํ :า การระบายนํ :าทิ :งจาก
แม่นํ :าสูท่ะเลทําให้มีความเสื.อมโทรมมาก คณุภาพอากาศมีแนวโน้มดีขึ :นในช่วงปี พ.ศ. 2538 - 2547 สําหรับ
มลพิษทางเสียงนั :นความสั.นสะเทือนในระหว่างปีพ.ศ. 2540 - 2547 เฉพาะเขตกรุงเทพฯ มีค่าเฉลี.ยเกิน
มาตรฐาน (70 เดซิเบล) โดยมีแหลง่กําเนิดที.สาํคญัได้แก่ จํานวนรถยนต์ที.เพิ.มขึ :น ปัญหาขยะที.รุนแรงขึ :นจากการ
จดัการขยะไมถ่กูหลกั ปริมาณของเสียอตุสาหกรรมมีแนวโน้มเพิ.มขึ :น ซึ.งอบุตัิภยัจากสารอนัตรายสว่นใหญ่ คือ 
สารเคมีรั.วไหล เพลงิไหม้ และระเบิดของสารอนัตราย 

5) ลาํดบัความสาํคญัของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม โดยการศกึษาถึงมลูคา่
ความเสยีหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อมที.เป็นตวัเงินพบว่า ในปี พ.ศ. 2542 - 2546 อนัดบัแรกคือ 
ทรัพยากรป่าบก ดิน นํ :า และทะเล โดยปัญหามลพิษสิ.งแวดล้อมที.รุนแรงสดุคือ มลพิษทางอากาศ 

จากภาพรวมของการรายงานสถานการณ์สิ.งแวดล้อมสรุปได้วา่ ในปัจจบุนัสภาวะสิ.งแวดล้อม
ของไทยนั :นมีความนา่วิตกกงัวลในหลายประเด็น และยงัคงมีแนวโน้มที.จะถกูทําลายมากยิ.งขึ :น โดยมีสาเหตทุั :ง
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ และภยัธรรมชาติที.มีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงมากยิ.งขึ :นในอนาคต 
รวมทั :งการเกิดภยัวิบตัิทางธรรมชาติใหม่ๆ ซึ.งมีผลมาจากการเปลี.ยนแปลงธรรมชาติของมนษุย์ เช่น ภาวะโลก
ร้อน การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ หรือภยัวิบตัิธรรมชาติใหม่ๆ  ที.เกิดขึ :น เช่น คลื.นสนึามิ เป็นต้น นอกจากนี :
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สภาวการณ์สิ.งแวดล้อมของเมืองก็มีความนา่กงัวลเช่นกนั โดยแนวโน้มของเมืองในอนาคตจะมีความแออดัมาก
ยิ.งขึ :น พื :นที.สีเขียวในเมืองลดลง สภาวะทางอากาศที.ปัจจุบนัมีแนวโน้มที.ดีขึ :น แต่หากการเพิ.มขึ :นของเมืองนั :น
เป็นไปตามที.คาดการณ์ไว้ ประกอบกบัการลดลงของพื :นที.สเีขียวในเมือง ในอนาคตสภาพอากาศอาจมีปัญหาได้ 
นอกจากนี :จากแนวโน้มการขยายตวัของเมือง ปัญหาทางด้านเสยีง ขยะมลูฝอย รวมทั :งมลพิษต่างๆ ก็มีแนวโน้ม
ว่าจะเพิ.มมากยิ.งขึ :น ซึ.งโดยรวมสภาวการณ์ทางด้านสิ.งแวดล้อมในอนาคต จะเป็นปัจจยัหนึ.งที.มีผลกระทบต่อ
ความเสี.ยงในการดํารงชีวิตของคนในสงัคมไทยเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามจากสภาวะของสิ.งแวดล้อมที.เป็น
ปัญหาโลกจะทําให้ในอนาคตมีองค์กรต่างๆ ออกมาเคลื.อนไหวทางด้านสิ.งแวดล้อมมากยิ.งขึ :น ซึ.งจะสง่ผลดีต่อ
การช่วยกระตุ้นสงัคมไทยให้หนัมาใสใ่จตอ่สิ.งแวดล้อมมากยิ.งขึ :นด้วย 
 

4.6) สรุปแนวโน้มทางสังคมทางด้านความมั�นคงปลอดภยัของชีวติและทรัพย์สนิ 
“สังคมแห่งความเสี�ยง” 
จากภาพแนวโน้มของความมั.นคงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของสงัคมไทยผนวกเข้ากับ

การพฒันาของประเทศตามแนวทางตะวนัตกส่งผลต่อค่านิยมและวิถีชีวิตของคนเป็นอย่างมากประกอบกับ
ความเจริญทางวิทยาศาสตร์ จะเห็นวา่ภาพอนาคตของสงัคมไทยมีลกัษณะของการก้าวเข้าสู ่“สงัคมแห่งความ
เสี.ยง” ทั :งจากค่านิยมของคนในสงัคมที.มีลกัษณะของความเป็น วตัถุนิยม บริโภคนิยม ดงัที. Ulrich Beck ได้
กล่าวถึงสงัคมแห่งความเสี.ยงของสงัคมสมยัใหม่ว่า ความก้าวหน้าของความทนัสมยัซึ.งเป็นส่วนหนึ.งของการ
สร้างให้เกิดความมั.งคั.งในสงัคมนั :นจะมีความสมัพนัธ์อย่างเป็นระบบกบัการสร้างให้เกิดความเสี.ยงขึ :นในสงัคม 
โดยบางทีเราอาจจะกลา่วถึงความเสี.ยงที.เกิดขึ :นได้ว่าเป็นการจดัการกบัอนัตรายและความไม่มั.นคงที.มาพร้อม
กบัความทนัสมยัของสงัคม (Beck Ulrich, 1992: 9 - 21) 

ดงัคํากลา่วของ Ulrich Beck ยิ.งสงัคมทนัสมยัมากขึ :นเทา่ใด สงัคมก็ต้องยิ.งพบกบัความเสี.ยง
มากขึ :น ในขณะที.ปัจจุบนัสงัคมไทยกําลงัจะก้าวหน้าไปสูส่งัคมที.ทนัสมยั แต่ในทางกลบักนัสงัคมไทยก็ได้ก้าว
เข้าสูส่งัคมแหง่ความเสี.ยงมากยิ.งขึ :น ดงัเช่น การนําเอาเครื.องจกัรที.มีความทนัสมยัมาใช้ในการผลิตทําให้ได้ผล
ผลติสงู แตใ่นทางกลบักนัก็ทําให้สงัคมมีความเสี.ยงสงูขึ :นด้วยโดยเครื.องจกัรดงักลา่วก็จะก่อให้เกิดมลพิษ และ
ทําลายสิ.งแวดล้อมมากยิ.งขึ :น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็สง่ผลกระทบตอ่คา่นิยมของคนในสงัคมให้ยดึติด
กบัคา่นิยมทางวตัถ ุและก่อให้เกิดการแข่งขนัสงู นอกจากนี :การเจริญเติบโตทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศก็ทํา
ให้เกิดความเสี.ยงตอ่คนในสงัคม เนื.องจากการที.เทคโนโลยีสารสนเทศนั :นเป็นแหลง่ของข้อมลูข่าวสาร ซึ.งอาจทํา
ให้เกิดความสะดวกสบาย แตใ่นขณะเดียวกนัก็ก่อให้เกิดอาชญากรรมในรูปแบบใหม่ๆ ด้วย นอกจากนี :ยงัสง่ผล
ต่อผู้ ที.ได้รับข้อมลูที.มีจํานวนมหาศาลในโลกของเทคโนโลยีสารสนเทศว่าจะสามารถแยกแยะข้อมลูดงักลา่วได้
หรือไมว่า่สิ.งนั :นเป็นเรื.องจริง หรือจริงบางสว่น (ดาวเรือง แก้วขนัตี, สณีุ ผลดีเยี.ยม และ พวงทอง ผู้กฤติยาคามี, 
2547: 4 - 5)  

ในภาพรวมจะเห็นว่ายิ.งสงัคมพฒันามากสงัคมก็ยิ.งเสี.ยง และจากแนวโน้มทางการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศและแนวโน้มที.เกิดขึ :นกับสงัคมไทยในศตวรรษที.ผ่านมาก็อาจกล่าวถึงภาพอนาคตของ
สงัคมไทยในอีกแง่มมุหนึ.งได้วา่ สงัคมไทยกําลงัจะมุง่เข้าสูส่งัคมแหง่ความเสี.ยงมากยิ.งขึ :น ดงันั :นเพื.อป้องกนัและ
ลดระดบัของความเสี.ยงที.อาจจะเกิดขึ :น การวิเคราะห์และการบริหารจดัการความเสี.ยงที.จะเกิดขึ :นตอ่การพฒันา
ประเทศและความมีสติรอบคอบในการตัดสินใจจึงเป็นเรื.องที.รัฐบาลไทยควรให้ความสําคัญมากขึ :นในยุค
ดงักลา่ว 
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5) ชนชั 5นและช่องว่างของสังคมไทย   
ลกัษณะของสงัคมไทยเป็นลกัษณะของสงัคมที.มีลกัษณะของความแตกต่างทางชนชั :นฝังลกึ

มานบัจากในอดีตที.มีระบบเจ้าขนุมลูนาย สําหรับในยุคปัจจุบนัสงัคมไทยก็ยงัคงมีการแบ่งระดบัของชนชั :นอยู่
เพียงแต่เปลี.ยนลกัษณะไปเป็นลกัษณะของการแบ่งชนชั :นตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม จากการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศในยุคของทุนนิยมที.ผ่านมา ผู้ ที.มีทุนจะเป็นผู้ ได้เปรียบในการสร้างรากฐานของ
ความรํ.ารวย การสร้างฐานะและโอกาสทางสงัคมได้มากกวา่ผู้ ที.ไมม่ีทนุ ซึ.งสง่ผลให้ช่องวา่งทางสงัคมระหว่างชน
ชั :นขยายตวัมากยิ.งขึ :น  

   ศ.ดร.ชยัอนนัต์ สมทุวณิช ( 2546: 10 - 12) ได้กลา่วถึงสงัคมไทยในปัจจุบนัไว้ว่าเป็นสงัคมที.
มีลกัษณะที.เรียกวา่ “สงัคม 4 ฐาน” โดยประกอบไปด้วย 

(1) สงัคมแห่งการแข่งขันเพื.อค้ากําไร เป็นสงัคมที.มีจํานวนน้อยที.สดุ แต่มีพลงัอํานาจทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สงัคม และวฒันธรรมมากที.สดุ เพราะมีทรัพยากรเหนือกว่าสงัคมอื.นๆ นอกจากนี :สงัคมแห่ง
การแขง่ขนัยงัได้รับแรงหนนุช่วยและแรงกดดนัจากเศรษฐกิจโลก และบรรษัทข้ามชาติที.มีอิทธิพลต่อการกําหนด
ทิศทางของกระแสโลกาภิวตัน์อีกด้วย สงัคมฐานนี :จะมีมาตรฐานสงู ต้องการปรับเปลี.ยนระบบกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ แม้กระทั.งกติกาการเมืองการปกครอง การบริหารจัดการของประเทศต่างๆ ในโลกให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั การปรับตวัของสงัคมโดยรวมที.สงัคมฐานนี :ต้องการก็คือ การปรับตวัเพื.อเพิ.มขีดความสามารถทางการ
แขง่ขนั สว่นความชอบธรรมของระบอบการเมือง ความนา่เชื.อถือของประเทศขึ :นอยู่กบัมาตรฐานและเกณฑ์การ
วดัที.คํานงึถึงเป้าหมายของการมีกําไรและการเติบโตเชิงธุรกิจเป็นสาํคญั 

(2) สงัคมฐานานภุาพ เป็นสงัคมที.ก่อรูปมาจากการอาศยัโอกาสและช่องทางของการได้รับ
การศกึษาของคนสว่นหนึ.งเพื.อยกสถานภาพทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยมีปริญญาบตัรเป็นสนิค้าเชิง
สถานภาพ การมีคณุวฒุิ (Qualifications) ไม่ได้เป็นหลกัประกนัการมีคณุภาพ (Quality) สงัคมฐานานภุาพมี
บทบาทในการเป็นสายพานของการเลื.อนฐานะทางสงัคม จากสงัคมอีกสองฐานชั :นล่างขึ :นสู่ยอดบน สําหรับ
จํานวนของสงัคมในกลุม่นี :จะมีขนาดใหญ่กว่าสงัคมการแข่งขนัเพื.อค้ากําไรและมีคณุวฒุิที.สงูกว่าสงัคมอีกสอง
ฐาน จึงเป็นกลุม่ที.ได้รับความคาดหวงัในการพฒันาทนุทางสงัคมมากที.สดุ 

(3) สงัคมของความพอเพียง เป็นสว่นใหญ่ที.สดุของประเทศ เกษตรกรรายย่อย กรรมกรผู้ ใช้
แรงงานจํานวนมากรวมอยู่ในสงัคมส่วนนี : เป้าหมายของผู้คนและกลุ่มต่างๆ ในสงัคมฐานนี :อยู่ที.ความ
พอมีพอกินมากกวา่การสะสมทนุเพื.อความมั.งคั.งหรือการมีกําไรหรือการลงทนุเพื.อขยายกําลงัการผลติสนิค้าและ
บริการสงัคมของความพอเพียงเป็นสงัคมฐานที.ไม่ได้ยึดโยงกบักระแสการพฒันาที.ผ่านมาของประเทศ ซึ.งเน้น
การเติบโตทางเศรษฐกิจแม้จะมีกิจกรรมการค้าขายเล็กๆ น้อยๆ แต่จากกระแสของการพฒันาประเทศที.สง่ผล
กระทบ เช่น รายจ่ายที.เพิ.มขึ :นเพราะต้องซื :อปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง ฯลฯ สงัคมฐานนี :จึงต้องป้องกนัเพื.อไม่ให้ผลกระทบ
จากการพฒันาเศรษฐกิจกระทบตอ่วิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อมที.พวกเขาดํารงอยู ่

(4) สงัคมของความด้อยโอกาส ซึ.งมีแต่ความยากไร้ ขดัสน ขาดแคลนหลายๆ ด้าน มี
ความสามารถน้อยในการเข้าถึงบริการของรัฐ ไมว่า่จะเป็นการศกึษา สาธารณสขุ สาธารณปูโภค คนบางสว่นใน
สงัคมนี :เป็นคนที.ขาดสิทธิขั :นพื :นฐานของพลเมืองเพราะเป็นผู้อพยพย้ายถิ.นจากประเทศใกล้เคียง บางสว่นเป็น
ลกูหลานของเกษตรกรและผู้ ใช้แรงงานที.ทํางานตามไร่ และสถานที.ก่อสร้างต่างๆ บางสว่นเป็นเด็กติดเชื :อ HIV 
สงัคมกลุม่นี :จึงเป็นสงัคมที.ต้องการความช่วยเหลอืคุ้มครอง  
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นอกจากนี :จากการฉายภาพอนาคตของ ดร.เกรียงศกัดิ� เจริญวงษ์ศกัดิ� ได้กล่าวถึงสภาพ
อนาคตของสงัคมไทยวา่การเหลื.อมลํ :าระหว่างเมืองกบัชนบทจะขยายตวัมากยิ.งขึ :น จากการเปิดเสรีทางการค้า 
การรวมกลุม่ในระดบัภมูิภาค รวมทั :งการขยายตวัของกระแสประชาธิปไตย และกระแสของโลกาภิวตัน์ที.ได้สร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมของโลก แต่ในอีกทางหนึ.งกลบัทําให้ผู้ ที.มีโอกาสอยู่แล้วมีทางที.จะฉก
ฉวยประโยชน์มากยิ.งขึ :น โดยเฉพาะคนในเมืองนั :นจะได้รับโอกาสที.ดีกว่าคนในชนบททั :งในด้านการศึกษา 
สาธารณสขุและการลงทนุอนัสง่ผลให้ช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจนขยายออกมากขึ :น (เกรียงศกัดิ� เจริญวงศ์
ศกัดิ�, 2546: 29 - 30) 

 
  สรุปแนวโน้มชนชั 5นและช่องว่างของสังคมไทย “สังคมหลายชั 5น” 
สาํหรับแนวโน้มทางด้านของชนชั :นและช่องว่างในสงัคมไทย ในอนาคตแนวโน้มของการแบ่ง

ชนชั :นของเมืองไทยนา่จะมีการเปลี.ยนแปลงไปในทางที.เลวร้ายลงมากยิ.งขึ :น มีช่องว่างระหว่างชนชั :นมากยิ.งขึ :น 
เนื.องจากในปัจจุบนัประเทศภายใต้การนําของคนกลุม่น้อยแต่มีพลงัมาก ได้ผลกัดนัให้ประเทศเข้าสูภ่าวะของ
การแขง่ขนัตามสภาวะของการแขง่ขนัของโลก โดยเฉพาะการปรับทิศทางของประเทศให้เป็นสงัคมอตุสาหกรรม
และผลกระทบจากการก้าวเข้าสูเ่ศรษฐกิจและสงัคมบนฐานความรู้ ทําให้ผู้ ที.มีโอกาสทางด้านทนุและการศึกษา
น้อย ดงัเช่นคนที.อยู่ในสงัคมของความพอเพียงและสงัคมของความด้อยโอกาสนั :นต้องอยู่ในวงจร โง่-จน-เจ็บ 
ตอ่ไป เพราะไมม่ีโอกาสและทนุและโอกาสที.จะก้าวไปสูก่ารเลื.อนชนชั :นทางสงัคม ประกอบกบัการมีเป้าหมายที.
แตกตา่งกนัของแตล่ะฐานสงัคมจะยิ.งทําให้ช่องวา่งชนชั :นทวีความรุนแรงมากยิ.งขึ :น นอกจากนี :จากแนวโน้มการ
ขยายตัวของเมืองที.มีเพิ.มมากขึ :นและชนบทที.มีแนวโน้มจะลดลงในอนาคต รวมทั :งการเข้ามามีบทบาทใน
ชีวิตประจําวนัมากยิ.งขึ :นของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสารทั :งในสงัคมเมืองและสงัคมชนบทจะสง่ผลให้
ระดบัชนชั :นที.เคยกลมกลืนกนัในชนบทเริ.มมีความชดัเจนมากยิ.งขึ :น มีวิถีชีวิตใกล้เคียงกบัคนเมืองมากขึ :น การ
พบปะเจอหน้ากนัน้อยลง รวมทั :งนโยบายทางด้านของการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ.นนั :นก็อาจทําให้เกิดการ
แบง่แยกระดบัชนชั :นในชนบทมีมากยิ.งขึ :น เนื.องจากอํานาจทางการเมืองที.แพร่กระจายสูท้่องถิ.นหรือการมอํีานาจ
ในการปกครองสว่นราชการที.สงูขึ :นของข้าราชการในท้องถิ.นตา่งๆ  

ดงันั :นบทบาทสาํคญัของภาครัฐนั :นที.ควรต้องพิจารณา คือ การพฒันาประเทศจะต้องพฒันา
อย่างสมดุลไม่มุ่งเน้นในกลุ่มใดกลุ่มหนึ.งมากเกินไป นอกจากนั :นการสร้างโอกาสให้กับกลุ่มคนในฐานสงัคม
ระดบัลา่งนั :นถือวา่เป็นเรื.องที.สาํคญัเพื.อพฒันาประเทศชาติโดยรวม นอกจากนี :ในสว่นของอํานาจทางสงัคมของ
ชนชั :นลา่งจะต้องมีภาคประชาสงัคมในการเป็นกระบอกเสียงให้กบัคนในระดบัลา่งมากยิ.งขึ :น เพื.อลดความไม่
เสมอภาคของกลุม่ชนชั :นทางสงัคมและเพื.อสร้างความเป็นธรรมให้กับสงัคมในระดบัรากหญ้า นอกจากนี :จาก
การที.สงัคมไทยเป็นสงัคมเปิด และยงัคงมีการยกย่องผู้ ที.มีความรู้ ความสามารถ ดงันั :นเพื.อลดช่องว่างที.จะ
เกิดขึ :นในระดบัชนชั :นต่างๆ การศึกษาจึงถือว่าเป็นปัจจยัที.จะมีสว่นสําคญัที.จะสามารถช่วยยกระดบัของชนชั :น
ลา่งให้กลายมาเป็นคนชั :นกลางได้ โดยเฉพาะอย่างยิ.งในยคุที.สงัคมกําลงัเคลื.อนเข้าสูย่คุของสงัคมฐานความรู้ 
การปฏิรูปการศกึษา และการวางนโยบายการศกึษาให้มีคณุภาพและสามารถแพร่กระจายได้อยา่งทั.วถึง รวมทั :ง
นโยบายในการสร้างโอกาสให้แก่บคุคลชั :นลา่งซึ.งเป็นคนสว่นใหญ่ของประเทศได้รับความเท่าเทียมทั :งทางด้าน
เศรษฐกิจ การจดัหาทนุเพื.อพฒันาก็เป็นสิ.งสาํคญัที.จะช่วยลดชนชั :นในสงัคมได้ในอนาคต 
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6) สังคมแห่งความหลากหลาย 

  6.1) วัฒนธรรมและค่านิยมของสังคมไทย 
จากกระแสของโลกาภิวตัน์ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี.ยนแปลงจาก

ภาคเกษตรเป็นภาคอุตสาหกรรม แนวโน้มการขยายตวัของสงัคมเมือง ประกอบกบัการที.สงัคมไทยเป็นสงัคม
เปิดสามารถรับเอาสิ.งใหม่ๆ เข้ามาได้ง่าย ทําให้สงัคมไทยในปัจจุบัน มีการรับเอาค่านิยม ความเชื.อแบบ
ตะวนัตกเข้ามาผสมผสานอยูใ่นวิถีการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ.งในสงัคมเมืองที.มีความซบัซ้อนทั :งวิถีชีวิต
ของคนในสงัคม การมีชาวต่างชาติอาศยัอยู่มากทําให้สงัคมเมืองมีความแตกต่างทางด้านเชื :อชาติสงู ดงันั :นใน
การดําเนินชีวิตภายใต้กระแสของความแตกต่างของคนเมืองจึงมีความจําเป็น ที.จะต้องสร้างให้เกิดมาตรฐาน
เดียวกันขึ :นในสงัคม ทําให้สงัคมเมืองกลายเป็นสงัคมที.มีมาตรฐานที.เป็นสากล ซึ.งสามารถเห็นได้เด่นชัดทั :ง
ทางด้านของภาษา อาหาร การแตง่กาย ฯลฯ ของคนในสงัคมเมืองนั :นจะมีมาตรฐานที.เป็นสงัคมเมืองมากยิ.งขึ :น 
ซึ.งจะสง่ผลดีในแง่ของการสร้างปฏิสมัพนัธ์ของคนในสงัคมให้สามารถมีปฏิสมัพนัธ์กนัได้อยา่งง่ายดาย 

ในทางกลบักนัการมีเพียงมาตรฐานเดียวนั :นจะเป็นการทําลายเอกลกัษณ์ทางด้านวฒันธรรม 
ประเพณี รวมทั :งคา่นิยมและความเชื.อของคนในสงัคม ซึ.งอาจทําให้วฒันธรรมและความเชื.อเดิมที.มีอยู่นั :นค่อยๆ 
เลอืนรางหายไป ซึ.งเอกลกัษณ์ดงักลา่วรวมถึงค่านิยมของคนไทยด้วย เช่น ค่านิยมของการรักนวลสงวนตวัของ
หญิงไทยในปัจจบุนัจะเห็นได้วา่คา่นิยมดงักลา่วนั :น เริ.มมีแนวโน้มที.จะเปลี.ยนแปลงไปเป็นค่านิยมตะวนัตกหรือ
เป็นคา่นิยมตามแฟชั.นมากยิ.งขึ :น มีการใสเ่สื :อผ้าตามกระแสนิยม เช่น สายเดี.ยว เกาะอก ฯลฯ ซึ.งเป็นค่านิยมที.
แตกตา่งจากอดีต  

สาํหรับคา่นิยมและวฒันธรรมที.ผสมกลมกลนืเข้ามาในสงัคมไทยจะประกอบไปด้วยคา่นิยมที.
มีส่วนดีและไม่ดี ยกตวัอย่างเช่น ค่านิยมของการกล้าแสดงออก การพดูจาตรงไปตรงมา นั :นเป็นค่านิยมที.จะ
สามารถช่วยส่งเสริมคนไทยซึ.งไม่กล้าแสดงออกเพราะกลวัที.จะขดัแย้งกับผู้ อื.น ซึ.งควรได้รับการสง่เสริมอย่าง
เหมาะสม  แตใ่นทางกลบักนัค่านิยมที.ไม่พึงประสงค์ในสงัคมก็มีอีกนานปัการ เช่น ค่านิยมทางด้านการแต่งตวั 
คา่นิยมการมีเพศสมัพนัธ์ของวยัรุ่น คา่นิยมทางด้านการรับประทานอาหาร เป็นต้น 

นอกจากค่านิยมและวฒันธรรมข้ามชาติที.แพร่ขยายเข้ามาในทางขนานแล้ว ในยุคปัจจุบนั
ภายในสงัคมไทยนั :นยงัประกอบไปด้วยวฒันธรรมที.แตกต่างกนัตามวยัของคนในแต่ละกลุม่ (Generation) โดย
ในยคุปัจจบุนัคนแตล่ะกลุม่ช่วงอายใุนสงัคมไทยนั :นมีค่านิยมและวฒันธรรมที.มีความแตกต่างและหลากหลาย 
ดงันั :นในมิติของวฒันธรรมที.เปลี.ยนแปลงภายในประเทศ คา่นิยมและวฒันธรรมของแต่ละกลุม่ที.แตกต่างจึงเป็น
อีกปัจจยัที.มีความสําคญัในสงัคม โดยเฉพาะในยุคที.บทบาทของแต่ละกลุม่ช่วงวยันั :นมีการเปลี.ยนแปลง การ
สร้างให้เกิดความสมดลุในเรื.องคา่นิยมและวฒันธรรมจึงเป็นสิ.งที.ควรนํามาพิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะในแต่
ละกลุม่ช่วงวยันั :นล้วนแตม่ีคา่นิยมและวฒันธรรมที.เป็นเอกลกัษณ์ ทั :งที.ช่วยสง่เสริมในการพฒันาประเทศรวมทั :ง
คา่นิยมและวฒันธรรมที.อาจจะบอ่นทําลายชาติถ้าหากวา่ได้รับการสง่เสริมไปในทางที.ผิด 
  
 6.2) สรุปแนวโน้มทางสังคมด้านวัฒนธรรมและค่านิยมของสังคมไทย  

“สังคมแห่งความหลากหลาย” 
แนวโน้มทางด้านวฒันธรรมและค่านิยมของสงัคมไทย เมื.อพิจารณาถึงแนวโน้มในอนาคต 

เช่น แนวโน้มของการเติบโตของเมือง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมทั :งค่านิยมของความหรูหราฟุ่ มเฟือยของไทย การเป็นสงัคมเปิด และง่ายต่อการเปลี.ยนแปลงค่านิยมของ
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วยัรุ่นทําให้ภาพแนวโน้มทางด้านของวฒันธรรมและค่านิยมของสงัคมไทยในอนาคตนั :นจะมีความเป็นสากลสงู
มากยิ.งขึ :น แต่วฒันธรรมและค่านิยมท้องถิ.นจะลดลง มีความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและค่านิยมน้อยลง 
ดงันั :นในสภาพของสงัคมดงักลา่วจะพบว่าภายใต้มาตรฐานสากลที.ตั :งขึ :นนั :น สงัคมดงักลา่วจะประกอบไปด้วย
ความหลากหลายของวฒันธรรม เชื :อชาติ ทศันคติที.จะเข้ามาผสมกลมกลนือยูใ่น “สงัคมแห่งความหลากหลาย” 
นอกจากนี :ในมิติของความแตกต่างของค่านิยมและวัฒนธรรมในแต่ละช่วงวัยในยุคปัจจุบันที.สงัคมกําลัง
เปลี.ยนแปลงเข้าสูส่งัคมผู้สงูอาย ุความหลากหลายของค่านิยมและวฒันธรรมที.ซบัซ้อนทั :งวฒันธรรมข้ามชาติ 
และวฒันธรรมที.เป็นเอกลกัษณ์ของแตล่ะช่วงวยัจะเป็นตวัแปรที.จะต้องให้ความสําคญัต่อการสร้างค่านิยมและ
วฒันธรรมของประเทศไทยในอนาคต 

 
7) พฤติกรรมอุปถมัภ์ในสังคมไทย 
พฤติกรรมอุปถัมภ์ในสงัคมไทยเป็นพฤติกรรมที.มีรากฐานยาวนานมาตั :งแต่ในสมัยอดีต 

เนื.องจากในสมยัก่อนสงัคมไทยเป็นสงัคมเกษตรกรรมที.มีการอยู่อาศยัแบบกระจายตวัเป็นกลุม่ๆ ตามแหลง่นํ :า
ทําให้มีความหา่งไกลกนั การพึ.งพาอาศยัซึ.งกนัและกนั การอปุถมัภ์คํ :าจนุจึงเป็นสิ.งที.มีความจําเป็น จากรากฐาน
ดงักล่าวทําให้ในยุคของการพฒันาพฤติกรรมอปุถัมภ์นั :นได้แทรกซึมอยู่ในสงัคมไทยอย่างแพร่หลาย โดยการ
อปุถมัภ์นั :นมีความหมายทั :งในวงกว้างและในวงแคบตามที.สพุรรณี ชยัอําพร กลา่วไว้วา่ 

ความหมายในวงแคบ หมายถึง ระบบการช่วยเหลือพวกพ้องในเรื.องการแต่งตั :งบคุคลเข้าสู่
ตําแหนง่ ความก้าวหน้าในทางการคุ้มครองการเมืองและสงัคม ตลอดจนสนบัสนนุด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะการ
ให้อภิสิทธิ�บางประการไม่ว่าจะเป็นในวงการเมือง หรือในหน่วยการบริหารราชการ อนัเป็นความหมายที.บคุคล
ทั.วไปเข้าใจซึ.งเป็นความหมายในเชิงลบอนัไมพ่งึประสงค์ 

ความหมายในวงกว้าง หมายถึง พฤติกรรมอปุถมัภ์ที.มีในชีวิตประจําวนัของมนษุย์ โดยไมเ่น้น
เฉพาะเจาะจงในรูปแบบของวงการเมืองหรือในหน่วยงานราชการเท่านั :น แต่ถือว่าระบบอุปถัมภ์เป็น
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมประเภทหนึ.ง เป็นความสมัพันธ์ระหว่างผู้มีอํานาจ หรือผู้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมืองแตกตา่งกนั ทั :งในแง่มมุของการอปุถมัภ์ที.ผู้อปุถมัภ์นั :นไม่ใช่มนษุย์ เช่น เทพเจ้า ผีสางนางไม้ ที.
จะช่วยคุ้มครองภยั รวมทั :งยงักลา่วถึงระบบอปุถมัภ์ในแง่มมุของความสมัพนัธ์ต่างตอบแทนด้วย (สพุรรณี ไชยอําพร, 
2544: 201 - 203) 

สําหรับพฤติกรรมอปุถัมภ์ในสงัคมไทยปัจจุบนัก็ยงัคงมีให้พบเห็นกันอยู่โดยทั.วไป จากการ
แต่งตั :งญาติพี.น้องมาช่วยงานซึ.งเป็นระบบอุปถัมภ์ในแบบญาติมิตร หรือการอุปถัมภ์ระหว่างเพื.อนซึ.งเป็นการ
อปุถมัภ์ที.มีลกัษณะเด่นมากในสงัคมไทยปัจจุบนั เพราะมนษุย์เป็นสตัว์สงัคมทําให้มนษุย์ในสงัคมนั :นจะต้องมี
เพื.อน โดยเฉพาะในสงัคมไทยที.เพื.อนนั :นจะมีความสมัพนัธ์และผกูพนัจนนําไปสูค่วามสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ได้
ง่ายและสงู ทั :งนี :ในปัจจุบนัการอปุถมัภ์ในรูปแบบของเครือญาติอาจลดลงอนัเนื.องมาจากการเปลี.ยนแปลงของ
โครงสร้างครัวเรือนไทยที.มีลกัษณะเป็นครัวเรือนเดี.ยวมากยิ.งขึ :น ความผกูพนัแบบอปุถมัภ์ดงักลา่วจึงเริ.มลดลง 
แตก็่ยงัมีอยูท่ั.วไปในสงัคมไทยทั :งองค์กรภาครัฐและเอกชน  

แม้วา่ในปัจจบุนันั :นจะมีกระแสตอ่ต้านระบบอปุถมัภ์ออกมามากมายเนื.องจากระบบอปุถมัภ์
นั :นก่อให้เกิดความขดัแย้งระหวา่งกลุม่ ก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรม ดงัจะเห็นได้จากการนําเอาระบบ “คณุธรรม” 
เข้ามาใช้ แตร่ะบบอปุถมัภ์ที.ฝังรากลกึในสงัคมนั :นก็ไมส่ามารถที.จะลบออกไปทั :งหมดได้ในทางปฏิบตัิ ดงันั :นเรา
จึงเห็นพฤติกรรมที.คอยหลบเลี.ยง และพฤติกรรมที.มีลกัษณะของการอุปถัมภ์ได้อยู่เสมอในสงัคมไทย สําหรับ
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แนวโน้มในอนาคตของระบบอปุถมัภ์จะแบง่ออกเป็นสองแง่มมุ โดยในแง่มมุเชิงลบของระบบอปุถมัภ์นั :นคาดว่า
ในอนาคตการอปุถมัภ์ในรูปแบบดงักลา่วจะเริ.มลดน้อยลง เนื.องจากการที.ผู้คนในสงัคมจะเริ.มคุ้นเคยและยอมรับ
ในระบบคุณธรรมมากขึ :น ซึ.งรวมถึงการออกกฎเกณฑ์เพื.อควบคุมป้องกันการอุปถัมภ์ในทางมิชอบ แต่การ
อปุถมัภ์ในเชิงบวก เช่น การช่วยเหลือญาติมิตรต่างๆ ที.ไม่ได้สง่ผลกระทบที.เดือดร้อนให้กับผู้ อื.นนั :นคาดว่าจะ
ยงัคงพบเห็นอยูท่ั.วไปในสงัคมไทย  

 
 8) ผลกระทบจากภาพแห่งอนาคตของสังคมไทย (Scenario of Thai Society) 

จากข้อมลูทางสงัคมที.ฉายภาพ (Projection) ไปยงัอนาคตทําให้พบวา่สงัคมไทยมีแนวโน้มที.
จะพฒันาการไปสูล่กัษณะภาพ ดงัตอ่ไปนี : 

8.1) สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) 
สําหรับผลกระทบในภาพรวมที.จะเกิดขึ :นเมื.อสงัคมเข้าสู่ยุคของผู้สงูวัย ผลกระทบหลกัต่อ

สงัคมไทย ได้แก่ การเปลี.ยนแปลงสดัส่วนกําลงัแรงงานและแรงงานที.ขาดช่วง ซึ.งเป็นผลกระทบสําคญัที.มีต่อ
เศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ นอกจากนี :เรื.องของวิถีการดําเนินชีวิตของคนในสงัคมก็
จะต้องเปลี.ยนแปลงไป การเปลี.ยนแปลงรูปแบบความต้องการในการบริโภคสนิค้า โดยผู้สงูวยัจะกลายเป็นลกูค้า
กลุม่ใหมม่ี.ที.มีอํานาจซื :อสงู นอกจากนี :เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสารที.มีการขยายตวัอาจเข้ามาช่วยสร้าง
ให้เกิดรูปแบบการทํางานใหม่ๆ  เช่น ที.ทํางานเสมือนจริง การทํางานอยูที่.บ้าน ฯลฯ ถ้าหากวา่การพฒันาทางด้าน
เทคโนโลยีสามารถเข้าไปช่วยเหลือในเรื.องดังกล่าวได้ จะทําให้ผู้สงูวยัที.มีความรู้ความสามารถนั :นยงัคงเป็น
สมบตัิลํ :าค่าขององค์กร นอกจากนี :ถ้าหากมองในแง่มมุทางด้านผลกระทบที.จะเกิดขึ :นต่อสดัสว่นกําลงัแรงงาน
ภายในประเทศจะพบว่า สดัสว่นของกําลงัแรงงานนั :นจะมีน้อยลง สง่ผลให้ภาวะของการแย่งชิงแรงงานจะเป็น
ประเด็นที.มีความสําคญัในอนาคต ดงันั :นในภาคของการผลิตและการบริการในภาพรวมแรงงานในยคุดงักลา่ว
นั :นจําเป็นที.จะต้องพฒันาศกัยภาพเพิ.มขึ :น หรือต้องมีเทคโนโลยีที.มีความทนัสมยัมาช่วยเพื.อเพิ.มจํานวนผลผลิต
ให้สามารถรองรับตอ่ความต้องการของตลาดได้ ซึ.งถ้าหากว่าไม่สามารถที.จะทําได้ก็จะสง่ผลกระทบให้ประเทศ
ต้องสญูเสยีความสามารถทางการแขง่ขนัและสง่ผลให้เกิดการขาดแคลนสนิค้าในตลาดได้  

นอกจากนี :ประเด็นที.ท้าทายในการถ่ายทอดความรู้ของผู้สงูวยัที.มีประสบการณ์อนัลํ :าค่าแก่
คนรุ่นใหม ่รวมทั :งการปรับรูปแบบขององค์กรให้เข้ากบัสภาวะของสงัคมผู้สงูวยันั :น เช่น การยกเลิกการกําหนด
เกณฑ์อายุเกษียณหรือเพิ.มอายเุกษียณ จึงเป็นประเด็นขององค์กรทั :งภาครัฐและเอกชนที.มีความท้าทายเป็น
อยา่งมากในยคุของผู้สงูวยั  

สําหรับในประเด็นมุมมองของเยาวชนไทยในปัจจุบันที.มีแนวโน้มของการเสื.อมถอย มี
คณุธรรมตํ.าและมีค่านิยมที.ลอ่แหลม การเข้ามาสูย่คุของสงัคมผู้สงูวยั ในมมุมองนี : ผู้สงูอายอุาจจะไม่ใช่กลุม่ที.
จะต้องพึ.งพิงเหมือนในอดีตที.ผา่นมา แตผู่้สงูอายอุาจเป็นกลุม่ที.จะช่วยพยงุสงัคมไทยในบทบาทของ “ผู้ พิทกัษ์” 
โดยการนําเอาความรู้และประสบการณ์ที.มีอยู่มาใช้เพื.อช่วยพัฒนาและเสริมสร้างสังคมไทยให้เข้มแข็ง 
โดยเฉพาะอย่างยิ.งในยคุที.มีผู้สงูอายเุป็นกลุ่มที.มีจํานวนมากในสงัคม พลงัและอํานาจในการปกครองประเทศ
จะต้องมีการเปลี.ยนผ่านไปสู่กลุม่ดงักลา่ว ดงันั :น อีกมมุมองที.สําคญัของผู้สงูอายุที.ภาครัฐควรพิจารณา ได้แก่ 
การเป็นเหลา่ผู้ พิทกัษ์สงัคมไทยในอนาคต  
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8.2) การเป็นสงัคมเมือง (Urbanized society): สู่สังคมนาโน (Nano society) 
แนวโน้มการขยายตวัของสงัคมเมือง การอพยพแรงงานเข้าสู่เมืองเป็นปัจจัยทางสงัคมที.มี

ความสําคญัมากปัจจยัหนึ.ง เพราะการขยายตวัดงักลา่วในยคุของทุนนิยมนั :นไม่สามารถที.จะปฏิเสธได้ว่าเป็น
การขยายตวัของทนุนิยมไปด้วย การขยายตวัสูส่งัคมเมืองจะเป็นมิติสําคญัที.จะเปลี.ยนแปลงวฒันธรรมของคน
ไทย เนื.องจากชีวิตคนเมืองนั :นมีลกัษณะของวฒันธรรมที.เป็นเอกลกัษณ์ซึ.งแตกตา่งจากวิถีคนชนบทอย่างสิ :นเชิง 
โดยเฉพาะคา่นิยมปัจเจกนิยมแบบสดุโตง่ การมีวิถีชีวิต (Lifestyle) ที.มีความรวดเร็ว มีความทนัสมยั มีลกัษณะ
เป็นทางการและมีความสมัพนัธ์ในรูปแบบของพนัธะสญัญา (Contract) 

แตจ่ากแนวโน้มการเพิ.มขึ :นของประชากรเมืองในอตัราที.สงู ประกอบกบัการที.พื :นที.ในเมืองนั :น
มีขนาดจํากดัยอ่มสง่ผลให้เกิดปัญหาทั :งทางด้านที.อยูอ่าศยัไมพ่อเพียงซึ.งนําไปสูก่ารมีโครงสร้างครอบครัวที.เล็ก
ลงของคนเมือง ทั :งในรูปแบบครอบครัวเดี.ยวหรือการอยูเ่พียงลาํพงั การอยูก่บัเพื.อน ฯลฯ การเปลี.ยนแปลงขนาด
ของครอบครัวจะสง่ผลตอ่ความสมัพนัธ์ของโครงสร้างครอบครัวในสงัคมไทย ทําให้จากเดิมที.ครอบครัวไทยนั :นมี
ลักษณะโครงสร้างทางครอบครัวที.แน่นแฟ้น กลับต้องมีความสัมพันธ์ในรูปแบบหลวมๆ และกลายเป็น
ความสมัพนัธ์ในรูปแบบตวัใครตวัมนั นอกจากนี :ปัญหาด้านที.อยูอ่าศยัยงัก่อให้เกิดปัญหาแหลง่เสื.อมโทรม สลมั 
ตามชมุชนเมืองด้วย เนื.องจากกลุม่คนชนบทหลายกลุม่ที.เข้ามาในเมืองนั :นมีลกัษณะเหมือนกบัการแสวงโชค คือ 
เข้ามาเพื.อหางาน แตเ่มื.อเข้ามาแล้วกลบัไมม่ีงานรองรับทําให้ต้องอยูอ่าศยัแบบเร่ร่อน เกิดการกระจุกตวัของคน
จนเมืองและนําไปสู่ปัญหาทางด้านคณุภาพชีวิต โรคใหม่ๆ ของคนเมืองและปัญหาการก่ออาชญากรรมต่างๆ 
มากขึ :น 

จากที.กลา่วมาจะพบวา่การเปลี.ยนแปลงเข้าสูค่วามเป็นสงัคมเมืองนั :นสง่ผลกระทบต่อการใช้
ชีวิตของคนอยา่งหลากหลายด้าน ดงันั :นการดําเนินการของรัฐบาลเพื.อรองรับต่อแนวโน้มสงัคมเมืองในอนาคต 
การออกกฎเกณฑ์ควบคมุดแูลเพื.อให้การดําเนินชีวิตของคนเมืองนั :นมีเสรีภาพ มีความมั.นคงและปลอดภยัจึง
เป็นสิ.งที.สําคญั นอกจากนี :การสร้างเขตอตุสาหกรรมใหม่ การกระจายอํานาจ การส่งเสริมการลงทนุในชนบท 
หากสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศที.ขยายตวัไปสูช่นบทเข้ามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพอาจจะช่วยให้แนวโน้ม
ของการขยายตวัของเมืองชะลอตวัได้ในระดบัหนึ.ง แต่สิ.งสําคญัที.จะช่วยให้ปัญหาดงักลา่วลดลง คือ นโยบาย
การสนบัสนนุให้เกิดการกระจายความเจริญสูช่นบทซึ.งจะช่วยสร้างให้เกิดงาน และการกระจายรายได้สูท้่องถิ.น 
 

8.3) สังคมทนัสมัย (Modern society): สู่สังคมคนกึ�งหุ่นยนต์  (Cyborg society) 
ผลกระทบของการเปลี.ยนแปลงจากสังคมทันสมัยไปสู่สังคมคนกึ.งหุ่นยนต์นั :นจะทําให้

สงัคมไทยเกิดการรับเอาค่านิยมต่างชาติเข้ามามากยิ.งขึ :น โดยเฉพาะค่านิยมปัจเจกนิยมที.เน้นแต่ความเป็น
สว่นตวั คิดถึงแต่ตนเอง จากการพฒันาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสารทําให้ในปัจจุบนัคนในสงัคม
ได้รับความสะดวกสบายในการติดต่อเชื.อมโยงถึงกันมากขึ :น แต่ในขณะเดียวกนัคนกลบัพบปะเจอกันน้อยลง 
โดยเฉพาะอยา่งยิ.งคนในครอบครัวซึ.งเป็นสถาบนัพื :นฐานที.สามารถขดัเกลาจิตใจของคนในสงัคมได้เป็นอย่างดี 
ทําให้คนในสงัคมนั :นมีความสมัพนัธ์กนัแบบหลวมๆ หรือเป็นลกัษณะแยกสว่นมากขึ :น 

ทางด้านของอตุสาหกรรมจะมีการขยายตวัและมีการนําเอาเทคโนโลยีที.ทนัสมยัเข้ามาใช้มาก
ขึ :น โดยเฉพาะอย่างยิ.งทางด้านของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสาร การนําเอาหุ่นยนต์เข้ามาใช้ใน
โรงงานผลิต เทคโนโลยีชีวภาพ รวมทั :งการนําเอานาโนเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพื.อสร้างความแข็งแกร่งให้กับ
อตุสาหกรรมซึ.งเป็นสิ.งที.จะกระตุ้นให้เกิดความทนัสมยัในสงัคม แตใ่นขณะเดียวกนัก็สง่ผลกระทบทางด้านต่างๆ 
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ตอ่สงัคม เช่น การลดจํานวนแรงงานเนื.องจากการนําเอาเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการผลติ การเพิ.มขึ :นของมลภาวะ
ที.เกิดจากการผลติ ฯลฯ 

โดยสรุปการเข้าสู่ยุคสงัคมนาโนนั :นจะก่อให้เกิดการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม มีการ
นําเอาเทคโนโลยีที.ทนัสมยัเข้ามาใช้มากยิ.งขึ :น เกิดการบริโภคเทคโนโลยีของคนในสงัคมไทยมากขึ :น และจะ
ก่อให้เกิดปัจจยัพื :นฐานในการดํารงชีวิตใหม่ๆ ที.มาจากการพฒันาทางด้านเทคโนโลยีมากขึ :น แต่ความสมัพนัธ์
ของคนในสงัคมแยล่ง มีลกัษณะของการคิดแบบ “ตวัใครตวัมนั” มากขึ :นซึ.งสง่ผลให้สภาวะจิตใจของคนในสงัคม
แยล่งในอนาคต 

 
8.4)  สังคมแห่งความรู้ (Knowledge – base society) 
 ผลกระทบของการเข้าสูย่คุสงัคมฐานความรู้ต่อสงัคมไทยนั :นจะทําให้คนในสงัคมต้องเรียนรู้

มากยิ.งขึ :น ทั :งการเรียนรู้ในระบบและนอกระบบการศึกษาและจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื.อให้สามารถรู้เท่าทนั
โลกที.มีการเปลี.ยนแปลงอยา่งรวดเร็วในสถานการณ์ปัจจบุนั ทั :งองค์กรภาครัฐและเอกชนจะต้องสนบัสนนุให้คน
มีความรู้มากยิ.งขึ :น ซึ.งสง่ผลดีตอ่การพฒันาประเทศชาติ นอกจากนี :ภาครัฐยงัต้องพฒันาทางด้านของการศึกษา
นอกระบบทั :งทางด้านปริมาณและคณุภาพ รวมทั :งสง่เสริมให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน เพื.อพฒันาต่อ
ยอดความรู้ให้กบัคนในสงัคมอยา่งทั.วถึง 

 ดงันั :นในยคุสงัคมฐานความรู้ คนในสงัคมจะมีการศกึษามากขึ :น มีความรู้มากขึ :น องค์กรและ
หนว่ยงานทั :งภาครัฐและเอกชนจะมีความต้องการแรงงานความรู้เข้าไปทํางานในองค์กรมากยิ.งขึ :นซึ.งอาจสง่ผลดี
ต่อการพัฒนาชาติบ้านเมือง แต่จากแนวโน้มของวิกฤตคุณธรรมในสงัคมไทยทําให้การก้าวเข้าสู่สงัคมแห่ง
ความรู้นั :นอาจทําให้สงัคมไทยมีความเสี.ยงจากคนในสงัคมที.มีความรู้มากขึ :น แตม่ีคณุธรรมและจริยธรรมตํ.าลง 

  
8.5) สังคมแห่งความเสี�ยง (Risk society) 
 ภาวะสงัคมแหง่ความเสี.ยงที.จะเกิดขึ :นนั :นจะสง่ผลกระทบต่อสงัคมในวงกว้าง เพราะการตก

อยูใ่นภาวะแหง่ความเสี.ยงจะทําให้คนในสงัคมเกิดความหวาดกลวัและหวาดระแวงถึงความไม่มั.นคงปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพย์สนิ ทั :งที.เกิดจากการกระทําของมนษุย์ด้วยกนัเองและที.เกิดจากภยัธรรมชาติ นอกจากนี :ภาวะ
เสี.ยงที.จะเกิดขึ :นดงักลา่วยงัสง่ผลกระทบตอ่ความมั.นคงของเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในอนาคต  

 ภาครัฐบาลจึงจําเป็นที.จะต้องหามาตรการในการแก้ไขทั :งเพื.อป้องกันและลดความเสี.ยงที.
อาจจะเกิดขึ :นในอนาคต ให้คนในสงัคมได้รับผลกระทบน้อยที.สดุ ทั :งมาตรการที.จะนํามาใช้ควบคมุคนในสงัคม
ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข และมาตรการที.จะนํามาใช้เพื.อเฝ้าระวังความเสี.ยงในรูปแบบต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ.งความเสี.ยงในรูปแบบใหม่ๆ ที.ไม่เคยเกิดขึ :น เช่น อาชญากรไซเบอร์ คลื.นยกัษ์สนึามิ เป็นต้น 
นอกจากนี :การลดปัจจยัเสี.ยงหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นมาตรการเชิงรุก เช่น การสร้างจิตสํานึกทางด้านคณุธรรม
และจริยธรรมให้แก่คนในสงัคม รวมทั :งการปลกูฝังในเยาวชนจะกลายเป็นสิ.งที.สําคัญของประเทศที.จะต้อง
เตรียมพร้อมเพื.อสร้างให้เกิดภมูิคุ้มกนัความเสี.ยงที.อาจเกิดขึ :นในอนาคต   
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1.1.3 แนวโน้มทางสังคมในทศวรรษหน้าที�สาํคัญและส่งผลกระทบต่อระบบราชการและระบบข้าราชการไทย 
 ในทศวรรษหน้าเมื.อสงัคมเกิดการเปลี.ยนแปลงไปในทิศทางต่างๆ ย่อมสง่ผลกระทบต่อระบบราชการ
ของไทยทั :งในแง่มมุจากภายนอกหรือจากสงัคมที.มีต่อระบบราชการ และแง่มมุจากภายในตวัระบบข้าราชการ
เองที.จะต้องปรับเปลี.ยนให้สอดคล้องกบัการเปลี.ยนแปลงของสงัคม ดงันั :นนโยบายในการดําเนินงานของรัฐบาล
ในทศวรรษหน้าที.ควรนํามาพิจารณาในการปรับเปลี.ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางสงัคมที.เปลี.ยนไปจะ
ประกอบด้วยประเด็นสาํคญัเบื :องต้น ดงันี : 

1) การปรบัเปลี#ยนรูปแบบการให้บริการของราชการใหม่ ให้มีความเหมาะสมต่อความต้องการ
ของลกูค้าในกลุ่มใหม่ หรือกลุ่มผู้สูงวยั โดยระบบราชการจะต้องจัดหาบริการและสวสัดิการสงัคมที.มีความ
เหมาะสมให้แก่กลุม่คนดงักลา่วซึ.งกําลงัจะกลายเป็นคนกลุม่ใหญ่ของประเทศในอนาคต 

2) การพฒันาผลิตภาพ (Productivity) ในการให้บริการของระบบราชการ โดยการนําเอา
เทคโนโลยีใหม่ๆ  ที.มีความทนัสมยัเข้ามาใช้ในระบบราชการเพื.อสร้างให้เกิดผลิตภาพในการบริการแก่ประชาชน
มากยิ.งขึ :น โดยเฉพาะในยคุของสงัคมสงูวยัที.ประเทศจะมีกําลงัแรงงานน้อยลง แต่กลบัมีจํานวนผู้ ใช้บริการมาก
ยิ.งขึ :น การเพิ.มผลติภาพจะกลายเป็นปัญหาที.สาํคญัของภาครัฐบาล  

3) การถ่ายโอนความรู้ภายในระบบราชการ การจดัการความรู้ (Knowledge management) ใน
องค์การราชการเพื.อถ่ายเทความรู้ระหวา่งคนรุ่นเก่าที.สงูวยัให้แก่คนรุ่นใหมที่.เพิ.งเข้ามาในระบบจะเป็นสิ.งที.ทําให้
ระบบเกิดความคลอ่งตวั ไมต่ิดขดัหรือสญูเสยีความรู้ทั :งหมดไปกบัข้าราชการที.จะเกษียณอายใุนอนาคต 

4) มีระบบการวางแผนอาชีพ (Career path) ในระบบราชการที#ยืดหยุ่นมากขึSน มีการวางแผน
ทดแทนตําแหน่งงานต่างๆ (Succession planning) โดยเฉพาะอย่างยิ.งในกลุม่งานที.มีความสําคญัและในกลุม่
ของราชการที.กําลงัจะเกษียณอาย ุเพื.อลดผลกระทบที.จะเกิดขึ :นจากการขาดช่วงของแรงงานในขณะที.โครงสร้าง
ประชากรของประเทศเปลี.ยนแปลง 

5) การปรบัเปลี#ยนภาพลกัษณ์ของข้าราชการ (Re-image) เพื.อดงึดดูกําลงัแรงงานในอนาคตทั :ง
ในสว่นของกําลงัแรงงานที.มีน้อยลง และในสว่นของแรงงานความรู้ให้เข้ามาทํางานในระบบราชการมากขึ :น 

6) การพิจารณาปรับอายเุกษียณข้าราชการ เพื.อให้กลุม่ข้าราชการที.อายสุงูวยั แต่ยงัสามารถ
ทํางานได้ดียงัคงเป็นแรงงานที.สาํคญั และเพื.อให้ผู้สงูอายนุั :นได้ใช้ความรู้และประสบการณ์ที.สั.งสมมาในการทํา
ประโยชน์ตอ่ไป 

7) การผลกัดนันโยบายการกระจายความเจริญสู่ชนบท เพื.อลดความเหลื.อมลํ :าทางรายได้ และ
การสร้างงานในชนบทเพื.อลดภาวะความเป็นเมืองให้เกิดขึ :นช้าลง  

8) การพฒันาโครงสร้างพืSนฐานให้ทั#วถึง โดยเฉพาะโครงสร้างพื :นฐานทางด้านของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื.อสาร รวมทั :งการคมนาคม ทั :งในเมืองและชนบทเพื.อสร้างให้เกิดความเท่าเทียมในการ
เข้าถึงความรู้ของประชาชนมากยิ.งขึ :น นอกจากนี :โครงสร้างพื :นฐานดงักลา่วยงัเป็นสิ.งที.สําคญัต่อการพฒันาใน
ยคุสงัคมฐานความรู้ รวมทั :งเป็นการช่วยให้คนชนบทกบัคนเมืองเกิดความเทา่เทียมกนัมากยิ.งขึ :น 

9) การพฒันาความรู้ความสามารถของข้าราชการ ให้สามารถรู้เทา่ทนัโลกและสงัคมในยคุสงัคม
ฐานความรู้เพื.อที.จะสามารถตอบสนองต่อสงัคมในยคุดงักลา่วได้ นอกจากนั :นข้าราชการยงัจะต้องรู้เท่าทนัภยั
เสี.ยงในรูปแบบใหม่ๆ ที.จะเกิดขึ :นกับสังคม ดังนั :นการส่งเสริมการเรียนรู้ของข้าราชการจึงเป็นบทบาทที.มี
ความสาํคญัเป็นอยา่งมากในทศวรรษหน้า 
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10) การส่งเสริมค่านิยมคณุธรรม ความรกัชาติและค่านิยมแห่งการพอเพียง ให้แก่ข้าราชการ โดย
ข้าราชการในทศวรรษหน้าไม่ใช่ว่าจะต้องไม่ทันสมัย แต่ให้ทันสมัยในระดับที.จําเป็นต่อการใช้ชีวิต รวมทั :ง
ข้าราชการจะต้องเป็นรากฐานคุณธรรมให้แก่คนในสงัคมในภาวะวิกฤต ถ้าหากว่าในภาวะของสงัคมที.เต็มไป
ด้วยความเสี.ยง ข้าราชการนั :นขาดซึ.งคุณธรรม ความรักชาติ และความพอเพียง วิกฤตที.เกิดขึ :นจะยิ.งทวีความ
รุนแรงมากยิ.งขึ :น 
 
1.2 การศึกษาแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงด้านการเมืองของโลกและของไทย 
 

พฒันาการของระบบการเมืองของโลกและประเทศไทยต่างมีผลต่อการปรับตวัของระบบราชการของ
ไทยมาอย่างต่อเนื.อง การศึกษาถึงสถานการณ์และการพยากรณ์สภาพการณ์ที.น่าจะเกิดขึ :นในอนาคตจะเป็น
ข้อมลูที.จะทําให้ทิศทางการกําหนดนโยบายการบริหารราชการและการบริหารงานบคุคลภาครัฐมีคณุลกัษณะที.
สอดคล้องกบัการเปลี.ยนแปลงที.เกิดขึ :นได้  

 
1.2.1 สถานการณ์ด้านการเมืองและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในทศวรรษหน้าของโลก 
กระแสโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสารสนเทศทําให้เกิดภาวการณ์

เชื.อมโยงกนัของโลกรวมถึงเคลื.อนย้ายแลกเปลี.ยนข้ามพรมแดนทางภมูิศาสตร์อย่างเสรีและรวดเร็วทั :งทางด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม แนวคิดและค่านิยมอย่างกว้างขวางเกิดเป็นกระแสที.ผลกัดนัให้ประเทศไทยต้อง
ปรับเปลี.ยนทา่ทีกระบวนการและกลไกการบริหารจดัการประเทศให้สอดรับกบักระแสประชาธิปไตย การคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน การพิทักษ์สิทธิมนุษยชน และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อมมากขึ :น รวมทั :งกระแสการปฏิรูปเรื.องโลกาภิบาลและการจัดการระบบ
เศรษฐกิจโลกซึ.งจะทําให้องค์กรระหวา่งประเทศมีบทบาทในด้านการเมืองและความมั.นคงของโลกมากขึ :น และมี
การปฏิรูปให้โปร่งใสและเป็นประชาธิปไตยมากขึ :น ขณะเดียวกนัความขดัแย้งด้านลทัธิอดุมการณ์ที.แตกต่างกนั
ยังมีปัญหาอยู่หลายพื :นที.นําไปสู่การใช้ความรุนแรงและการก่อการร้าย ซึ.งจะคุกคามต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยและความมั.นคงของนานาประเทศ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ, 2549)  

 
1.2.1.1 สถานการณ์ด้านการเมืองของโลกในปัจจุบัน 
นับตั :งแต่การล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ.1991 เป็นต้นมา สถานการณ์ของ

สงครามเย็น (Cold war) ระหว่างประเทศมหาอํานาจฝ่ายโลกเสรีและฝ่ายโลกสงัคมนิยม คือ อเมริกาและ
สหภาพโซเวียตได้สิ :นสดุลง และโลกได้เข้าสูส่ถานการณ์ยคุหลงัสงครามเย็น (Post-cold war) การเมืองโลกได้
เปลี.ยนจากระบบสองขั :วอํานาจ (Bi-polar system) มาสูร่ะบบอํานาจเดี.ยว (Single-polar system) โดยมี
สหรัฐอเมริกาเป็นอภิมหาอํานาจ (Super power) ในการเมืองโลกเพียงหนึ.งเดียว บทบาทของสหรัฐอเมริกาจึง
โดดเด่นในเวทีการเมืองโลกนับตั :งแต่นั :นเป็นต้นมา โดยเฉพาะในช่วงหลังปี ค.ศ.1995 สมัยที.ผู้ นําของ
สหรัฐอเมริกา คือ ประธานาธิบดีบิล คลินตนั (Bill Clinton) สหรัฐอเมริกาได้แสดงบทบาทของผู้ นําโลก โดยการ
เสนอการจัดระเบียบโลกใหม่ (New world orders) ที.เน้นกระบวนการโลกาภิวตัน์ (Globalization) ในการ
ผลกัดนัโลกให้ยอมรับในแนวโน้มการเปลี.ยนแปลงใน 3 ด้าน คือ ระบบการเมืองในแบบประชาธิปไตยเสรีนิยม 
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(Liberal democracy) ระบบการค้าเสรีหรือระบบตลาดเสรี (Free trade / Free market) และระบบการอนรัุกษ์
สภาพแวดล้อม (Environmental)  

กระแสโลกภายใต้การจดัระเบียบโลกใหม่ทําให้สหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทของผู้ พิทกัษ์โลก 
(World guardian) อยา่งเดน่ชดัเพื.อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ในการทําให้ทกุประเทศยอมรับการจดัระเบียบโลกใหม่
ในยคุหลงัสงครามเย็น และการจดัระเบียบโลกใหมนี่.เองที.เป็นที.มาของวิกฤตโลก (World crisis) ที.รุนแรงตามมา 
โดยเฉพาะในช่วงที.สหรัฐอเมริกามีประธานาธิบดีจอร์จ บชุ (George Bush) แห่งพรรครีพบัลิกนัเป็นผู้ นํา และ
สบืเนื.องมาจนถึงสมยัประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลย ูบชุ (George W. Bush) ผู้ลกูในปัจจุบนั ทั :งนี :สหรัฐอเมริกา
ได้เข้าไปแทรกแซงทางการทหารในกลุม่ประเทศตะวนัออกกลางจนเกิดวิกฤตการณ์อา่วเปอร์เซีย เมื.อสหรัฐได้ทํา
สงครามกบัอิรัก จากการที.อิรักรุกรานซาอดุิอาระเบียในสงครามอ่าวเปอร์เซีย (Persian gulf war) ในปี ค.ศ. 
1991 และตอ่มาอีกครั :งในปี ค.ศ. 2003  

ผลพวงของการแทรกแซงทางการทหารของสหรัฐอเมริกาในตะวนัออกกลาง ตั :งแต่ปี ค.ศ.
1991 เป็นต้นมาทําให้เกิดขบวนการก่อการร้าย (Terrorism) โดยผู้ก่อการร้ายชาวตะวนัออกกลางเป็นจํานวน
มากในรูปแบบของการจี :เครื.องบิน ระเบิดพลีชีพ และการก่อวินาศกรรม ดงัเช่น กรณีเหตุการณ์ 11 กันยายน 
ค.ศ. 2001 ที.สหรัฐอเมริกาถูกโจมตีทางอากาศโดยการจี :เครื.องบินโดยสารภายในประเทศสามลําเพื.อพุ่งชน
อาคารศนูย์การค้าโลก (World Trade Center) และอาคารกระทรวงกลาโหม (Pentagon) ของสหรัฐอเมริกา 

หลงัจากสหรัฐฯ บกุเข้าอิรักในปี ค.ศ. 2003 และยึดครองอิรักจนถึงปัจจุบนั สถานการณ์โลก
ด้านการเมืองระหว่างประเทศก็ยังไม่ดีขึ :น ทั :งนี :ความสงบในอิรักยังไม่เกิดขึ :น การก่อการร้ายเพื.อตอบโต้
สหรัฐอเมริกาและประเทศที.ช่วยเหลือสหรัฐฯ ในการรบยงัมีอยู่อย่างต่อเนื.องในรูปแบบของการวางระเบิดอย่าง
รุนแรง เช่น ในสเปน และองักฤษ ตลอดจนการจี :ตวัประกันชาวต่างชาติในอิรักเพื.อต่อรอง เป็นต้น นอกจากนี :
สหรัฐอเมริกายงัหวาดระแวงประเทศอิหร่านและเกาหลีเหนืออีกด้วยในกรณีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และ
ไมย่อมให้นานาชาติเข้าไปตรวจสอบ โดยสหรัฐฯ คิดวา่สองประเทศนี :กําลงัสร้างอาวธุนิวเคลยีร์ไว้ในครอบครอง 

นอกจากนี :ผลจากการแทรกแซงทําให้ชาวมุสลิมบางกลุ่มในหลายประเทศเริ.มต่อต้าน
สหรัฐอเมริกา และหนัไปช่วยเหลอืขบวนการก่อการร้ายของชาวมสุลมิในการตอบโต้สหรัฐฯ โลกในปี ค.ศ. 2008 
จึงตกอยู่ภายใต้วิกฤตการก่อการร้ายในรูปแบบต่างๆ และในหลายพื :นที.ของโลก โดยเฉพาะประเทศที.เป็น
พนัธมิตรใกล้ชิดกับสหรัฐฯ ดงันั :นทางออกของการแก้ไขปัญหาวิกฤตข้างต้นยงัคงต้องพิจารณาแนวโน้มการ
เปลี.ยนแปลงนโยบายการตา่งประเทศของสหรัฐอเมริกาซึ.งเกิดจากประธานาธิบดีคนใหม่ในปลายปี ค.ศ. 2008 
(อานนท์ ภกัดีวงศ์, 2551) 

ในขณะที.การก่อการร้ายโลกแผข่ยายในวงกว้างประชาธิปไตยโลกก็ประสบปัญหาวิกฤตด้วย
เช่นกนั ทั :งนี :สามารถอธิบายโดยสรุปได้ดงัตอ่ไปนี : 

 
1) ประชาธิปไตยโลกกาํลังประสบภาวะวิกฤติ 
โรเบิร์ต พุทนมั (Robert Putnum, 1996 อ้างถึงใน ชัยวฒัน์ ถิระพนัธุ์ , 2547) ได้ศึกษา

ประชาธิปไตยสามแห่งในโลกเปรียบเทียบกนั คือ สหรัฐอเมริกา ยโุรปตะวนัตกและญี.ปุ่ น การศึกษาของพทุนมั 
สามารถสรุปเป็นประเด็นสาํคญัได้ดงันี : คือ 
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(1) ความไมพ่อใจตอ่รัฐบาลที.ได้รับเลอืกและความไมไ่ว้วางใจตอ่นกัการเมืองมีสดัสว่นสงูขึ :น 
โดยความไมพ่อใจรัฐบาลย่อมมาจากความผิดหวงัที.รัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ปัญหา
สงัคมและผลกัดนัการปฏิรูปตา่งๆ ที.จําเป็น  

(2) ความเสื.อมของพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคแนวจารีตหรือพรรคแบบเดิม งานวิจยับง่ชี :
วา่ ความไมพ่อใจของประชาชนที.มีตอ่พรรคใหญ่สงูขึ :น ในขณะที.การมีสว่นร่วมกบัพรรคการเมืองของประชาชนก็
ลดลงอยา่งมาก ตวัเลขของผู้สมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองลดน้อยลง เมื.อความผกูพนัระหว่างพลเมืองผู้ เอา
การเอางานทางการเมืองกบัพรรคการเมืองที.ตนเองสงักดัน้อยลง สิ.งที.ปรากฏให้เห็นจากการเลือกตั :งระดบัชาติ
คือ มีผู้ลงคะแนนเสยีงให้กบัพรรคกระแสนิยม (Trend parties) ซึ.งมีความใกล้เคียงกบัพรรคเฉพาะกิจในประเทศ
ไทยของเรามากขึ :น เนื.องจากความเบื.อหนา่ยของประชาชนที.มีตอ่พรรคการเมืองใหญ่ที.ดํารงอยู่หลายสิบปี ทั :งนี :
สถานการณ์วิกฤติของประชาธิปไตยโลก สามารถอธิบายได้ด้วยปัจจยัตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี : (ชยัวฒัน์ ถิระพนัธุ์, 2547) 

 
1.1) ความเสื�อมของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
เส้นกราฟที.แสดงความเสื.อมของประชาธิปไตยตะวนัตกซึ.งเริ.มต้นหลงัยคุสงครามเย็น (Post 

cold - war) อนัเป็นการสิ :นสดุของการแบ่งค่ายอุดมการณ์และโลกตกอยู่ภายใต้การนําของอภิมหาอํานาจ
สหรัฐอเมริกานั :นมาจากสาเหตสุาํคญัอยา่งน้อย 4 ประการโดยสรุป คือ 

(1) นวตักรรมทางเทคโนโลยีสื.อสารและสารสนเทศ ทําให้การขยายตวัของตลาดทนุและวานิช
ธนกิจเป็นไปอยา่งก้าวกระโดด ระบบทนุนิยมที.ประเทศเสรีประชาธิปไตยภาคภมูิใจได้กลายเป็นทนุนิยมคาสิโน 
(Casino capitalism) หรือทุนนิยมเทอร์โบ (Turbo capitalism) บริษัทเอกชนอาศยัเทคโนโลยีสื.อสารและ
สารสนเทศขยายเครือขา่ยการผลติ การบริการ และการจําหนา่ยไปทั.วโลกเพื.อสง่เสริมพลงัอํานาจของธุรกิจและ
กลไกตลาดเสรี สิ.งเหลา่นี :เองที.ทําให้นโยบายสําคญัๆ ที.ยโุรปตะวนัตกภาคภูมิใจ ถูกอํานาจของธุรกิจเอกชนที.
เคลื.อนไหวไร้พรมแดนและอํานาจของตลาดทําลายหมดสิ :น กลไกของรัฐเกือบจะเป็นอมัพาตโดยสิ :นเชิงเมื.อ
เผชิญกบักลไกตลาดโลก 

 (2) โลกาภิวตัน์ของทนุและอํานาจของระบบธุรกิจที.มีกลไกตลาดโลกเกื :อหนนุได้สร้างมนษุย์
พนัธุ์ใหมที่.เป็นอภิสทิธิ�ชนอํานาจ (Power elites) ซึ.งไมไ่ด้มีความผกูพนัต่อมาตภุมูิหรือรัฐชาติของตน คนเหลา่นี :
เป็นกลุม่ที.มีโอกาสในชีวิต เนื.องจากได้รับการศึกษาสงู ซึ.งชนชั :นที.เป็นชนชั :นโลกาภิวตัน์ (Global klase) ไม่ได้มี
ความรักชาติและท้องถิ.นของตน แตม่ีบทบาทควบคมุเศรษฐกิจและการเงินของโลก 

 (3) ชนชั :นใหม่ผู้ มีอํานาจในยุคโลกาภิวัตน์ที.กลายเป็นผู้ บ่อนทําลายประชาธิปไตยและ
ประชาสงัคมเสียเอง เนื.องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที.ทําให้วิถีการดําเนินชีวิตของมนุษย์เปลี.ยนไป ไม่
จําเป็นต้องเกี.ยวข้องสมัพนัธ์กบัผู้ ใด ชีวิตสาธารณะและความเป็นสว่นรวมจึงหมดความสําคญัลง นอกจากนั :น
กระแสปัจเจกนิยมที.ขบัเคลื.อนด้วยกลไกตลาดเสรียงัถกูซํ :าเติมด้วยกระแสบริโภคนิยม การมุ่งทําธุรกิจโดยขาด
จริยธรรมและการขาดซึ.งพลงัแหง่อดุมการณ์ จึงทําให้พลเมืองทั :งในสหรัฐอเมริกาและยโุรปตะวนัตกจํานวนมาก
ลดกิจกรรมสาธารณะลง 

(4) สื.อโทรทัศน์ได้เข้ามามีบทบาทอย่างยิ.งต่อวิถีชีวิตของคนในยุคโลกาภิวตัน์ และทําให้
วฒันธรรมการเมืองเปลี.ยนไป ต้นตอของปัญหาเกิดจากธุรกิจเอกชนในสหรัฐอเมริกาเข้าไปมีบทบาทในการขยาย
ปริมาณผู้ชม (Rating) เพื.อบรรลเุป้าหมายธุรกิจมากกว่า ความจําเริญงอกงามทางปัญญา จากการศึกษาของ
พทุนมัได้พบอิทธิพลด้านลบของโทรทศัน์ที.มีผลกระทบต่อประชาธิปไตย โดยพบว่าโทรทศัน์สง่เสริมความเป็น
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บคุลาธิษฐานทางการเมือง (Personalization of politic) เกิดค่านิยมขายภาพและสร้างภาพที.มีผลต่อคะแนน
ความนิยมมากกวา่นโยบายของพรรคการเมืองทําให้คณุภาพแหง่การบริหารของรัฐด้อยคณุภาพลง นอกจากนั :น
ผู้ นําทางการเมืองไม่ใส่ใจการแก้ปัญหาของชาติและสงัคมในระยะยาว โดยนําเสนอภาพป้ายสีคู่แข่งเพื.อ
ผลประโยชน์ที.ฉาบฉวยเฉพาะหน้ามากกวา่จะมีเป้าหมายหรือทิศทางระยะยาว 

 
1.2) ความเสื�อมของพรรคการเมืองที�เป็นเครื�องจักรอาํนาจ (Power Machine) 

  พรรคการเมืองเป็นสถาบนัเก่าแก่สถาบนัหนึ.งที.เกิดขึ :นในยคุอตุสาหกรรมเครื.องจกัรไอนํ :า แม้
จะไม่ตายไปตามกาลเวลาดังเช่นองค์กรธุรกิจจํานวนมาก แต่สถาบนัพรรคการเมืองก็ไม่ได้ทําหน้าที.และไม่
สามารถดําเนินภารกิจที.วางไว้อย่างมีคณุภาพอีกต่อไป เพราะพรรคการเมืองไม่มีการพฒันากระบวนการสร้าง
ความรู้และความคิดในการตดัสนิใจและวางนโยบายเพื.อการทํางานในอนาคต 
 

1.3) การขยายตัวของพลังโต้ระบบ (Anti-systemic Force) 
สืบเนื.องจากการขยายตวัของระบบทุนนิยมเป็นไปด้วยกระบวนการขูดรีดแรงงาน และรวม

เอาเขตรอบนอกเข้ามาอยู่ในระบบกระบวนการพฒันาของระบบโลกนี :ก็ย่อมเกิดการต่อสู้  ซึ.งในแง่ขบวนการ
เคลื.อนไหวโต้ระบบ (Anti-systemic movements) ที.ผ่านมา มีอยู่สองรูปแบบ คือ ขบวนการเคลื.อนไหวทาง
สงัคม (Social movement) ซึ.งจดัตั :งอยูบ่นพื :นฐานของชนชั :น เช่นขบวนการกรรมกรกบัขบวนการชาวนาและอีก
รูปแบบหนึ.งคือขบวนการกู้ชาติ (National movement) ซึ.งจดัตั :งบนพื :นฐานของประชาชนเป็นขบวนการจดัตั :งที.มี
ลกัษณะข้ามชนชั :น 

การพฒันาที.เหลื.อมลํ :าและขดัแย้งกันของรัฐ ประชาชน ชนชั :นและสถาบนัครัวเรือน ทําให้
รูปแบบของขบวนการเคลื.อนไหวโต้ระบบมีลกัษณะซบัซ้อน มีการจดัองค์กรเพื.อทําการปลกุระดมทางอดุมการณ์
ที.เป็นระบบงานทางการซึ.งซบัซ้อนมาก 

ความเข้มแข็งของรัฐในแง่โครงสร้างทางการเมืองทําให้ชนชั :นตา่งๆ บางสว่นเสี :ยวได้จดัตั :งกนั
ได้ในระดบัรัฐ ขณะเดียวกบักลุม่ประชาชนในรัฐตา่งๆ ที.มกัพยายามเข้ายดึอํานาจรัฐ หรือไม่ก็สร้างรัฐใหม่ขึ :นมา
เอง (ในกรณีที.เป็นอาณานิคม) 

นอกจากนี :การที.ขบวนการเคลื.อนไหวโต้ระบบบางแห่งสามารถจดัตั :งขึ :นได้ในระดบัรัฐดงัเช่น
พรรคการเมืองที.มีอดุมการณ์สงัคมประชาธิปไตยได้เป็นแกนนําในการจดัตั :งรัฐบาล สภาวะเช่นนี :ย่อมก่อให้เกิด
ผลทั :งในด้านการขยายบทบาทของขบวนการฯ ทั :งในด้านการกลบเกลื.อนความสําเร็จของขบวนการฯ ทําให้การ
เคลื.อนไหวของขบวนการฯ มีลกัษณะซบัซ้อนและสบัสน 

การได้อํานาจรัฐทั :งหมดหรือเพียงบางสว่นหรือการประนีประนอมกบัระบบโครงสร้างอํานาจ
เดิมทําให้ขบวนการเคลื.อนไหวโต้ระบบตกอยู่ภายใต้ข้อจํากัดของระบบความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐที.ไม่สามารถ
สร้างระบบใหมใ่ห้หลดุพ้นจากความสมัพนัธ์แบบทนุนิยมได้  

พร้อมกันนี :ได้มีพฒันาการที.เรียกว่าเป็นการเคลื.อนไหวทางสงัคมใหม่ สําหรับบางกลุ่มก็
เรียกว่าเป็นความเคลื.อนไหวระดบัรากหญ้า (Grassroots movement) ซึ.งเป็นการเคลื.อนไหวข้ามชนชั :น ด้าน
สิทธิมนษุยชน สิทธิสตรี ด้านการฟื:นฟูระบบนิเวศ สิทธิชนพื :นเมือง สิทธิคนจนเมือง สิทธิคนงานชายขอบ ฯลฯ 
แม้ยงัมีความแตกตา่งในบางประการในการเคลื.อนไหวทางสงัคมในปัจจบุนัในเขตแกนนํากบัในเขตอื.น จดัตั :งกนั
ขึ :นเป็นพนัธมิตรข้ามพรมแดนในการตอ่สู้เรียกร้องสทิธิตา่งๆ (สถาบนัวิถีทรรศน์ มลูนิธิวิถีทรรศน์, 2544) 
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1.4) การเติบโตของกระแสสิทธิของความเป็นพลเมือง สังคมพลเรือน และสิทธิมนุษยชน 
เรื.องที.เป็นกระแสทางความคิดทางการเมืองที.สําคญัและมีการยกขึ :นมาเป็นมาตรฐานความ

เป็นอารยประเทศในขณะนี :มีหลายเรื.อง เช่น สิทธิของความเป็นพลเมือง (Civil right) ความเป็นสงัคมพลเรือน 
(Civil society) และสิทธิมนษุยชน (Human right) ถ้าประเทศใดหรือสงัคมใดขาดข้อใดข้อหนึ.งไปก็ยงัไม่ถือว่า
ประเทศนั :นหรือสงัคมนั :นเป็นอารยประเทศและจะถูกกดดนัจากรัฐบาลและสื.อมวลชนตะวนัตกอย่างรุนแรงซึ.ง
ความคิดเรื.องสิทธิความเป็นพลเมืองที.เท่าเทียมกนัได้เริ.มต้นมานานและเด่นชดัเมื.อมีการปฏิวตัิโค่นล้มพระเจ้า
หลยุส์ที. 16 ในประเทศฝรั.งเศส มีการยกเลกิฐานนัดรศกัดิ�และบรรดาศกัดิ�ทั :งหมดยกเว้นสมณศกัดิ�  

กระแสสิทธิเท่าเทียมกันได้ขยายตัวเรื. อยมาเกิดขบวนการปลดแอกสตรีหรือ Woman’s 
Liberation Movement ขึ :นในอเมริกาและยโุรป ความเทา่เทียมกนัของผู้มีลทัธิความเชื.อถือทางศาสนา โรงเรียน 
รัฐบาลหรือมหาวิทยาลยัของรัฐจะไม่มีการประกอบพิธีกรรมของ ศาสนาใด การเข้าโรงเรียน เข้ามหาวิทยาลยั 
เข้าทํางานราชการหรือเอกชนจะเอาคุณสมบตัิเรื.อง  ผิว เชื :อชาติ ศาสนา เพศมาเป็นข้อจํากัดไม่ได้ กระแส
ดงักลา่วทําให้พลเมืองชาวอเมริกนัเชื.อและเผยแพร่ไปทั.วโลก จนเกิดการเปลี.ยนแปลงทางการเมืองในประเทศ
แอฟริกาใต้และประเทศอื.นๆ ในทวีปยโุรปและอเมริกา 

นอกจากเรื.องนี :หลงัจากสงครามเย็นสิ :นสดุ กระแสเรื.องสงัคมพลเรือนหรือสงัคมที.ไม่ใช่สงัคม
ทหารกลายเป็นกระแสกดดนัให้ประเทศอื.นๆ ในโลกปฏิบตัิตามสหรัฐอเมริกา หลงัสงครามโลกครั :งที.หนึ.งอเมริกา
เป็นผู้ชนะสงคราม ประธานาธิบดีวดูโรว์ วิลสนั ประกาศสทิธิและบรูณาการดินแดนของทกุรัฐ ไม่ว่ารัฐนั :นจะเป็น
รัฐเล็กหรือรัฐใหญ่ต้องปฏิบตัิต่อรัฐเล็กในฐานะที.เท่าเทียมกนั สิทธิสภาพนอกอาณาเขตถกูยกเลิก สมาชิกของ
สนันิบาตชาติมีสทิธิและศกัดิ�ศรีเทา่เทียมกนั  

ตอ่มาหลงัสงครามโลกครั :งที.สองมีการจดัตั :งศาลที.เมืองนเูรมเบิร์ก (Nuremberg) ในเยอรมนี
ตะวนัตก สมาชิกพรรคนาซีของฮิตเลอร์ ในฐานะจําเลยไม่มีใครยอมรับผิด เพราะเยอรมนีเป็นรัฐอธิปไตย มี
รัฐบาลนาซีเป็นองค์อธิปัตย์ การปฏิบตัิตามคําสั.งขององค์อธิปัตย์ย่อมไม่มีความผิด ผู้ พิพากษาในขณะนั :นไม่
ทราบว่าจะเอาผิดอาชญากรสงครามเหล่านี :อย่างไรจึงเกิดแนวคิดเรื.องสิทธิมนุษยชนขึ :น โดยกล่าวว่าการที.
รัฐบาลเยอรมนีเขน่ฆา่ล้างเผา่พนัธุ์ชนกลุม่น้อยคือ “ยิว” ในประเทศของตน และประเทศอื.นด้วยเหตขุองเชื :อชาติ
และศาสนาเป็นการละเมิดสทิธิมนษุยชน แม้จะเป็นองค์อธิปัตย์ซึ.งใช้อํานาจแทนรัฐอธิปไตยก็ตาม ตั :งแต่นั :นเป็น
ต้นมาเรื.องของการละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิของมนุษย์ตั :งแต่เกิดไม่ใช่สิทธิที.รัฐหยิบยื.นให้เหมือนสิทธิ
อยา่งอื.น 

ต่อมาสิทธิมนุษยชนก็ขยายขอบเขตมากกว่าการถกูเข่นฆ่า แต่รวมถึงการที.คนสว่นใหญ่ถูก
ขม่เหงรังแกโดยรัฐ ด้วยเหตขุองเชื :อชาติ หน้าตา ผิวพรรณ ศาสนาและอื.นๆ และการมีบญัญัติในปฏิญญาสากล
วา่ด้วยสทิธิมนษุยชนของสหประชาชาติที.รัฐและสมาชิกทกุรัฐต้องปฏิบตัิตาม (วีรพงษ์ รางมางกรู, 2549) 

 
 1.2.1.2 สถานการณ์ด้านการเมืองของโลกในอนาคต 

1) การก่อตัวของ Region Cities 
แนวโน้มของรูปแบบการก่อตัวของเมืองใหญ่กําลงัมีลกัษณะเชื.อมโยงระหว่างเมืองใหญ่

หลายๆ เมือง ซึ.งแม้จะอยูต่า่งรัฐกนัแตก็่จะสมัพนัธ์กนัในทางเศรษฐกิจ ทั :งนี : European Union มีความคิดเห็นวา่
ในอนาคต โลกของเราจะเป็นโลกของนครภูมิภาคประมาณ 30 แห่ง โดยนครภูมิภาคเหล่านี :จะเชื.อมโยงกัน
มากกวา่ที.รัฐแตล่ะรัฐจะเชื.อมโยงกนั ทั :งนี :นครภมูิภาคจะเป็นอาณาเขตที.มีความมั.งคั.ง แต่ละเมืองจะมีประชากร
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ประมาณ 8-12 ล้านคน และถกูปกครองด้วยพนัธมิตรระหวา่งชนชั :นนกัธุรกิจข้ามชาติและรัฐมหานคร ซึ.งภารกิจ
หลกัของรัฐบาลมหานคร ได้แก่ สนบัสนนุขีดความสามารถในการแขง่ขนัของบรรษัทข้ามชาติซึ.งมาตั :งสํานกังาน
ใหญ่หรือมีกิจการลงทนุอยูใ่นภมูิภาคนั :น โดยนครภมูิภาคได้รับการทํานายว่าจะเป็นแหลง่ที.มีขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัสงูสดุในอตุสาหกรรมทุกชนิด การแข่งขนัในโลกอนาคตจึงแปรเปลี.ยนจากการแข่งขนัระหว่างรัฐ
ประชาชาติ (Nation - states) เป็นการแข่งขนัระหว่างนครภมูิภาค (City - regions) (ถิรพฒัน์ วิลยัทอง และชยั
อนนัต์ สมทุวณิช, 2546) 

 
2) รัฐภมิูภาค 
นอกเหนือจากแนวคิดเกี.ยวกับนครภมูิภาคแล้วยงัมีผู้ เสนอความคิดเรื.องรัฐภมูิภาคอีกด้วย 

โดยแนวคิดนี :มองวา่ รัฐประชาชาติ (Nation - state) ซึ.งเป็นผลผลิตของศตวรรษที. 19 กําลงัจะหมดความหมาย
และอิทธิพลลงโดยจะมีรัฐภมูิภาคเข้ามาแทนที. รัฐประชาชาติมีลกัษณะรวมศนูย์และเน้นความสําคญัของการมี
อํานาจอธิปไตย และเชื.อในเรื.องการมีผลประโยชน์แห่งชาติ ดงันั :นจึงไม่ปลอ่ยให้ระบบเศรษฐกิจและสงัคมเปิด
กว้างและกลายเป็นสว่นหนึ.งของระบบเศรษฐกิจโลกได้อยา่งเต็มที.  

แนวคิดรัฐภูมิภาคมีความคิดเห็นในลักษณะสุดโต่งถึงขนาดที.เห็นว่ารัฐประชาชาติมัก
สนบัสนนุสว่นเศรษฐกิจที.ล้าหลงัและไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั :งไม่ใช่สว่นที.เป็นฝ่ายสร้างความมั.งคั.งให้กบัสงัคม 
เช่น ภาคเกษตร นอกจากนั :นยงัเห็นว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเป็นไปได้ดีก็ต่อเมื.อยอมให้บรรษัทข้าม
ชาติเข้ามาลงทนุและมีกรรมสทิธิ�ในปัจจยัการผลติได้อยา่งเต็มที.โดยไมต้่องเกรงกลวัว่าต่างชาติจะมาเอาเปรียบ
ทรัพยากรในประเทศมากจนเกินไป 

ดังนั :นเมื.อเป็นเช่นนี :แนวโน้มโลกในระยะ 10-20 ปีข้างหน้าจึงทําให้เราต้องมีวิสัยทัศน์ที.
กว้างไกลและรอบด้าน อาจกลา่วได้วา่ต้องมีวิสยัทศัน์แบบองค์รวม (Holistic vision) ไมใ่ช่เน้นแต่มิติแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจ หากต้องคํานงึถึงมิติทางสงัคม-วฒันธรรมด้วย (ถิรพฒัน์ วิลยัทอง และชยัอนนัต์ สมทุวณิช, 2546) 
 

1.2.1.3 สรุปภาพอนาคตด้านการเมืองของโลก 
โดยสรุปสถานการณ์ทางการเมืองของโลกในทศวรรษหน้ายงัมีแนวโน้มผนัผวน  โลกยงัตกอยู่

ภายใต้วงัวนของการก่อการร้ายหลากหลายรูปแบบและมีแนวโน้มที.จะทวีความรุนแรงยิ.งขึ :น ในขณะที.กระแส
แห่งความเสรีในทางเศรษฐกิจอาจผลกัดนัรูปแบบของรัฐให้เปลี.ยนไปสู่ความเป็นนครภูมิภาคหรือรัฐภูมิภาค 
เนื.องจากเป็นโลกที.ต้องแข่งขันกันมากยิ.งขึ :นในทางเศรษฐกิจ  อย่างไรก็ตาม บทบาทขององค์กรด้านสิทธิ
มนษุยชนจะมีบทบาทมากยิ.งขึ :นที.จะเกลี.ยความยตุิธรรมให้เกิดขึ :นในสงัคม ด้วยการเคลื.อนไหวของพลเมืองโลก
ในระดบัรากหญ้ามากยิ.งขึ :น สิ.งเหล่านี :จะกู้ประชาธิปไตยที.กําลงัวิกฤตให้กลบัมาสู่การเป็นประชาธิปไตยเต็ม
รูปแบบ ซึ.งจะทําให้ประเทศต่างๆ ในโลกมีแนวโน้มจะใช้ระบอบประชาธิปไตยเป็นหลกัในการปกครองประเทศ
มากยิ.งขึ :น 

 
1.2.2 สถานการณ์ด้านการเมืองและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในทศวรรษหน้าของไทย 
การเมืองของไทยพฒันาจากแนวคิดระบอบสมบรูณาญาสิทธิราช (Absolute monarchy) สูแ่นวคิด

ระบอบประชาธิปไตย หลงัจากการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินใน พ.ศ. 2475 สภาพการเมืองของไทยขาด
เสถียรภาพมาตลอดเพราะเกิดสภาวะการแข่งขนัต่อสู้ของขั :วอํานาจรัฐบาลโดยระบบราชการมีบทบาทในทาง
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การเมืองที.เรียกวา่ อมาตยาธิปไตย (Bureaucratic polity) ซึ.งเป็นแนวคิดการรวมอํานาจและจํากดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนกับอีกขั :วอํานาจหนึ.งโดยระบบพรรคการเมืองที.มีรากฐานจากการมีสว่นร่วมของประชาชนสูก่าร
จดัตั :งรัฐบาลและใช้แนวทางการกระจายอํานาจ  

ทิศทางการเมืองไทยเป็นไปตามอิทธิพลของกระแสการเมืองของโลกที.เกิดความขดัแย้งในขั :วอํานาจ
ทางการเมืองโลกระหวา่งโลกเสรีนิยมและโลกคอมมิวนิสต์ ในช่วงที.ลทัธิคอมมิวนิสต์ขยายอิทธิพล การเมืองไทย
เปลี.ยนเป็นระบบการให้ความสําคญักบัความมั.นคงที.รัฐบาลทหารเข้ามามีอํานาจเพื.อต่อต้านการขยายตวัของ
ลทัธิคอมมิวนิสต์ แต่หลงัจากสถานการณ์โลกคลี.คลายลง การขยายแนวคิดความเป็นประชาธิปไตยสู่ดินแดน
ภูมิภาคต่างๆ มากขึ :นกล่าวได้ว่าตั :งแต่ พ.ศ. 2521 การเมืองไทยเริ.มปรับตวัสู่แนวคิดการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของประชาชนหลงัจากรัฐบาลทหารครองอํานาจมาต่อเนื.องนบัตั :งแต่ พ.ศ. 2501-2516 และเกิดการ
เรียกร้องประชาธิปไตยในเหตกุารณ์วนัที. 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 มีการจดัตั :งรัฐบาลพลเรือนและเกิดระบบพรรค
การเมือง   และการเลอืกตั :ง แตรั่ฐบาลพลเรือนก็อยูใ่นอํานาจไมน่านเนื.องจากถกูรัฐประหารอีกครั :งใน พ.ศ. 2519  

ต่อมาหลงัจากการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูฯ พ.ศ. 2521 สถานการณ์ทางการเมืองไทยเป็นยุคที.เรียกว่า 
“ระบอบประชาธิปไตยครึ.งใบ” (Semi democracy) เป็นการใช้อํานาจร่วมกนัระหว่างระบบราชการและฝ่าย
การเมืองที.มาจากการเลือกตั :งของประชาชน คือการมีระบบพรรคการเมืองและการเลือกตั :ง แต่ผู้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีไม่จําเป็นต้องดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และใช้ระบบการแต่งตั :งวฒุิสมาชิกเพื.อคง
อํานาจของระบบราชการในทางการเมือง แสดงให้เห็นการถอยร่นของระบบราชการที.จะเข้ามามีอํานาจในทาง
การเมืองและยอมรับการใช้อํานาจร่วมกนัระหว่างฝ่ายการเมืองและระบบราชการ ต่อมาพลงัอํานาจของระบบ
ราชการที.เข้ามาเกี.ยวข้องกบัการใช้อํานาจทางการเมืองกลบัเพิ.มขึ :นอีกเมื.อมีการเลิกรัฐธรรมนญูฯ พ.ศ. 2521 
โดยการรัฐประหารของคณะ รสช.ใน พ.ศ. 2534 หลงัจากนั :นมีการเลือกตั :งรัฐบาลพลเรือน ใน พ.ศ. 2535 การ
เมืองไทยเริ.มพฒันาสูร่ะบบการเมืองยคุใหมโ่ดยการปฏิรูปทางการเมือง  

หลกัการที.สําคญัคือการขยายสิทธิในทางการเมืองแก่ประชาชน การเลือกตั :งวฒุิสมาชิก การกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น และการควบคมุตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยการจดัตั :งองค์กรอิสระ
ประเภทต่างๆ อาศยัตามบทบญัญัติรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 แต่ระบบการเมืองตามรัฐธรรมนญูฯ ฉบบัดงักลา่ว 
แม้จะมีจุดมุ่งหมายเพื.อการสร้างความเข้มแข็งในทางการเมืองให้แก่คณะรัฐบาลตามระบบรัฐสภา แต่การที.
พรรคการเมืองซึ.งเป็นรัฐบาลมีอํานาจมากทําให้เกิดปัญหาการใช้อํานาจครอบงําระบบการเมืองและเกิดความ
ขดัแย้งในทางการเมืองตามวิถีของระบบรัฐสภา ผนวกกบัการใช้อํานาจทางการเมืองของรัฐบาลมีผลกระทบต่อ
ความมีเสถียรภาพของระบบราชการ (ฝ่ายทหาร) ซึ.งนําไปสู่การปฏิวตัิรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 ได้ยกเลิก
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ถือเป็นการกลบัมาของการใช้อํานาจทางการเมืองโดยระบบราชการและควบคุม
กิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาชน และต่อมาได้มีการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที.กําหนดโครงสร้าง
อํานาจในทางการเมืองคล้ายกบัรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 แตม่ีบทบญัญตัิควบคมุและตรวจสอบการใช้อํานาจทาง
การเมืองของรัฐบาลมากขึ :น  

อยา่งไรก็ดี ระบบการเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนญูฯ พ.ศ. 2550 ยงัขาดเสถียรภาพ รัฐบาลยงัตกอยูใ่น
ภาวะที.ถูกสั.นคลอนเสถียรภาพได้ตลอดเวลา เนื.องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ มีความเข้มงวดในการ
ดําเนินการของพรรคการเมืองซึ.งทําให้ผลประโยชน์ของฝ่ายทนุนิยมทางการเมืองได้รับผลกระทบจนเกิดแนวคิด
การแก้ไขรัฐธรรมนญูฯ การเมืองไทยจึงตกอยู่ในภาวะท่ามกลางความขดัแย้งและอาจจะกลายเป็นวิกฤติการณ์
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ในทางการเมืองที.เป็นผลให้พลงัระบบราชการอาจจะกลบัมาสูอํ่านาจอีกเพื.อแก้ไขวิกฤติการณ์ดงักลา่ว จึงกลา่ว
ได้ว่าระบบการเมืองไทยในอนาคตยังคงเป็นระบบที.ยังไม่มีเสถียรภาพไม่อาจจะก้าวพ้นเรื.องการสบัเปลี.ยน
หมนุเวียนระหวา่งขั :วอํานาจทั :งสองได้ 

 
1.2.2.1 สถานการณ์ด้านการเมืองของไทยในปัจจุบัน 
ในปัจจบุนัสามารถสรุปสถานการณ์เดน่ด้านการเมืองของไทยได้ ดงัตอ่ไปนี : 
1) ความอ่อนแอและเปราะบางของประชาธิปไตยไทย 
ตลอดห้วงระยะเวลาที.ผา่นมาการเมืองไทยถกูท้าทายซึ.งเป็นเสมือนการนําประชาธิปไตยเข้า

ห้องสอบ และสอบตกมาหลายๆ ครั :งด้วยการถกูรัฐประหาร แตส่าํหรับยคุสมยัที.เห็นได้ชดั คือ ปรากฏการณ์ทาง
การเมืองหลงั 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 และบททดสอบอย่างสําคญัเกิดขึ :นในปี พ.ศ. 2519 ซึ.งเป็นการทดสอบที.
เกิดขึ :นบนความอ่อนเยาว์ของระบบการเลือกตั :ง เพราะนบัตั :งแต่การเปลี.ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 
ประชาธิปไตยตวัแทนมีอาการล้มลกุคลกุคลานจากการรัฐประหารมาโดยตลอด จนอาจกลา่วได้ว่า ระบอบการ
เลอืกตั :งมีอายนุ้อยกวา่ระบอบที.มาจากการยดึอํานาจของทหาร (สรุชาติ บํารุงสขุ, 2550: 1) 
  ในรอบระยะเวลากวา่ 40 ปีที.ผา่นมา การเมืองไทยได้ถกูทดสอบมาโดยตลอด แม้ภายหลงัในปี พ.ศ. 2535 
การล้มลงของรัฐบาลที.ได้รับการสนบัสนนุจากกองทพัหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นรัฐบาลกึ.งทหารของพลเอกสจิุนดา 
คราประยูร ได้กลายเป็นดชันีสําคญัที.ชี :ให้เห็นถึงพฒันาการทางการเมืองของไทยและสะท้อนให้เห็นถึงความ
เป็นไปของการจดัความสมัพนัธ์ทางการเมืองใหมใ่นอนาคต โดยเฉพาะเรื.องของทหารกบัการเมือง (หรือที.ในทาง
ทฤษฎีเรียกว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างพลเรือน-ทหาร) ที.ทหารลดบทบาททางการเมืองลง จนอาจถือได้ว่าเป็น
จดุเริ.มต้นอยา่งสาํคญัทางทฤษฎีของแนวคิดเรื.อง “การควบคมุโดยพลเรือน” (The civilian control) ประกอบกบั
โลกยคุโลกาภิวตัน์ยิ.งมีทิศทางที.ชดัเจนถึงการที.ประชาธิปไตยกลายเป็นแนวคิดและอดุมการณ์ทางการเมืองหลกั
ของทกุสงัคม การเลือกตั :งจึงกลายเป็นดชันีชี :วดัที.สําคญัของสถานะทางการเมืองของประเทศ หรือกลา่วอีกนยั
หนึ.งคือความเป็นประชาธิปไตยถูกชี :วดัจากดัชนีพื :นฐานที.เห็นได้จากการเลือกตั :ง และก็ดูเหมือนว่าทุกกลุ่ม
องค์กรในสงัคมไทยเองก็ยอมรับว่า การเลือกตั :งคือวิถีทางหลกัของการได้มาซึ.งอํานาจและอาจกล่าวเป็นเชิง
เปรียบเทียบได้ว่า ชยัชนะทางการเมืองถกูชี :ขาดจากการเคลื.อนไหวของ “รถโฆษณา” ไม่ใช่ด้วย ”รถถงั” ดงันั :น
ภาพลกัษณ์ทางการเมืองที.เกิดขึ :นหลงัจากวิกฤติการณ์ในปี พ.ศ. 2535 ก็คือ พฒันาการของสงัคมและการเมืองที.
มุง่สูป่ระชาธิปไตยมากขึ :น จนอาจกลา่วได้ว่าในทางทฤษฎีการเมืองไทยหลงัจากปี พ.ศ. 2535 ได้ก้าวเข้าสูช่่วง
ของการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบอบประชาธิปไตยอยา่งแท้จริง   
  แต่ปี พ.ศ. 2549 ที.ผ่านมาประเทศไทยถูกทดสอบอีกครั :งเมื.อเกิดสถานการณ์ทางการเมือง
ระหวา่งรัฐบาลกบักลุม่ตอ่ต้านรัฐบาลด้วยการเคลื.อนไหวและปลกุระดมอย่างต่อเนื.อง และสถานการณ์ดงักลา่ว
ขยายตวัไปสูก่ารเผชิญหน้าทําให้แนวคิดที.ว่าปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองไทยนั :น ในท้ายที.สดุจะกลบัไปสู่
สภาวะการหวนกลบัคืนของระบอบทหารได้เกิดขึ :นอีกครั :ง ซึ.งในที.สดุก็กลายเป็นบทพิสจูน์ว่าประชาธิปไตยไทย
สอบไมผ่า่น หรืออีกนยัหนึ.งคือ ประชาธิปไตยที.แม้จะผา่นเข้าสูก่ระบวนการของการสร้างความเข้มแข็งอย่างไรก็
ตาม ยงัมีความออ่นแอและความเปราะบางดํารงอยูภ่ายในอยา่งมากจนอาจสอบตกได้อีก 

อยา่งไรก็ตาม การรัฐประหารเมื.อวนัที. 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 โดยการยึดอํานาจของทหาร
ไมส่ามารถต้านทานกระแสประชาธิปไตยที.เกิดขึ :นทั :งในเวทีโลกและเวทีในประเทศได้ จนต้องยอมถอยกลบัไปสู่
การเปิดระบอบการเมืองให้กลบัคืนสูก่ารเลือกตั :งอีก แต่สิ.งที.เกิดขึ :นจากการรัฐประหารก็สง่ผลกระทบอย่างมาก
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กบัอนาคตการเมืองไทย จนเห็นได้ชดัเจนวา่ การเมืองไทยในอนาคตจะเป็นกระบวนการที.อยู่ภายใต้การควบคมุ
ของทหารตอ่ไป แม้ในปี พ.ศ. 2550 จะมีการเลอืกตั :งเกิดขึ :น แตก็่เป็นกระบวนการที.อยูภ่ายใต้กฎเหล็กของความ
พยายามควบคุมพรรคการเมือง และในขณะเดียวกันก็เป็นการเมืองที.ไร้เสถียรภาพ โดยมีพิมพ์เขียวในการ
ควบคุมระบอบการเลือกตั :ง    ด้วยการทําให้พรรคการเมืองต้องอ่อนแอ ดงันั :นการหวนคืนของประชาธิปไตย
ภายใต้เงื.อนไขดงักลา่ว จึงเป็นการทดสอบอีกครั :งของประชาธิปไตยไทย และเป็นการก้าวไปด้วยความท้าทายที.
จะต้องพิจารณาวา่ในปี พ.ศ. 2551 ประชาธิปไตยไทยจะสอบผา่นหรือไม ่(สรุชาติ บํารุงสขุ, 2550: 5) 

 
2) เกิดปรากฎการณ์อารยะขัดขืนในสังคมไทย 

 อารยะขดัขืนหรือการขดัขืนแบบอารยะ (Civil disobedience) เป็นปรากฏการณ์ใหม่สําหรับ
สงัคมไทยและมีแนวโน้มจะได้รับความนิยมเพิ.มขึ :น สําหรับหลกัการหรือแนวทางสําคญัของการทําอารยะขดัขืน
คือ การไมใ่ช้ความรุนแรงในการตอบโต้รัฐเพื.อเรียกร้องในสิ.งที.ต้องการจากรัฐและพร้อมที.จะรับผลทางกฎหมาย
อย่างเต็มที.ในการดําเนินการอารยะขดัขืน ตามแนวคิดของ John Rawls (1991 อ้างถึงใน สรุกิจ ปัญจวีณิน, 
2550) ได้ให้ความหมายของอารยะขดัขืนว่าเป็นการกระทําที.เป็นสาธารณะ ปราศจากความรุนแรง เปี. ยมด้วย
จิตสํานึก แต่มีนัยทางการเมืองและขณะเดียวกันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายบ้านเมือง โดยมีเป้าหมายเพื.อ
เปลี.ยนแปลงกฎหมายหรือนโยบายของรัฐอยา่งใดอยา่งหนึ.ง  

ทั :งนี :รูปแบบของอารยะขดัขืนในสงัคมไทยแบง่ออกเป็น 3 ประเภทหลกั คือ (สรุกิจ ปัญจวีณิน, 
2550) 

(1) เป็นการต่อสู้ เพื.อเรียกร้องความเป็นธรรมโดยบคุคลเดียวหรือปัจเจกบคุคลเป็นหลกัหรือ
อาจจะเป็นกลุม่บุคคลเล็กๆ ที.ผกูพนักนัโดยสายเลือดโดยถกูกระทบจากความไม่เป็นธรรมโดยตรงในลกัษณะ
เดียวกนั 

(2) เป็นการตอ่สู้เรียกร้องเพื.อความเป็นธรรมโดยกลุม่บคุคลที.เป็นผู้มีสว่นได้สว่นเสียหรือถกู
กระทบโดยตรงจากสถานการณ์ที.ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม ซึ.งสถานการณ์เช่นนั :นมีผลกระทบต่อกลุม่คนใน
หมูที่.กว้างขวางกวา่ 

(3) เป็นการต่อสู้ เรียกร้องเพื.อความเป็นธรรมโดยมวลชนที.เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือถูก
กระทบโดยตรงจากสถานการณ์ที.ก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมร่วมกบักลุม่อื.นๆ ซึ.งก็อาจจะเป็นกลุม่ที.ไม่มีสว่นได้
สว่นเสยีโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ได้  

โดยภาพรวมแล้วอารยะขดัขืนเป็นวิธีการตอ่สู้ รูปแบบหนึ.งที.มีลกัษณะค่อนข้างเฉพาะและจะ
มีศกัยภาพที.จะประสบความสําเร็จได้มากในสงัคมที.มีความเป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะสงัคมไทยน่าจะเป็น
สงัคมที.สามารถมีการพฒันาศกัยภาพของความเป็นประชาธิปไตยในระดบัสงูในอนาคต หากเป็นเช่นนั :นการ
ตอ่สู้เรียกร้องแบบใช้ความรุนแรงที.สร้างความเสยีหายและทกุข์ระทมตอ่ผู้ ที.เกี.ยวข้องในลกัษณะใหญ่มากเหมือน
เช่นอดีตนา่จะมีโอกาสที.ถกูทําให้น้อยลง ทางเลอืกในการต่อสู้ เรียกร้อง เช่น อารยะขดัขืนควรจะเป็นทางเลือกที.
เหมาะกวา่ในการได้มาซึ.งการเปลี.ยนแปลงทางสงัคม เพราะมีต้นทนุของการเปลี.ยนแปลงดงักลา่วน้อยกว่าในแง่
ของชีวิตและทรัพย์สนิของผู้คนเพื.อให้ได้สงัคมที.มีความเป็นธรรมมากขึ :น 
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3) ความแตกแยกทางความคิดทางการเมืองของประชาชนชาวไทยมีแนวโน้มเพิ�มสูงมากขึ 5น 
สงัคมไทยเผชิญกับวิกฤตการณ์การเมืองมาตั :งแต่ พ.ศ. 2547 ในช่วงปลายสมยัรัฐบาล

ทกัษิณ ชินวตัร กลา่วคือ ปัญหาความไมส่งบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้เริ.มปะทขุึ :น จากกรณีการปล้นปืนใน
คา่ยทหาร การปราบปรามการชมุนมุของชาวไทยมสุลมิที.รุนแรงเกินกวา่เหต ุและการล้อมปราบโจรก่อการร้ายใน
มสัยิดกรือเซะอนันํามาสูก่ารโต้ตอบที.รุนแรงในช่วงเวลาที.ผา่นมา 

ในด้านความคิดทางการเมืองได้เกิดความแตกแยกทางความคิดในหมูค่นไทยอยา่งที.ไมเ่คยมี
มาก่อน อาจเรียกได้ว่าเป็น “วิกฤตแบ่งขั :ว” (Polarization crisis) ในการเมืองไทย กลา่วคือ ประชาชนชาวไทย
จํานวนไมน้่อยเริ.มรู้สกึแปลกแยกกบัรูปแบบการเมืองการปกครองภายใต้รัฐบาลทกัษิณที.ขาดการตรวจสอบจาก
ฝ่ายค้านและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญู และนําไปสูก่ารชมุนมุประท้วงในปี พ.ศ. 2548 - 2549 ขณะเดียวกนัก็
มีคนไทยอีกจํานวนมากที.นิยมชมชอบในผลงานการบริหารประเทศของรัฐบาลทกัษิณ แม้จะมีจุดอ่อนในเรื.อง
ความโปร่งใสก็ตาม จึงเกิดการแตกแยกทางความคิดอย่างรุนแรงในสงัคมไทยและได้ลกุลามไปหลายภาคสว่น 
ทั :งในที.ทํางานและครอบครัว อนันําไปสู่การรัฐประหาร เมื.อวนัที. 19 กันยายน พ.ศ. 2549 เพื.อโค่นล้มรัฐบาล
รักษาการของทกัษิณ โดยให้มีการร่างรัฐธรรมนญูใหม่และเลือกตั :งใหม่เพื.อลดความแตกแยกทางความคิดของ
คนไทยลง 

อยา่งไรก็ตามแม้การเลอืกตั :งทั.วไปในวนัที. 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 จะผา่นไปได้ด้วยดี แต่ผล
จากการเลอืกตั :งทําให้เกิดรัฐบาลผสมจาก 6 พรรคการเมือง และแม้มีเสียงสนบัสนนุกว่า 315 เสียงจากทั :งหมด 
480 เสียงก็ตาม นกัวิชาการและผู้ เชี.ยวชาญทางการเมืองหลายท่านมีความคิดเห็นตรงกนัว่า รัฐบาลใหม่ที.มี         
นายสมคัร สนุทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรีจะมีอายกุารทํางานไมม่ากนกั เนื.องจากความแตกแยกระหวา่งพรรคร่วม
รัฐบาลในเรื.องการจดัสรรผลประโยชน์และตําแหนง่ในรัฐบาลไมล่งตวั (อานนท์ ภกัดีวงศ์, 2551) ประกอบกบัแรง
กดดนัจากภาคประชาชนที.แตกแยกทางความคิด ซึ.งแสดงออกโดยการชุมนุมเรียกร้องภายใต้ชื.อ “พนัธมิตร
ประชาชนเพื.อประชาธิปไตย” จนกระทั.งนําไปสู่การเปลี.ยนขั :วทางการเมือง โดยพรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั :ง
รัฐบาลร่วมกบัพรรคร่วมรัฐบาลเดิมบางสว่น โดยมีนายอภิสทิธิ� เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี 

 
4) เกิดปรากฏการณ์ “ตุลาการภวิัตน์” ในการเมืองไทย 
เดิมนั :นพลงัการเมืองภาคพลเมืองก็ยงัไม่เข้มข้นพอ จนกระทั.งฝ่ายตุลาการได้น้อมเกล้ารับ

พระกระแสรับสั.งของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัเมื.อวนัที. 25 เมษายน พ.ศ. 2549 มาปฏิบตัิจนเกิดผลเป็น
ลาํดบั อาจพดูได้วา่ "ระบอบทกัษิณ" นั.นเอง ที.ได้จดุประกายก่อเกิดระบบถ่วงดลุใหมใ่ห้เกิดขึ :น    

ปัจจบุนัสถาบนัตลุาการไทยได้ก้าวข้ามมิติบทบาทเดิมคือไมเ่พียงขจดัความไมเ่ป็นธรรม และ
อํานวยความถกูต้องให้เกิดในสงัคมเทา่นั :น ยงัขยายไปสูก่ระบวนการแก้ไขวิกฤติของชาติอีกด้วย หรือนกัวิชาการ
เรียกวา่ "ตลุาการภิวตัน์" หรือ "นิติธรรมภิวตัน์"  

ปรากฎการณ์ดงักลา่วเริ.มต้นแสดงให้เห็นด้วยการพิพากษาจําคกุกรรมการการเลอืกตั :ง 3 คน 
เป็นเวลา 4 ปี เพิกถอนสทิธิเลอืกตั :ง 10 ปี นอกจากนั :นยงัไม่ให้มีการประกนัตวัเพื.ออดุช่องที.จําเลยจะดิ :นรอดไป
ได้อีกด้วย ถือเป็นวิวฒันาการของศาลไทยที.ดําเนินการภายใต้เงื.อนไขการบีบกดของ "ระบอบทกัษิณ" ซึ.งตลอด 5 
ปีได้ความพยายามสร้างกลไกซ้อนองค์กรตามรัฐธรรมนญู รวมทั :งกลไกระบบราชการดงัที.ปรากฎเป็นข่าวมาโดย
ตลอดด้วยการแทรกแซงบคุลากรในองค์กรอิสระ การแตง่ตั :งโยกย้ายข้าราชการพลเรือนและข้าราชการทหารเพื.อ
จดัวางกําลงัคนภายใต้ระบบอปุถมัภ์ใหม ่รองรับการบริหารงานแผ่นดินแบบ "ธนกิจการเมือง"  ซึ.งหมายถึง การ



1 - 54 
 
 

เชื.อมทนุไร้พรมแดนโลกาภิวตัน์มาขบัเคลื.อนบนฐานเศรษฐกิจไทย การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเจรจาการค้าเสรี 
”FTA” แบบลําพงัโดยไม่สนใจการมีอยู่ของรัฐสภาซึ.งเท่ากบัเอื :อให้แก่กลุ่มทนุใหญ่ผกูขาด ผสมผสานกับการ
ขบัเคลื.อนนโยบายประชานิยมกบัการตลาดแบบโฆษณาชวนเชื.อผา่นสื.อสารมวลชน กระทั.งเกิดฐานมวลชนนิยม
พรรคไทยรักไทยคอ่นประเทศ (ประชมุ ประทีป, 2549) 

กระบวนการตุลาการภิวตัน์มองอย่างกว้างที.สดุก็คือ กระบวนการที.อํานาจตุลาการปรับตวั
เองอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไปโดยอตัวินิจฉยัของตวัเอง เพื.อให้ตวัเองปฏิบตัิภาระหน้าที.รองรับการเปลี.ยนแปลงใหญ่ๆ 
ของยคุสมยัได้ดี ไมใ่ช่เป็นการปรับตวัภายใต้การกํากบัของอํานาจอื.น เพื.อบรรลวุตัถปุระสงค์อย่างใดอย่างหนึ.ง
อยา่งเฉพาะเจาะจง แตต้่องเป็นการปรับตวัเพื.อภารกิจของยคุสมยัอยา่งตอ่เนื.องโดยด้านหลกัของตลุาการภิวตัน์ 
(Judicial review) ได้แก่ (ธีรยทุธ บญุมี, 2551) 

(1) การขยายพื :นที.ความยุติธรรมให้กว้างขวางขึ :น ให้ภาคประชาชนมีโอกาสฟ้องร้อง
ดําเนินคดีได้กว้างขวางขึ :นซึ.งจะช่วยให้ประชาชนได้ปกป้องสิทธิของตนเอง กํากับตรวจสอบนกัการเมืองและ
ภาครัฐได้ดีขึ :น 

(2) ตลุาการภิวตัน์คือการรอมชอมระหว่างสิทธิที.ขดัแย้งกนัท่ามกลางโลกที.ซบัซ้อนขึ :น สิทธิ
เสรีภาพอย่างหนึ.งอาจขดัแย้งกบัสิทธิเสรีภาพอีกอย่างหนึ.ง หรือของคนกลุม่หนึ.งอาจขดักบัของคนอีกกลุม่หนึ.ง 
หน้าที.ของตลุาการภิวตัน์ คือการตดัสนิคลี.คลายปัญหาความขดัแย้งนี :อยา่งสมเหตสุมผล สมประโยชน์ทกุฝ่าย 

(3) การรักษาหลกัความเสมอภาคเทา่เทียมกนัให้กบัประชาชน โดยเฉพาะในเรื.องความเสมอ
ภาคของคนกลุม่น้อย ความเสมอภาคทางเพศ สทิธิสตรี สทิธิเด็ก คนชรา การดแูลความเสมอภาคในโอกาสการ
ทํางานของสตรี คนกลุม่น้อย 

(4) การเอื :ออาทรตอ่คนจน คนชั :นลา่งของสงัคมก็เป็นสว่นหนึ.งของตลุาการภิวตัน์ได้ ถ้าฝ่าย
บริหารปลอ่ยปละละเลย เช่น การพิจารณาคดีความโดยยดึหลกัสทิธิทางเศรษฐกิจ สงัคม อาทิ สทิธิในที.อยูอ่าศยั 
สทิธิในอาชีพ ที.ทํากิน สทิธิในสขุภาพและสวสัดิการตา่งๆ  

(5) ตุลาการภิวัตน์คือการตรวจสอบกํากับฝ่ายบริหาร ในโลกปัจจุบันรัฐฝ่ายบริหารขยาย
บทบาทอํานาจของตวัเองกว้างขวางมากขึ :น เกิดมีรัฐวิสาหกิจ องค์กรกํากบัดแูลทรัพย์แผ่นดินต่างๆ ซึ.งมีฐานะ
เป็นเสมือน Mini government เกิดความขดัแย้งสิทธิผลประโยชน์กับประชาชนกลุ่มต่างๆ มากมาย ใน
ตา่งประเทศทั.วโลก อาทิ เยอรมนี สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝรั.งเศส สเปน เนเธอร์แลนด์ ออสเตรีย เดนมาร์ก กรีซ 
เบลเยียม ไซปรัส ไอร์แลนด์ ไอซ์แลนด์ แอฟริกาใต้ บอสวานา อิสราเอล อินเดีย ญี.ปุ่ น ซิมบับเว ฯลฯ จึงได้
มอบหมายให้ฝ่ายตลุาการมีอํานาจในการตรวจสอบความถกูต้องตามกฎหมายของฝ่ายบริหารในมิติตา่งๆ 

ถ้าพิจารณาเหตกุารณ์ในประเทศไทยที.ผา่นมามีคดีความที.ถือเป็นสว่นหนึ.งของตลุาการภิวตัน์
ไมม่ากนกั อาทิเช่น การตดัสนิคดีการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ซึ.งขดัแย้ง
กับองค์กรผู้บริโภค การตัดสินคดียุบพรรคไทยรักไทยในข้อหาสร้างความเสียหายให้กับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และคดีอื.นๆ จึงจําเป็นต้องทําความเข้าใจบทบาทของตลุาการภิวตัน์ให้ชดัเจน เพื.อสนบัสนนุให้
ตลุาการภิวตัน์ได้มีบทบาทที.เป็นคณุกบัประชาชนและประเทศตอ่ไป (ธีรยทุธ บญุมี, 2551) 
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5) ภาคประชาชนเริ�มเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และมีบทบาทเพิ�มขึ 5นทั 5ง
ทางการเมืองและการพัฒนาท้องถิ�น 
ประชาชนตื.นตัวด้านการเมืองและเข้ามามีส่วนในกระบวนการตดัสินใจเลือกผู้ ที.จะมาทํา

หน้าที.นิติบญัญัติและบริหารในลกัษณะของการใช้สิทธิในการเลือกตั :งเพิ.มมากขึ :น อย่างไรก็ตามบทบาทการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาประเทศจํากัดอยู่ในขั :นตอนของการให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อ
ทิศทางของการพฒันาเท่านั :นยงัเข้าไม่ถึงอํานาจการตดัสินใจในเชิงนโยบาย ซึ.งปัจจุบนัภาคประชาชนมีความ
ตื.นตวัเข้าร่วมกบัภาคสว่นอื.นๆ ในกระบวนการบริหารจดัการประเทศเพิ.มสงูขึ :นอย่างต่อเนื.อง ทั :งการมีสว่นร่วม
ในระดบัการพฒันาชมุชนท้องถิ.น การแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย/มาตรการในระดบัชาติ การเสนอกฎหมาย
การยื.นถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เป็นต้น อย่างไรก็ตามในทางปฏิบตัิพบว่ายงัมีปัญหาเกี.ยวกับ
กฎเกณฑ์ที.ซบัซ้อน ยุง่ยากและไมเ่อื :อตอ่กระบวนการมีสว่นร่วม (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาติ, 2549) 

 
6) กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายยงัไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมกับทุกภาคี
ขณะที�กลไกการตรวจสอบภาครัฐยงัขาดประสิทธิภาพ 
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ ซึ.งเป็นเครื.องจดัสรรสิทธิและอํานาจนั :น ยงัเปิดโอกาส

การใช้ดลุยพินิจแก่เจ้าหน้าที.รัฐค่อนข้างมาก ขาดความโปร่งใสและเกณฑ์วดัความถูกผิด ในขณะเดียวกัน
กฎหมายที.เกี.ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมตลอดจนระบบภาษีอากร มุ่งสนบัสนุน ส่งเสริมและ
คุ้มครองภาคธุรกิจเอกชนในการผลติเชิงอตุสาหกรรมและการค้ามากกว่าการสง่เสริมเศรษฐกิจชุมชนซึ.งเป็นคน
สว่นใหญ่ของประเทศ ทําให้เอื :อประโยชน์และจดัสรรสทิธิให้แก่ธุรกิจขนาดใหญ่มากกวา่การดแูลภาคธุรกิจขนาด
เล็ก/เศรษฐกิจชุมชน เกษตรกรในชนบท ในขณะที.กลไกตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐยงัขาดประสิทธิภาพใน
การดําเนินงาน การปฏิบตัิงานขององค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนญูจึงขาดความเชื.อมั.นจากสงัคมทําให้เกิดการ
ละเมิดหลกีเลี.ยง ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย ซึ.งกระทบต่อความพยายามในการสร้างระบบบริหารจดัการที.ดีและมี
ธรรมาภิบาล ในขณะที.กลไกตรวจสอบถ่วงดุลนอกภาครัฐยงัขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สื.อมวลชน 
องค์กรพฒันาเอกชน ภาคนกัวิชาการ กลุม่สถาบนั/วิชาชีพยงัมีบทบาทจํากดัเฉพาะเรื.องเฉพาะด้านยงัไม่มีการ
ทํางานเชิงลกึ เชิงตรวจสอบสืบสวนและยงัขาดการทํางานในลกัษณะเครือข่ายที.จะก่อให้เกิดพลงั (สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2549) 

 
  7) วัฒนธรรมอุปถัมภ์ยังคงเป็นอุปสรรคขัดขวางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 
โดยพื :นฐานของสงัคมไทยยงัคงมีวฒันธรรมอปุถมัภ์ที.ฝังรากลกึประกอบกบัการขาดคณุธรรม

และจิตสํานึกสาธารณะทําให้ไม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัออกจากตําแหน่งหน้าที.หรือประโยชน์
สาธารณะ การปฏิบตัิหน้าที.หรือการใช้อํานาจขึ :นอยู่กับความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลค่อนข้างมาก จึงทําให้มี
ปัญหาความไม่เป็นธรรม ตลอดจนการทุจริตประพฤติมิชอบที.ขยายตัวในรูปแบบที.ซับซ้อน (สํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2549) 
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8) ความไม่มั�นคงจากการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
หลงัจากเหตกุารณ์ปล้นปืนในวนัที. 4 มกราคม พ.ศ. 2547 และตามมาด้วยการขยายตวัของ

การก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างรุนแรงและต่อเนื.องจนกลายเป็นปัญหาที.ด้านหนึ.งทําลาย
ความนา่เชื.อถือของรัฐบาลและบอ่นทําลายสถานะด้านความมั.นคงของรัฐไทยอยา่งที.ไม่เคยปรากฏมาก่อน และ
ในอีกด้านหนึ.งก็เป็นปัญหาที.สร้างความแตกแยกอนัก่อให้เกิดความหวาดระแวงในวงกว้างระหว่างข้าราชการ 
(รัฐ) กบัประชาชนในพื :นที.และระหวา่งศาสนิกชนตา่งความเชื.อ ตลอดรวมทั :งการก่อความไมส่งบเช่นนี :ยงัทําลาย
เศรษฐกิจของพื :นที.สามจงัหวดัอยา่งมาก ซึ.งเทา่กบัทําให้โอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจของพื :นที.ดงักลา่วประสบ
ปัญหามากขึ :นอยา่งหลกีเลี.ยงไมไ่ด้ และขณะเดียวกนัก็ก่อให้เกิดปัญหาความยากจนเพิ.มขึ :นด้วย (สรุชาติ บํารุงสขุ, 
2551)  
  กําเนิดของความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้หรือไฟใต้ที.ยงัไมย่ตุิจนปัจจบุนันี : อาจกลา่ว
ได้วา่มีที.มาหรือสาเหตเุกี.ยวข้องอยูอ่ยา่งน้อย 2 สว่นใหญ่ๆ ได้แก่ สว่นที. 1 ฝ่ายปกครองและสว่นที. 2 ขบวนการ
แยกดินแดน โดยสว่นของฝ่ายปกครองนั :นหลกัใหญ่อยู่ที.จุดอ่อนของการปกครองและเจ้าหน้าที.ในบางยคุบาง
สมยั บางบคุคล/คณะ และบางสว่นของพื :นที.ที.สง่ผลต่อประชาชนมสุลิมในพื :นที. และในสว่นของขบวนการแยก
ดินแดน หลกัใหญ่อยูที่.การมุง่ได้อํานาจในการปกครองตนเองเหนือพื :นที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้ผา่นกระบวนการ 
วิธีการต่างๆ โดยเฉพาะปฏิบตัิการความรุนแรงในพื :นที. อนัเป็นส่วนหนึ.งที.สําคญัของการยืนยนัถึงการดํารงอยู่
ของไฟใต้ (สริุชยั หวนัแก้ว, 2550) 
  ในปัจจบุนัยงัมีองค์กรของขบวนการแบง่แยกดินแดนที.ยงัมีกิจกรรมและการเคลื.อนไหวอยู่ไม่
มากนกั แต่ละองค์กรมีการแตกแยกและปรับเปลี.ยนอยู่ตลอดระยะเวลากว่า 4 ทศวรรษแห่งการต่อสู้ ที.ผ่านมา 
โดยทั.วไปแล้วเป้าหมายในการต่อสู้กบัรัฐไทยของแต่ละองค์กรในขบวนการแบ่งแยกดินแดนมีลกัษณะแตกต่าง
กนัอยู ่3 แนวทาง คือ 

- แนวทางประการแรก มุ่งหวงัแบ่งแยกดินแดน 4 จังหวัดมุสลิม (สตูล ยะลา ปัตตานี 
นราธิวาส) ออกจากประเทศไทยเพื.อสถาปนารัฐอนาธิปไตยของชนชาวมาเลย์มสุลิมที.
ตั :งอยู่บนแนวทางแห่งอิสลามและหลักการประชาธิปไตย ซึ.งอาจจะมีระบอบการ
ปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐหรือใช้ระบอบการปกครองแบบกษัตริย์ก็ได้ ทั :งนี :
ผู้ปกครองจะต้องเป็นชาวมาเลย์มสุลมิด้วยกนัเทา่นั :น 

- แนวทางที.สอง เมื.อไมอ่าจบรรลเุป้าหมายแรกได้แล้วก็จะต้องตอ่สู้เพื.อให้ได้มาซึ.งสถานะ
ของรัฐบาลท้องถิ.นให้สามารถจัดการปกครองตนเองนับตั :งแต่ในระดบัตําแหน่งผู้ ว่า
ราชการจงัหวดัลงไปถึงเจ้าหน้าที.ระดบัท้องถิ.นโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก 

- แนวทางที.สาม หากว่ายังไม่อาจบรรลุเป้าหมายทั :งสองแนวทางที.กล่าวข้างต้นได้ก็
จะต้องตอ่สู้เพื.อรักษาไว้ซึ.งอตัลกัษณ์ของชาวมาเลย์มสุลมิ  

  สว่นในรายละเอียดนั :นแต่ละองค์กรยงัมีเป้าหมายในการต่อสู้แตกต่างกนัอยู่ ดงัเช่น กลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายแนวร่วมกู้ เอกราชแห่งชาติ (Barisan Nasional Pembebasan Pattani : BNPP) ต้องการจะ
สถาปนารัฐอิสลามแห่งปัตตานี ส่วนกลุ่มผู้ก่อการร้ายขบวนการปฏิวตัิแห่งชาติ (Barisan Rivolusi Nasional 
Melayu Pattani : BRN) ต้องการสร้างสาธารณรัฐสงัคมนิยมอิสลามแห่งปัตตานี ในขณะที.กลุม่ผู้ก่อการร้าย
องค์การปลดแอกแหง่ชาติปัตตานี (Pattani United Liberation Organization : PULO) มีวตัถปุระสงค์แบ่งแยก
ดินแดน และปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตย โดยยึดหลกักฎศาสนาอิสลาม แต่หากกล่าวเฉพาะการ
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ปฏิบตัิการของขบวนการเหลา่นี : ต่างก็ได้ให้ความสําคญักบัแนวทางการต่อสู้แบบ “จีฮดั” ในฐานะนกัรบมสุลิม 
ไม่ว่าผลการต่อสู้จะสิ :นสุดอย่างไรก็ตามย่อมถือได้ว่าภารกิจต่อภายภาคหน้าได้บรรลุอย่างสมบูรณ์ ด้วยใน
ท้ายที.สดุแล้วองค์อลัเลาะห์จะทรงเป็นผู้ตอบแทนแก่บรรดาผู้ ที.ดําเนินตามแนวทางของมสุลิมที.ดีเสมอ (สริุชัย 
หวนัแก้ว, 2550) 

  
 1.2.2.2 สถานการณ์ด้านการเมืองของไทยในอนาคต 
 สถาบนัอนาคตศึกษาเพื.อการพฒันา (2539) ได้วิเคราะห์แนวโน้มการเมืองไทยในปี พ.ศ. 

2560 ไว้โดยสรุปดงัตอ่ไปนี : 
(1) กระแสโลกาภิวตัน์จะบีบให้ประเทศมีความเป็นประชาธิปไตยสงู การเรียกร้องจากกลุ่ม

ประเทศมหาอํานาจทางการค้าจะมีบทบาทในการกําหนดรูปแบบของความเป็นประชาธิปไตยในแนวทางที.จะ
เอื :อประโยชน์สูงสุดแก่พวกเขาโดยใช้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นข้อต่อรองรวมกับการเรียกร้อง
ภายในประเทศที.ได้รับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวตัน์ ได้แก่ ประชาชนที.มีความรู้ มีการศึกษาและคนสว่นใหญ่
ของประเทศ ซึ.งได้มีโอกาสรับรู้ข่าวสารข้อมลูการเรียนรู้และความเข้าใจในความเป็นประชาธิปไตยมากขึ :น การ
กระจายอํานาจและการมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนจะเกิดชดัเจนขึ :น 

(2) กระแสโลกาภิวตัน์จะบีบให้การเมืองไทยโปร่งใสมากยิ.งขึ :น การแข่งขนัทางเศรษฐกิจใน
ระหวา่งภมูิภาคตา่งๆ ทั.วโลกจะก่อให้เกิดกระแสการบีบบงัคบัมากขึ :น ในเรื.องที.ประเทศคูค้่าทําไม่ถกูต้อง โดยใช้
การตั :งข้อจํากดัทางด้านการค้าเป็นการตอ่รองเช่นเดียวกนั  

(3) กระแสโลกาภิวัตน์จะบีบให้การเมืองไทยอยู่ภายใต้อิทธิพลระเบียบโลกใหม่ทางด้าน
การค้าโลก อํานาจทางการเมืองในอนาคตจะย้ายฐานจากพลงัเงินของนายทนุพลงัเสียงของคนท้องถิ.นที.ซื :อด้วย
เงิน สูพ่ลงัเสยีงของประชาชนทั :งประเทศตามระบอบประชาธิปไตย แต่แฝงอยู่ภายใต้การควบคมุเกมดําเนินวิถี
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมโดยมีกลุม่มหาอํานาจตอ่รองทางเศรษฐกิจเป็นผู้อยูเ่บื :องหลงั 

นอกจากนี :ผลจากโลกาภิวตัน์ที.ก่อให้เกิดการขยายตวัอย่างกว้างขวางของเทคโนโลยีการ
สื.อสารนั :น เกรียงศักดิ� เจริญวงศ์ศักดิ� (2543) ได้คาดการณ์การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2563 ไว้โดยกล่าวว่า
เทคโนโลยีการสื.อสารที.ไร้ข้อจํากดัด้านเวลา ระยะทาง และประสิทธิภาพการตอบโต้เป็นเสมือนคลื.นลกูใหญ่ที.
โถมทบัสิ.งตา่งๆ ที.มนัซดัสาดไปถึงการสื.อสารยอ่มนํามาซึ.งการเปลี.ยนแปลงแทบทกุเรื.องที.อยู่ในสงัคมโลกนี : การ
เมืองไทยก็เช่นเดียวกันย่อมได้รับผลกระทบจากเทคโนโลยีการสื.อสารที.กําลังพัฒนาขึ :น ไม่ว่าจะเป็น
ความก้าวหน้าของเครือข่ายสารสนเทศ (อินเตอร์เน็ต) การสื.อสารผ่านดาวเทียม การสื.อสารผ่านเคเบิลทีวี การ
สื.อสารที.สามารถตอบโต้ระหว่างผู้ รับและผู้สง่สารหรือการสื.อสารรูปแบบอื.นๆ ที.จะมีมาในอนาคตอนัทําให้การ
สื.อสารถึงกันทําได้อย่างทนัทีและมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยี  การสื.อสารที.กําลงัถาโถมเข้ามานั :น เมื.อนํามา
วิเคราะห์แนวโน้มว่าจะท่วมทบัหรือเปลี.ยนแปลงรูปแบบการเมืองไทยไปในทิศทางใดบ้างภายในขอบเขตเวลา 
20 ปีข้างหน้านี : สามารถกลา่วได้วา่แนวโน้มที.ออกมามีความนา่สนใจมาก อาทิ 

 
1) ประชาชนจะมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยทางตรงมากขึ 5น 
เทคโนโลยีการสื.อสารจะขยายช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยทางตรง 

(Direct democracy) มากขึ :นและรวดเร็วขึ :น เครื.องมือในการสื.อสาร ไม่ว่าจะเป็นโทรทศัน์ที.มีระบบตอบรับ 
(Interactive TV) โทรศพัท์ อินเตอร์เน็ต การสื.อสารผ่านดาวเทียมจะถกูประชาชนนํามาใช้ในการอภิปรายและ
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ตดัสนิใจนโยบายสาธารณะ การกําหนดทิศทางการบริหารประเทศ จดัทําโพลสํารวจความคิดเห็น การทําประชาพิจารณ์ 
การลงประชามติ และการร่วมกนัลงชื.อห้าหมื.นคนผ่านทางสื.ออิเล็กทรอนิกส์เพื.อให้รัฐบาลดําเนินการในเรื.อง
ตา่งๆ เช่น เพื.อเสนอกฎหมาย เพื.อถอดถอนผู้ดํารงตําแหนง่ทางการเมืองและข้าราชการระดบัสงูที.ทจุริต เพื.อริเริ.ม
การเสนอกฎหมาย เป็นต้น 

การที.ประชาชนมีสว่นร่วมผา่นทางสื.ออิเลก็ทรอนิกส์จะช่วยให้ได้รับคําตอบที.รวดเร็ว สง่ผลให้
รัฐบาลตดัสินใจเรื.องต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยฟังเสียงประชาชนได้ก่อนเสมอ อนัจะช่วยลดความผิดพลาดใน
การตดัสนิใจและลดความลา่ช้าในการดําเนินนโยบายได้ 

 
2) โอกาสการมีส่วนร่วมทางการเมืองเปิดกว้างขึ 5น 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะมีมากขึ :นเพราะการสื.อสารทําให้สะดวกขึ :น 

โอกาสที.คนกลุม่ต่างๆ ที.ในอดีตยงัถกูจํากดัในการมีสว่นร่วมทางการเมือง เช่น ผู้สงูอาย ุเด็ก คนพิการ ชนกลุม่
น้อย เป็นต้นจะเข้ามามีสว่นร่วมก็มีมากยิ.งขึ :นโดยผา่นทางเทคโนโลยีการสื.อสาร เช่น 

ในสว่นของกลุม่ผู้สงูอายนุั :นไมว่า่จะเป็นข้อจํากดัเรื.องของความสงูอาย ุความเป็นคนทพุพลภาพ
จะไมเ่ป็นปัญหาอีกตอ่ไปในการเดินทางไปเลือกตั :ง เพราะผู้สงูอายสุามารถเลือกตั :งผ่านระบบอินเตอร์เน็ตที.ติด
ตั :งอยูก่บัระบบโทรทศัน์ที.บ้านได้ ซึ.งในอนาคตก็คงจะใช้สะดวกเช่นเดียวกบัการเปิด-ปิดโทรทศัน์ในปัจจบุนัซึ.งทกุ
คนสามารถเรียนรู้ได้ 

ในกลุม่ของผู้ ด้อยโอกาสได้แก่ คนพิการที.ไม่มีมือ คนตาบอด คนที.ไม่สามารถเดินได้ หรือคน
ที.ไม่สะดวกหรือไม่สามารถเลือกตั :งได้ ในอนาคตเทคโนโลยีการสื.อสารจะช่วยให้พวกเขาสามารถมีสว่นร่วม
ทางการเมืองได้ง่ายขึ :น เช่น สามารถมีสิทธิเลือกผ่านระบบอินเตอร์เน็ตได้ ในระบบใช้สญัญาณเสียงเพื.อออก
คําสั.ง และใช้เลนส์มา่นตาแทนลายนิ :วมือเพื.อยืนยนัว่าเป็นบคุคลผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั :งจริง หรือแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองโดยการใช้ภาษามือที.เครื.องคอมพิวเตอร์สามารถแปลความหมายได้ ในอนาคตก็มีโอกาสที.
จะเป็นไปได้ เพราะเทคโนโลยีจะช่วยลดอปุสรรคตา่งๆ เหลา่นี :ให้หมดไป 

ในอนาคตการเมืองจะเป็นเรื.องของเด็กๆ ด้วยเช่นกัน อนัเนื.องมาจากกระแสประชาธิปไตย
ประกอบกับเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื.อสารจะช่วยให้กลุ่มเยาวชน สามารถรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองได้ด้วยตนเอง สามารถมีสทิธิที.จะโทรเข้าไปแสดงความคิดเห็นในรายการต่างๆ ได้ แม้ว่าจะยงัไม่มีสิทธิ
ในการออกเสยีงก็ตาม 

 
3) คนไทยทั�วโลกจะเลือกตั 5งพร้อมกันได้ 
เทคโนโลยีการสื.อสารจะลดข้อจํากดัของความเป็น "ต่างแดน" ลง คนไทยที.มีสญัชาติไทยไม่

วา่จะอยูที่.ใดๆ ในโลกก็สามารถที.จะมีสว่นร่วมทางการเมืองได้ตลอดเวลา ยิ.งกวา่นั :นแนวโน้มการใช้สิทธิเลือกตั :ง
พร้อมกนัของคนไทยทั.วโลกก็สามารถที.จะทําได้ และไม่จําเป็นต้องเดินทางมาใช้สิทธิเลือกตั :งที.สถานทูตไทย
เหมือนกบัการเลอืกตั :งสมาชิกวฒุิสภาที.ผา่นมา แตป่ระชาชนสามารถเลือกจากที.ใดก็ได้ผ่านการสื.อสารทางไกล 
โดยใช้เทคโนโลยีในระบบที.สามารถตรวจสอบหรือยืนยนัว่าเป็นบคุคลผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั :งตวัจริง เช่น การ
ให้ผู้ลงคะแนนบนัทกึลายนิ :วมือที.สามารถตรวจสอบได้ว่าผู้ ที.ลงคะแนนกบัผู้ ที.อยู่ในบตัรประชาชนเป็นบคุคลคน
เดียวกัน หรืออาจใช้รหสัผ่าน (Password) บางอย่างซึ.งมีผู้สมคัรเลือกตั :งเท่านั :นที.รู้และสามารถผ่านเข้าไป
เลอืกตั :งได้ เป็นต้น  
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การเลือกตั :งผ่านระบบสื.อสารสมยัใหม่เป็นทางเลือกใหม่ที.เพิ.มขึ :นมา ขณะที.การเลือกในรูป
แบบเดิมก็ยงัคงมีอยู่สําหรับคนที.สะดวกในการเดินทางไปเลือกตั :ง การเลือกตั :งผ่านการสื.อสารทางไกลนั :นจะ
เหมาะสําหรับคนในประเทศที.อพยพย้ายถิ.นให้สามารถใช้สิทธิได้โดยไม่จําเป็นต้องเดินทางกลบับ้านเป็นการ
ประหยดัคา่ใช้จ่ายในการเดินทาง ประหยดัเวลา ประหยดังบประมาณการเลอืกตั :งของภาครัฐ และเหมาะสาํหรับ
คนไทยในต่างประเทศที.ต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากนี :การใช้เทคโนโลยีนี :จะทําให้สามารถ
ประมวลผลการเลือกตั :งได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องแม่นยํากว่าการนบัคะแนนด้วยบคุคล อย่างไรก็ตามการ
ลงคะแนนด้วยวิธีนี :ก็ไมไ่ด้หมายความวา่การซื :อสทิธิขายเสยีงของนกัการเมืองจะหมดไป 

  
4) รูปแบบการหาเสียงจะเปลี�ยนไป 
รูปแบบการหาเสียงในอนาคตจะเปลี.ยนไป แม้ว่าการเดินทางลงพื :นที.เพื.อพบปะประชาชน

เพื.อสื.อสารพดูคยุแบบหน้าต่อหน้า (Face to face communication) ก็ยงัคงมีความสําคญัอยู่ แต่จะมีการใช้
เทคโนโลยีการสื.อสารเข้ามาทําให้การหาเสียงมีประสิทธิภาพมากขึ :นอนัจะช่วยให้ประหยดัเวลา ประหยดัทุน
ทรัพย์และกระจายข้อความได้ทั.วถึงมากยิ.งขึ :น ยกตวัอยา่ง เช่น 

-  ถ่ายทอดการปราศรัยนโยบายพรรคสามารถถ่ายทอดการปราศรัยผ่านอินเตอร์เน็ตหรือ
การส่งสญัญาณดาวเทียมได้ทั.วประเทศ-ทั.วโลกพร้อมกนัในคราวเดียวที.จะทําให้ไม่ว่า
คนในชนบท คนในเมืองและคนไทยในต่างประเทศทั.วโลกสามารถรับข้อความปราศรัย
ได้พร้อมกนัและสามารถตอบโต้พดูคยุกนัได้ เพราะสามารถใช้ระบบการประชุมทางไกล 
(Teleconference) เข้ามาช่วย 

-  ประชาชนเข้าไปมีสว่นเกี.ยวข้องกบัพรรคการเมืองได้ใกล้ชิดขึ :นผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 
Website, chat room และ e-mail หรือในระบบ Video on demand ประชาชนมีโอกาส
ปฏิสมัพนัธ์กบันกัการเมืองได้ตลอดเวลา 

-  พรรคการเมืองสามารถมีช่องทีวีเป็นของตนเองสามารถถ่ายทอดและจดัทํารายการตา่งๆ 
ของตนเองได้ตลอด 24 ชั.วโมง 

-  ผู้สมคัร ส.ส. จะใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีการสื.อสารมากขึ :นเพื.อนําเสนอนโยบาย หา
เสยีง ตอบปัญหาประชาชน มากกวา่ที.จะลงทนุผา่นแผน่พบัหรือลงโฆษณาทางโทรทศัน์ 

-  รูปแบบการหาเสียงกับประชาชนในชนบทจะเป็นการลงทุนติดตั :งเทคโนโลยีเพื.อการ
สื.อสารภายในหมู่บ้านเพื.อให้คนในหมู่บ้านที.มีความล้าหลงัทางเทคโนโลยีสามารถรับรู้
ความเคลื.อนไหวและแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได้ 

 
5) นักการเมืองคือสาธารณบุคคลที�แท้จริง  
"ความเป็นสว่นตวัที.สญูหายไป" คือ ผลร้ายที.ได้จากยคุเทคโนโลยีข้อมลูข่าวสาร ระบบข้อมลู

สว่นบคุคลบนเลขที.บตัรธนาคาร บตัรเครดิต บตัรประชาชน และบตัรตา่งๆ ภายใต้ระบบออนไลน์จะเชื.อมโยงกนั
เป็นเครือขา่ยทําให้รู้วา่ ใคร ทําอะไร ที.ไหน เมื.อไร เพื.ออะไร โดยไม่ต้องจ้างนกัสืบเพื.อสืบค้น ความเป็นสว่นตวัที.
สญูหายไปนี :เป็นเรื.องที.คนจํานวนมากยงัยอมรับไม่ได้ และเป็นประเด็นที.ถกเถียงกนัอยู่ แต่ประเด็นนี :กลายเป็น
เรื.องที.ดีสาํหรับประชาชนในการตรวจสอบพฤติกรรมของนกัการเมือง 



1 - 60 
 
 

คนที.ต้องการเป็นนกัการเมืองในอนาคตคงต้องยอมรับความจริงว่า ความเป็นส่วนตวัจะ
หายไปพร้อมๆ กบัการคอร์รัปชนัที.จะทําได้ยากมากขึ :น และต้องมีความ "โปร่งใส" ไปโดยปริยาย เพราะทกุอย่าง
ที.มีชื.อและเก็บข้อมลูอยูใ่นคอมพิวเตอร์จะเชื.อมโยงข้อมลูถึงกนั สามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา เช่น รู้ว่าถ่ายเท
เงินในบญัชีธนาคารไปที.ใดบ้าง วนันี :ใช้จ่ายบตัรเครดิตไปกี.ครั :ง จ่ายให้ใคร ที.ไหน จ่ายภาษีถูกต้องครบถ้วน
หรือไม่ และตรวจสอบได้ถึงความเคลื.อนไหวของคนในครอบครัวที.มีชื.อในทะเบียนบ้าน หรือคนใกล้ชิดด้วย
วิธีการเดียวกนั ดงันั :นทําให้การคอร์รัปชนัเป็นไปด้วยความยากลาํบากมากขึ :น 

ในอนาคต ส.ส.และผู้ดํารงตําแหนง่ทางการเมืองในอนาคต อาจไม่จําเป็นต้องแจ้งยอดบญัชี
ทรัพย์สินและหนี :สินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) อีกต่อไป เพราะ
เทคโนโลยีจะเข้ามามีสว่นช่วยตรวจสอบ อํานาจหน้าที.ของ ป.ป.ช. จึงอยู่ที.การสืบค้นข้อมลูผ่านทางเทคโนโลยี
เป็นหลกั 

อย่างไรก็ตามแนวโน้มการคอร์รัปชนัจะเคลื.อนตวัสูร่ะดบัการเมืองท้องถิ.นมากขึ :น เนื.องจาก
เป็นพื :นที.ล้าหลงัทางเทคโนโลยีที.ทนัสมยั ประชาชนขาดความรู้ ยากจน ระบบการตรวจสอบยงัไม่รัดกุม ขณะที.
ในกรุงเทพฯ จะเกิดคอร์รัปชนัได้ยากมากขึ :น เพราะมีระบบตรวจสอบที.เข้มงวดกวา่ 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื.อสารจะเพิ.มพลงัอํานาจให้กบัประชาชน ทั :งในเรื.องของ
การมีสว่นร่วมทางการเมืองของคนไทยกลุ่มต่างๆ เพิ.มมากขึ :น เพิ.มอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของผู้
ปฏิบตัิหน้าที.ทางการเมือง เพิ.มทางเลือกใหม่ในการหาเสียงของนกัการเมือง แต่ขณะเดียวกนัก็ลดโอกาสการ 
คอร์รัปชันของผู้มีอํานาจทางการเมืองไปโดยปริยายจึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า เทคโนโลยีการสื.อสารจะเปลี.ยน
รูปแบบทางการเมืองที. "เป็นของ" ประชาชนให้ชดัเจนมากยิ.งขึ :น 

นอกจากนี : เกรียงศกัดิ� เจริญวงศ์ศกัดิ� (2541: 128) ได้วิเคราะห์เพิ.มเติมถึงแนวโน้มการเมืองไทย
ในปี พ.ศ. 2560 โดยอิงอาศยัจากสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัของโลกและของไทยที.ทําให้ไทยอาจถีบตวัเพื.อ
สร้างศกัยภาพให้เป็นประเทศที.มีวิสยัทศัน์ทางการเมืองอนัเป็นที.พงึปรารถนาได้ โดยกลา่วถึงกระแสโลกาภิวตัน์ที.
กําลังเกิดขึ :นในปัจจุบันที. ทําให้การเมืองของโลกมีลักษณะพิเศษ 2 ประการ ประการแรกคือ ระบอบ
ประชาธิปไตยมีความมั.นคงขึ :นและเป็นระบอบเดียวที.ได้รับการยอมรับทั.วโลก ประการที.สองประชาธิปไตยจะมี
เศรษฐกิจเป็นแกนนํา การดําเนินนโยบายทางการเมืองในด้านต่างๆ ของประเทศจะถูกผูกติดอยู่กับ
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นสาํคญั ซึ.งในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2560) ระบอบประชาธิปไตยจะยิ.งเป็นระบอบที.
มีความเข้มแข็งมากยิ.งขึ :นกว่าปัจจุบัน เพราะกลไกต่างๆ ภายในระบบมีประสิทธิภาพมากยิ.งขึ :น เนื.องจากมี
ปัจจยัหลายอยา่งที.เอื :ออํานวย เช่น 

- กระแสสทิธิมนษุยชนที.เพิ.มมากขึ :นทําให้ประชาชนรู้จกัการรักษาสทิธิของตนเองมากขึ :น 
- กระแสการอนุรักษ์สิ.งแวดล้อมที.ส่งผลให้ประชาชนเข้ามาเรียกร้องสิทธิในการดูแล

สิ.งแวดล้อมและความเป็นอยู ่
- กระแสการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจที.ทําให้ต้องดําเนินนโยบายแบบเสรีนิยม 
- กระแสความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางการสื.อสารที.ทําให้ไม่สามารถ

ปิดกั :นข้อมลูขา่วสารได้ ฯลฯ 
ปัจจัยต่างๆ ที.เกิดขึ :นในยุคโลกาภิวัตน์นี : เมื.อได้มาปฏิสมัพันธ์กับการเมืองไทยจะทําให้ปี 

พ.ศ. 2560 ลกัษณะทางการเมืองไทยเกิดการเปลี.ยนแปลงไป ดงัตอ่ไปนี : 
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• ประเทศไทยมีความเป็นประชาธิปไตยสงู 

• การเมืองไทยโปร่งใสมากยิ.งขึ :น 

• การเมืองไทยที.คํานงึถึงอิทธิพลของกลุม่มหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

• การดําเนินนโยบายทางการเมืองเป็นไปในลกัษณะเป็นพลวตั 

• การเมืองไทยที.มีอํานาจทางเศรษฐกิจเป็นแกนนําในการดําเนินนโยบาย 
เมื.อแนวโน้มการเมืองโลกเคลื.อนที.ไปในทิศทางนี : ประเทศไทยซึ.งเป็นหนึ.งในประชาคมโลก

จําเป็นต้องปรับตวัตามให้ทนั การปรับตวัที.ดีจะสง่ผลให้การเมืองไทยสามารถยืนหยดัอยู่ในโลกอนาคตได้อย่าง
สง่างาม ประเทศไทยจึงมีความจําเป็นที.จะต้องพฒันาระบอบการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตยเพิ.มมาก
ยิ.งขึ :น ทั :งในด้านนักการเมืองและระบบการเมืองภายใต้เอกลักษณ์เด่นทางการปกครองของประเทศคือมี
พระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข ดังนั :นจึงจําเป็นต้องมีอุดมการณ์ชาติด้านการเมืองเพื.อนําไปสู่การสร้าง
วิสยัทศัน์ด้านการเมืองในแนวทางที.จะสามารถพาประเทศไปสูค่วามมั.นคงและความสาํเร็จดงัที.คนไทยปรารถนา 

นอกจากนี : เกรียงศกัดิ� (2541: 130) ได้เสนอวิสยัทศัน์ทางการเมืองและองค์กรที.เกี.ยวข้อง
ทางด้านการเมืองและการบริหาร อาทิ กระบวนการยตุิธรรม ระบบการบริหารราชการแผ่นดิน เพื.อเป็นทิศทางสู่
ระบอบการเมืองไทยที.มีเสถียรภาพในอนาคต โดยสรุปดงัตอ่ไปนี : 

 
(1) วิสัยทัศน์ด้านคนในระบบการเมือง 

(1.1) นกัการเมืองที.มีคณุสมบตัิดีเลศิในปี พ.ศ. 2560 นกัการเมืองและผู้ นําทางการ
เมือง ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี ต้องมีคณุสมบตัิที.ดีเลิศลกัษณะต่างๆ อาทิ มี
คณุภาพ มีคณุประโยชน์ ทํางานเพื.อสว่นรวมด้วยความเสียสละ มีวิสยัทศัน์กว้างไกล มีคณุลกัษณะชีวิตที.ดี มี
คณุธรรมจริยธรรม และมีอดุมการณ์ประชาธิปไตย เป็นต้น 

(1.2) ประชาชนโดยส่วนรวมมีความตื.นตวัและมีสว่นร่วมทางการเมืองอุปสรรคที.
ขดัขวางการพฒันาทางการเมืองไมใ่ห้เข้าสูร่ะบอบประชาธิปไตยอยา่งแท้จริง เป็นเพราะพฤติกรรมของคนระดบั
ตา่งๆ ในสงัคมไทยไม่มีจิตสํานึกในความเป็นประชาธิปไตย คนสว่นใหญ่จดัอยู่ในระดบัของคนด้อยพฒันาการ
ทางการเมือง ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองที.แสดงออกในลกัษณะเป็นการเพิกเฉยทางการเมือง (Silent 
majority)  

ดังนั :น  หากต้องการให้การเมืองไทยเป็นการเมืองที.มี เสถียรภาพ มี
ประสิทธิภาพ จะต้องทําให้ภาคประชาชนที.เป็นรากฐานสําคญัที.สดุในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็น
เจ้าของอํานาจอธิปไตย มีความตื.นตวัที.อยากเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมือง รักษาสิทธิที.ตนเองมี โดยเฉพาะการ
ออกไปใช้สทิธิ�เสอืกตั :ง อาจต้องมีการพฒันารูปแบบที.หลากหลายมากยิ.งขึ :น นอกจากนี :จะต้องแก้ไขรากฐานทาง
ความคิดของคนไทยให้มีทศันคติทางการเมืองที.ถกูต้อง โดยการปฏิรูปการศกึษาให้การศกึษาปทูางความคิดของ
คนไทยให้มีวฒันธรรมและจิตสํานึกประชาธิปไตย รู้สกึหวงแหนสิทธิของตน และพร้อมใช้สิทธิของตนในทางที.
ถกูต้อง 
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(2)  วิสัยทัศน์ด้านระบบและองค์กรทางการเมือง 
(2.1)  ระบบการเมืองที.มีกลไกรับฟังเสียงข้างน้อย ในสภาพการณ์ปัจจุบันทาง

การเมืองจะเห็นได้วา่ความชอบธรรมในความถกูต้องของประเด็นหนึ.งๆ ขึ :นอยู่กบัการมีผู้สนบัสนนุและเห็นด้วย
กบัประเด็นเหลา่นั :นมากน้อยเพียงใด ถ้ามีผู้ ที.เห็นด้วยกบัประเด็นเหล่านั :นมาก ประเด็นนั :นก็จะมีความถกูต้อง 
โดยที.ไมไ่ด้คํานงึถึงจริยธรรมของสงัคมอย่างแท้จริงว่ามนัถกูต้องหรือไม่ ทําให้เสียงข้างน้อยที.ออกความคิดเห็น
คดัค้านอยา่งมีเหตผุล มีหลกัการความถกูต้อง กลบัไม่ได้รับความสนใจและพิจารณา อีกทั :งทําให้เหตผุลที.เสียง
ข้างน้อยยกขึ :นมากลายเป็นสิ.งที.ผิด ทั :งที.โดยเนื :อหามีความถกูต้องอยา่งสมบรูณ์  

ทั :งที.ความจริงวิธีการใช้เสยีงข้างมากตดัสนิประเด็นต่างๆ เป็นเพียงเครื.องมือ
อยา่งหนึ.งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื.อให้เกิดความสมานฉนัท์ภายในกลุม่ในสงัคมและในประเทศ 
โดยมีพื :นฐานอยูบ่นหลกัการความจริงที.วา่ต้องไมข่ดัตอ่บรรทดัฐานทางคณุธรรมของรากฐานทางประชาธิปไตยที.
ดีงาม ดงันั :นในอนาคตประเทศไทยจะต้องให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพแก่เสียงข้างน้อย ระบบการเมืองจะต้อง
สร้างกลไกที.ทําให้เสียงข้างน้อยสามารถมีโอกาสเสนอความคิดเห็นของตนเองได้อย่างเป็นระบบและมี
ประสทิธิภาพ และสร้างหลกัประกนัเพื.อให้การรับรอง คุ้มครอง สนบัสนนุแก่เสียงข้างน้อยในสภารวมทั :งพฒันา
สถาบนัทางการเมืองที.ให้หลกัประกันแก่เสียงข้างน้อยในสงัคมและในประเทศให้สามารถทํางานได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ  

(2.2) ระบบการเมืองที.ปราศจากการคอร์รัปชนั แนวโน้มของโลกอนาคตจะเกิดการ
ต่อต้านประเทศที.มีการคอร์รัปชันอย่างรุนแรงมาก ซึ.งจะออกมาในรูปแบบของข้อตกลงทางการค้าทํานอง
เดียวกบั ISO 9000 ที.พิจารณามาตรฐานทางการบริหารงาน ขั :นตอนการทํางาน กระบวนการผลิตอตุสาหกรรม 
และ ISO 14000 ที.คํานงึถึงการผลติที.ต้องไมก่ระทบตอ่สิ.งแวดล้อม เป็นต้น ดงันั :นการเมืองในอนาคตจึงต้องเป็น
การเมืองที.โปร่งใส นกัการเมืองสจุริตและมีการคอร์รัปชนัลดลงจนไมม่ีเลยในปี พ.ศ. 2560 

(2.3)  อํานาจ 3 ฝ่ายแยกจากกันเด็ดขาด แต่ถ่วงดุลและคานอํานาจกันและกัน 
ปัญหาในปัจจบุนัที.เกิดขึ :น คือ อํานาจ 3 ฝ่ายในระบอบประชาธิปไตย อนัได้แก่ นิติบญัญัติ บริหาร และตลุาการ
ไม่เกิดความสมดลุ ไม่สามารถคานอํานาจและตรวจสอบกนัและกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฝ่ายนิติบญัญัติไม่
สามารถตรวจสอบความโปร่งใสในการทํางานของรัฐบาลได้ทกุเรื.อง ปัญหาคอร์รัปชนัและความไร้ประสิทธิภาพ
ในการทํางานจึงยงัคงปรากฏให้เห็นอยู ่ฝ่ายบริหารก็ไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบการทํางานของฝ่ายตลุาการได้
ในทางปฏิบตัิ ทําให้ฝ่ายตลุาการขาดการตรวจสอบจากภายนอกอย่างจริงจงั จึงเห็นได้ว่าระบบที.ขาดการคาน
อํานาจเช่นนี :ทําให้ระบบการเมืองออ่นแอสง่ผลเสยีตอ่ภาวะเศรษฐกิจและสงัคมเป็นอยา่งมาก 

ดงันั :นจึงจําเป็นต้องปรับปรุงอํานาจ 3 ฝ่ายให้สามารถตรวจสอบ คานอํานาจ
และถ่วงดุล ตรวจสอบซึ.งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ให้เกิดการแทรกแซงซึ.งกันและกัน และต้อง
ปลอ่ยให้อํานาจทั :งสามนี :แยกกนัเป็นเอกเทศ แต่ถ่วงดลุกนัอย่างเหมาะสม สว่นแนวทางที.ทําให้วิสยัทศัน์ด้านนี :
เกิดขึ :นคือต้องปรับปรุงกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายลกูที.ต้องบญัญัติอย่างชัดเจนเกี.ยวกับความสมัพนัธ์ของ
อํานาจทั :งสามนี : และกลไกตรวจสอบถ่วงดุลที.เชื.อมโยงกบัประชาชน อนัเป็นวิธีการสําคญัที.ทําให้มีการถ่วงดุล
อํานาจระหวา่งสามฝ่ายนี : ไมใ่ห้มีฝ่ายใดมากกวา่อีกฝ่ายหนึ.งโดยใช้ประชาชนเป็นตวัเชื.อม 

(2.4)  มีประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) ในอนาคตปี พ.ศ. 2560 
จะต้องมีประชาธิปไตยทางตรงมากขึ :น โดยผสมผสานกบัประชาธิปไตยแบบที.ผ่านตวัแทนเหมือนในปัจจุบนันี : 
ประชาธิปไตยทางตรง หมายถึง การที.ประชาชนสามารถมีสว่นตดัสินใจในประเด็นปัญหาต่างๆ ด้วยตนเองได้
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โดยตรง ไมต้่องผา่นผู้แทน เนื.องจากในปัจจบุนันี :ประชาธิปไตยที.ผา่นผู้แทนไมส่ามารถทําหน้าที.แทนประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อเรียกร้องต่างๆ ที.เป็นปัญหาของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไข บางเรื.องก็ถกูปลอ่ยปละ
ละเลยเงียบหายไปจนประชาชนไม่มีทางออก เพราะระบบตวัแทนไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้พวกเขาได้จึงเกิด
ปัญหาการก่อม็อบ เดินทางมาหน้าทําเนียบเพื.อร้องทุกข์กับรัฐบาล ซึ.งถ้าผู้แทนของพวกเขาและภาคราชการ
สามารถที.จะแก้ไขปัญหาได้ ม็อบตา่งๆ ก็จะไมเ่กิดขึ :น 

ปัญหาอีกประการหนึ.งที.เกิดขึ :นคือผู้แทนที.พวกเขาเลือกเข้าไปทําหน้าที.ใน
สภาเพื.อเข้าไปดแูลผลประโยชน์ของประชาชนนั :นกลบัเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์เข้าสูก่ลุม่ของผู้แทนเอง การ
ออกกฎหมายหรือการริเริ.มโครงการพฒันาต่างๆ แทนที.จะเอื :อประโยชน์ต่อประชาชนสงูสดุ แต่กลายเป็นเอื :อ
ประโยชน์ตอ่นกัการเมืองและนกัธุรกิจที.สนบัสนนุพรรคของตนสงูสดุ ทําให้ประชาชนสญูเสียสิทธิประโยชน์มาก 
ทางแก้ไขคือช่วยให้ประชาชนสามารถได้รับสิทธิประโยชน์ของตนได้อย่างดีที.สดุ คือ การที.พวกเขาเหล่านั :น
จะต้องใช้ประชาธิปไตยทางตรงมากขึ :น  

โครงการใหญ่ตา่งๆ หรือกฎหมายตา่งๆ ที.สาํคญัตอ่การพฒันาประเทศและที.
มีผลกระทบต่อคนหมู่มากจะต้องผ่านการแสดงความคิดเห็น และเห็นชอบจากประชาชนโดยตรงในหลายๆ 
วิธีการ เช่น วิธีการแสดงประชามติ (Referendum) ประชาพิจารณ์ (Public hearing) ฯลฯ เพื.อคืนอํานาจ
อธิปไตยในการตดัสนิใจให้กบัประชาชน และยงัเป็นการตรวจสอบและถ่วงดลุอํานาจผู้แทนของพวกเขาด้วย 

อย่างไรก็ตามระบบผู้แทนก็ยงัคงต้องมีอยู่ เพราะจะต้องมีผู้ นําในการริเริ.ม
กฎหมายที.มีประโยชน์ต่อสงัคมและการพัฒนาประเทศ แต่อนาคตจําเป็นต้องมีโครงสร้างของประชาธิปไตย
ทางตรงเพิ.มขึ :น เพื.อทําให้การบริหารจดัการประเทศเกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 

(2.5)  มีกลุ่มผลประโยชน์ (Interest groups) นบัแสนกลุ่มที.จัดตั :งขึ :นอย่างเป็น
ทางการ ในปัจจบุนัมีกลุม่ผลประโยชน์ในประเทศไทยที.จดัตั :งขึ :นอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการอยู่จํานวน
ไม่มาก กลุ่มที.จัดตั :งขึ :นเป็นทางการและมีกฎหมายรับรอง เช่น NGOs เป็นต้น กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี : มี
ความสําคญัต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นกลุม่ที.ทําให้การเมืองมีพลวตั เป็นกลุม่ตรวจสอบ
และถ่วงดลุรัฐบาลไมใ่ห้มีการใช้อํานาจในทางนโยบายได้ตามอําเภอใจและยงัเป็นตวัแทนของประชาชนที.สนใจ
ในเรื.องต่างๆ ที.หลากหลาย สง่ข้อเรียกร้องไปยงัรัฐบาลให้รัฐบาลกําหนดนโยบายเพื.อตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ทําให้รัฐบาลรู้ทิศทางในการที.จะแก้ไขปัญหาที.ประชาชนประสบอยู่ และไม่ออกนโยบายโดยไม่
พิจารณาดปัูจจยัอื.นๆ อยา่งครบถ้วนซึ.งทําให้การแก้ปัญหาของประเทศไมต่รงจดุ 

กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี :จะทําให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยเข้มแข็ง รัฐบาลจึงควรสนบัสนนุและบญัญัติกฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถรวมตวักนัจดัตั :งกลุม่
ผลประโยชน์ได้โดยสะดวก และให้มากที.สดุเทา่ที.จะมากได้ นอกจากนั :นควรให้มีสถานะที.ถกูต้องตามกฎหมายที.
จะมีบทบาทในการเสนอความคิดเห็นและสะท้อนความต้องการของประชาชนได้อยา่งกว้างขวางที.สดุ อีกทั :งต้อง
ไม่จํากดับทบาทหน้าที.ไม่ให้ยุ่งเกี.ยวกับการเมือง โดยเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ทําให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งตั :งอยูบ่นฐานของประชาชนอยา่งแท้จริง 

(2.6)  ระบบการเลือกตั :งที.ไม่มีการซื :อเสียงและคดัเลือกคนที.มีคุณสมบตัิที.ดีเข้าสู่
รัฐสภา ในปี พ.ศ. 2560 ระบบการเลือกตั :งจะต้องเป็นระบบที.ไม่มีการซื :อเสียงและคดัเลือกคนที.มีคณุสมบตัิที.ดี
เข้าสู่สภา นบัตั :งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ถือเป็นการก้าวสู่วิสยัทัศน์ใหม่ทาง
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การเมืองที.แสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตยมากยิ.งขึ :น และเป็นก้าวต่อไปของการปฏิรูปทางการเมืองอย่าง
สมัฤทธิ�ผล 

(2.7)  พรรคการเมืองทกุพรรคเป็นพรรคมหาชน ในอดีตที.ผ่านมามีพรรคการเมือง
เกิดขึ :นมากมาย แต่สว่นใหญ่ไม่ได้เป็นพรรคการเมืองที.เอื :อประโยชน์สงูสดุต่อประเทศชาติและประชาชนอย่าง
แท้จริง ปัญหาในปัจจุบนัพบว่าพรรคการเมืองที.มีอยู่ในประเทศไทยสว่นใหญ่อยู่ในสภาพของความอ่อนแอ มี
ลกัษณะเป็นพรรคเฉพาะกิจ หน้าที.ของพรรคเกือบกลายเป็นสง่คนเข้าเลือกตั :งเพียงอย่างเดียว พรรคไม่เข้มแข็ง 
ขาดเสถียรภาพ มีการยบุพรรคและตั :งพรรคใหม่เสมอ หลายพรรคเป็นพรรคธุรกิจที.มีเจ้าของพรรคเป็นนายทุน 
ไม่ใช่พรรคของคนหมู่มาก เป็นพรรคที.ขาดอุดมการณ์ทางการเมือง ตั :งพรรคเพียงเพื.อจะแสวงหาผลประโยชน์
ทางการเมือง แตไ่มไ่ด้มีความตั :งใจที.จะทําประโยชน์ให้กบัประชาชนอยา่งแท้จริง 

ดงันั :นพรรคการเมืองในปี พ.ศ. 2560 จึงต้องเป็นพรรคการเมืองที.มีรูปลกัษณ์
ใหมก่ลายเป็นพรรคมหาชน คือการให้ประชาชนเป็นเจ้าของพรรคเพื.อให้มีสว่นร่วมในการปกครองตามแนวทาง
ประชาธิปไตยมากที.สุด โดยการสร้างฐานของพรรคการเมืองให้มาจากมวลชน บัญญัติกฎหมายให้พรรค
การเมืองทกุพรรคต้องมีสมาชิกพรรคมากเพียงพอ จนกระทั.งพรรคเกิดความรับผิดชอบต่อมวลชนจํานวนมากใน
พรรค เปิดโอกาสให้สมาชิกในพรรคการเมืองทั.วประเทศมีสว่นในการเลือกตั :งกรรมการบริหารพรรคเพื.อให้เกิด
ความรู้สกึเป็นเจ้าของ ตลอดจนนโยบายที.มาจากที.ประชุมพรรคและเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคเสนอประเด็นที.
เป็นประโยชน์เพื.อนํามาสร้างนโยบายพรรค 

พรรคมหาชนจะทําให้ได้ผู้ นําทางการเมืองที.มีคณุภาพเป็นโรงเรียนแห่งการ
สร้างผู้ นํา และยงัเป็นสมาคมประชาธิปไตยของประชาชนให้มีความตื.นตวัและเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองอยู่
ตลอดเวลา 

(2.8)  ฝ่ายนิติบัญญัติต้องออกกฎหมายให้ทันสมัยกับเหตุการณ์ปัจจุบัน ใน
ระยะเวลา 50 ปีที.ผา่นมา โลกได้เกิดการเปลี.ยนแปลงพฒันาขึ :นอยา่งรวดเร็วมากมายในหลายๆ ด้าน ปัจจยัหลกั
ที.ทําให้เกิดการเปลี.ยนแปลงที.รวดเร็วคือความทนัสมยัทางเทคโนโลยีที.ก้าวหน้าแบบก้าวกระโดดส่งผลต่อทุก
ระบบในสงัคมที.ทําให้เกิดการพฒันาในทกุๆ ด้าน 

ฝ่ายนิติบัญญัติซึ.งเป็นองค์กรสําคญัในการบัญญัติกฎหมาย ออกระเบียบ
กติกาให้ประชาชนปฏิบตัิภายในประเทศเพื.อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและนําไปสูก่ารพฒันาจึงจําเป็นต้องก้าว
ให้ทนักบัการเปลี.ยนแปลงที.รวดเร็วดงักลา่วนี :ด้วย ตวัอย่างที.ชดัเจนคือความไม่ทนัสมยัของกฎระเบียบราชการ
ในการรองรับการลงทนุจากตา่งประเทศ จากการวิจยัการสาํรวจประจําปีของบริษัทที.ปรึกษาด้านความเสี.ยงทาง
เศรษฐกิจและการเมืองในฮ่องกง เพื.อจดัลาํดบัเกี.ยวกบัขั :นตอนในระบบราชการของประเทศตา่งๆ พบว่าประเทศ
ไทยจดัเป็นประเทศที.มีขั :นตอนของระบบราชการที.ยุ่งยากซบัซ้อนในสายตาของนกัธุรกิจ ซึ.งทําให้ประเทศไทย
สญูเสียโอกาสในการระดมทุนเป็นอย่างมาก ดังนั :นฝ่ายนิติบัญญัติจึงต้องมีพลวตัในการออกกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบตัิให้ทนัสมยักบัเหตกุารณ์ปัจจบุนัอยูเ่สมอ และต้องเป็นกฎหมายที.เอื :อประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน
ด้วย 

(2.9)  วฒุิสภาหมดความจําเป็น ในสมยัการเปลี.ยนแปลงการปกครองของไทยจน
ปัจจุบนั สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยงัไม่พร้อมทําหน้าที.ฝ่ายนิติบญัญัติอย่างเต็มรูปแบบจึงต้องตั :งวฒุิสภาผู้มี
การศกึษาและมีความสามารถเข้ามาช่วยกลั.นกรองร่างกฎหมายหรือมาเป็นพี.เลี :ยงแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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แตใ่นอนาคตข้างหน้าเมื.อสงัคมไทยถกูพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การศกึษา และด้านอื.นๆ อย่าง
มากแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและระบอบประชาธิปไตยของไทยจะมีคณุภาพถึงพร้อมด้วยวฒุิภาวะ ความ
เข้าใจและคณุธรรม เนื.องจากประชาชนมีวฒุิภาวะอยา่งเพียงพอในการเลอืกผู้ ที.เป็นผู้แทนของตน ตลอดจนการ
ปฏิรูปการเมืองประสบความสาํเร็จ อนัเป็นเหตใุห้คณุภาพของทั :งประชาชน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและระบบ
ตา่งๆ มีคณุภาพและประสทิธิภาพ เมื.อเป็นเช่นนั :นแล้วก็ไมจํ่าเป็นต้องมีวฒุิสภาอีกตอ่ไป 

(2.10)  ฝ่ายบริหารมีเสถียรภาพ อยูค่รบสมยัการเป็นรัฐบาล รัฐบาลชดุที.ผา่นๆ มาได้
ประสบปัญหาอย่างหนึ.งซึ.งเป็นปัญหาที.สําคัญ คือ ความไม่มีเสถียรภาพในคณะรัฐบาล ทําให้รัฐบาลมกัล้ม
ก่อนที.จะอยูค่รบสมยัการเป็นรัฐบาล 4 ปี สง่ผลเสยีอยา่งมากตอ่การพฒันาประเทศ เนื.องจากนโยบายไมม่ีความ
ต่อเนื.อง การพฒันาลา่ช้า ไม่ทนัต่อการเปลี.ยนแปลงในโลกยคุปัจจุบนั ทําให้ประเทศไทยสญูเสียโอกาสในการ
แขง่ขนักบัประชาคมโลก และเป็นการฉดุรั :งการพฒันาให้ก้าวไกลด้วยความรวดเร็ว ประชาชนจํานวนมากได้รับ
ความเดือดร้อนอนัเป็นผลกระทบโดยตรงของความไม่ต่อเนื.องในการบริหารประเทศ เช่น การที.โครงการหลาย
โครงการที.ริเริ.มและเป็นประโยชน์ตอ่ประชาชนไมม่ีทีทา่วา่จะสาํเร็จ เนื.องจากการเปลี.ยนแปลงผู้บริหารประเทศ 

 
วิสยัทศัน์ที.กล่าวข้างต้นจะสามารถชี :อนาคตการเมืองไทยในปี พ.ศ. 2560 ได้ หากเรา

กําหนดวิสยัทัศน์ให้มีองค์ประกอบชัดเจน จากนั :นจึงนําพาวิสยัทศัน์สู่ความเป็นรูปธรรมเชิงปฏิบัติจากการ
ผลกัดันของผู้ บริหารประเทศ ประกอบกับการมีวิสยัทัศน์ร่วมกันของประชาชนทุกคนที.ต้องการจะก้าวไปสู่
วิสยัทศัน์ ณ จดุนั :น ประเทศไทยก็จะได้วิสยัทศัน์ทางการเมืองที.นา่พงึปรารถนาและเกิดขึ :นจริงได้ในอนาคตตอ่ไป 

 
1.2.2.3 สรุปภาพอนาคตด้านการเมืองของประเทศไทย 
โดยสรุปภาพในอนาคตด้านการเมืองของไทยในทศวรรษหน้ามีแนวโน้มที.จะเป็นการเมืองที.

โปร่งใส จากการมีสว่นร่วมของประชาชนมากขึ :น ความแตกแยกทางความคิดทาง  การเมืองของประชาชนจะ
ผลกัดันให้เกิดมิติใหม่ทางการเมืองที.คนรุ่นใหม่ใส่ใจต่อการเมืองมากขึ :น ทั :งนี :เนื.องจากความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และกระแสสิทธิมนษุยชนที.ทําให้ประชาชนรู้จักเรียกร้องสิทธิของตน โดยจะเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยที.เข้มแข็งมากขึ :น อยา่งไรก็ตามการคอร์รัปชนัอาจเปลี.ยนฐานจากสว่นกลางไปสูส่ว่นภมูิภาคมาก
ขึ :น เนื.องจากกระแสการกระจายอํานาจทางการบริหารจากสว่นกลางไปสูส่ว่นภมูิภาค ทําให้สว่นภมูิภาคของไทย
มีบทบาทสงูขึ :นทั :งในด้านการตดัสินใจ และด้านการดแูลควบคมุงบประมาณมากขึ :น แต่การคอร์รัปชนัจะทําได้
ยากมากยิ.งขึ :น เนื.องจากเทคโนโลยีจะช่วยตรวจสอบทําให้การปราบปรามการทจุริตคอร์รัปชนักระทําได้ง่ายและ
มีหลกัฐานชดัเจนมากยิ.งขึ :น ทั :งนี :ประเทศไทยควรมีการวาดวิสยัทศัน์ลว่งหน้าดงัที.กลา่วไว้ข้างต้น เพื.อให้เป็นการ
เมืองไทยเป็นการเมืองที.พงึปรารถนาสาํหรับคนไทยยคุใหมต่อ่ไป 
  

ความแน่นอนที�จะเกดิขึ 5นภายในระยะเวลา 10 ปี 
  สิ.งที.ผู้วิจยักลา่วมานั :นมีความแน่นอนที.จะเกิดขึ :นค่อนข้างสงู เนื.องจากเป็นการเปลี.ยนแปลง
บนพื :นฐานของกระแสการเมืองโลกที.จะเน้นในด้านความเป็นประชาธิปไตยมากขึ :น ประชาชนรู้จกัรักษาสิทธิและ
ใช้เสรีภาพในทิศทางที.ถกูต้องมากยิ.งขึ :น สิ.งเหลา่นี :จะเป็นแรงผลกัดนัให้การเมืองไทยในมิติใหมเ่ป็นการเมอืงที.พงึ
ปรารถนาได้ อย่างไรก็ตามเงื.อนไขที.จะทําให้การเมืองแบบประชาธิปไตยที.แท้จริงจะเกิดขึ :นได้ ส่วนหนึ.งต้อง
อาศยันกัการเมืองที.มีคณุภาพและรัฐบาลที.มีเสถียรภาพที.แนน่อนเพียงพอในการผลกัดนัให้เกิดการเปลี.ยนแปลงได้ 
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1.2.3 แนวโน้มการเมืองในทศวรรษหน้าที�สาํคัญและส่งผลกระทบต่อระบบราชการไทย 
 จากแนวโน้มสถานการณ์ทางการเมืองในทศวรรษหน้าจะส่งผลกระทบต่อการดําเนินการของระบบ
ราชการโดยสรุป กลา่วคือ 

(1) การเมืองเป็นฝ่ายกําหนดนโยบาย ซึ.งมาจากความต้องการของประชาชนแทนที.การทําหน้าที.
ของระบบราชการในอดีต โดยพรรคการเมืองมีบทบาทในการรวบรวมผลประโยชน์ กลไกระบบราชการเป็นผู้ นํา
นโยบายไปปฏิบตัิ การปฏิบตัิงานของข้าราชการ ในระบบการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การ
เสนอหรือพิจารณาให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายที.จะนํามาใช้ในการปฏิบตัิหน้าที.ของข้าราชการอยู่ภายใต้
การควบคุมของฝ่ายการเมือง และจะต้องปฏิบตัิงานให้สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาล รวมทั :งสนองความ
ต้องการของประชาชนมากขึ :น  

(2) การเมืองผลกัดนัใหเ้กิดการปฏิรูประบบราชการ การใช้แนวคิดการบริหารจดัการบ้านเมืองที.ด ี
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองที.ดี พ.ศ. 2546 กําหนดให้สว่นราชการมีแผนการปฏิบตัิ
ราชการ การบริหารที.มุ่งสัมฤทธิผล คํานึงถึงผลลัพธ์และการสนองความต้องการและความพึงพอใจของ
ประชาชนมากขึ :น การปฏิบตัิราชการจะต้องมีการดําเนินงานที.อาศยัการมีสว่นร่วมของประชาชน หรือประชาชน
มีกลไกในการตรวจสอบ ทําให้เป็นระบบการบริหารราชการที.มีประสทิธิภาพมากขึ :น  

(3) การเมืองระบบเปิดทําให้ระบบราชการจะต้องปรับตวั การบริหารงานของระบบราชการ
นอกจากจะต้องคํานึงถึงเป้าหมายและภารกิจเกี.ยวกับการบงัคบัใช้กฎหมายทางด้านความมั.นคง ความสงบ
เรียบร้อย และการพฒันาคณุภาพชีวิตของพลเมืองแล้ว ขณะเดียวกนัการบริหารงานภาครัฐต้องคํานึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ชุมชน สงัคมที.พร้อมจะกลายมาเป็นผู้ตรวจสอบ มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและ
ตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐ การวางแผนงานของหนว่ยงานราชการจะต้องให้ความสาํคญักบัความรู้สกึและ
ความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนด้วย การกระจายอํานาจเป็นผลให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นมี
บทบาทมากขึ :นในการบริหารจัดการภาครัฐ การเมืองภาคประชาชนจะมีผลต่อระบบราชการที.ต้องให้
ความสาํคญักบัการแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบ การไตส่วนสาธารณะ การจดัทําประชาพิจารณ์     

(4) องค์กรอิสระเป็นองค์กรภาครฐัรูปแบบใหม่ที.จะเข้ามาทําหน้าที.ในการควบคมุตรวจสอบการ
ใช้อํานาจในทางการเมือง และระบบราชการ  

(5) ระบบธนาธิปไตยที#ดํารงอยู่ในสงัคมไทยเป็นสิ#งที#ไม่พึงปรารถนา ดงันั :น หน่วยงานภาครัฐ
จะต้องมีบทบาทในการเป็นกลไกตรวจสอบ การรณรงค์ส่งเสริมการให้ความรู้เกี.ยวกับการเผยแพร่อดุมการณ์
ประชาธิปไตยแก่ประชาชนเพื.อขจดัปัญหาดงักลา่ว 

(6) ความขดัแย้งทางด้านขัSวอํานาจทางการเมือง เป็นผลให้ข้าราชการจะต้องวางตนเป็นกลาง 
และมีบทบาทในการคลี.คลายปัญหาความขดัแย้งและให้ความรู้ความเข้าใจในเรื.องการสร้างจิตสํานึกในทาง
การเมือง 

กล่าวโดยสรุปแนวโน้มการเมืองของโลกและประเทศไทยจะส่งผลต่อทิศทางการปรับตัวของ
ระบบราชการ ที.จะต้องรับผิดชอบในบทบาทภารกิจตา่งๆ ที.เปลี.ยนแปลงไป เนื.องจากปัญหามีความซบัซ้อนมาก
ขึ :นในการจัดการแก้ไขปัญหา ซึ.งจะส่งผลต่อคุณลกัษณะของข้าราชการที.ปฏิบัติงานต้องมีศักยภาพและมี
ความสามารถความเชี.ยวชาญเฉพาะด้านมากขึ :น  
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1.3 การศึกษาแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงด้านเศรษฐกิจของโลกและของไทย 
 
1.3.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในทศวรรษหน้าของโลก 

1.3.1.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของโลกในปัจจุบัน 
1) ภาวะความถดถอยทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมรายได้สูงของโลก  
เนื.องจากสหรัฐอเมริกา ญี.ปุ่ น และสหภาพยโุรปเป็นประเทศที.มีทรัพย์สินและสดัสว่นในการ

ผลติสนิค้ามากกวา่ครึ.งหนึ.งของเศรษฐกิจโลก และเป็น 3 กลุม่ที.มีอิทธิพลครอบงําเศรษฐกิจโลกมากที.สดุ ดงันั :น
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศทั :ง 3 กลุ่ม จึงมีความสําคัญและสามารถทํานายแนวโน้มการ
เปลี.ยนแปลงเศรษฐกิจโลกได้ในทศวรรษหน้า  

   
1.1) สหรัฐอเมริกา  
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที.มั.งคั.งที.สดุในแง่มลูค่าผลผลิตของสินค้าและบริการที.ผลิต

และบริโภคภายในประเทศ เป็นประเทศที.ส่งออกและนําเข้าสินค้าและบริการในตลาดโลกสงูที.สดุด้วย สหรัฐฯ 
เป็นประเทศที.มีพื :นที.กว้างใหญ่และมีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย เช่น นํ :ามนั แร่ธาตุที.สําคญั รวมทั :งผลผลิต
ทางการเกษตรได้ผลผลติสงู ประชาชนจํานวนมาก (250 ล้านคน) มีการศึกษาและเทคโนโลยีค่อนข้างสงู ทําให้
สหรัฐฯ สามารถสร้างผลผลิตและบริการ รวมทั :งด้านการเงิน การธนาคาร การศึกษา สื.อมวลชน ภาพยนตร์ 
ดนตรี การแพทย์ ฯลฯ ขาย ทั :งในสหรัฐฯ และในโลกมากมาย  

สาํหรับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานั :น สหรัฐฯ สามารถแสวงหากําไร
จากประเทศอื.นทั.วโลก ผลิตภัณฑ์มวลรวมของสหรัฐฯ มีมูลค่าสูงที.สุดในโลกคิดเป็นสดัส่วน 25% ขณะที.
ประชากรชาวสหรัฐฯ มีราว 4 % ของประชากรโลก อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจของสหรัฐในระยะหลงัเริ.มมีปัญหา
เศรษฐกิจเติบโตช้าลง เมื.อเทียบกบัศตวรรษก่อนหน้านี : ต้นทนุการผลติตา่งๆ สงูขึ :น นอกจากนี :สหรัฐฯ ยงัประสบ
ปัญหาอตัราการว่างงานในประเทศเพิ.มสงูขึ :น ค่าครองชีพสงู ปัญหาความเหลื.อมลํ :าตํ.าสงูของประชากรกลุ่ม
ต่างๆ ปัญหาการเน้นการพัฒนาทางวัตถุและลทัธิบริโภคนิยมมากเกินไป ซึ.งก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา
มากมาย แต่ที.เศรษฐกิจสหรัฐฯ ยงัคงเติบโตอยู่ได้ เพราะสหรัฐฯ มีระบบการธนาคาร การเงินที.ใหญ่ที.สดุ และ
เป็นประเทศที.รวยที.สดุ  

ปัจจุบนัทั :งรัฐบาลสหรัฐฯ และประชาชนอเมริกนัอยู่ด้วยการเป็นหนี :มากกว่ายคุสมยั
ใด4 ทั :งรัฐบาลก็ใช้จ่ายงบประมาณแบบขาดดุลด้วย อย่างไรก็ตาม การที.ประเทศต่างๆ ไปลงทุนถือเงิน (หรือ
พนัธบตัร) ดอลลา่ร์สหรัฐออกมาเป็นเงินทนุสาํรองของประเทศมาก ทําให้สหรัฐฯ ซึ.งพิมพ์เงินดอลลา่ร์ออกมาโดย
ไมม่ีทองคําหนนุหลงัเหมือนก่อน ยงัคงมีเงินหมนุเวียนจบัจ่ายใช้สอยมาก (วิทยากร เชียงกลู, 2550) 

เศ รษ ฐ กิ จสห รั ฐฯ  กํ าลังลดค วา มสํ าคัญลง เ พร าะ สห รัฐ ใ ช้ พลัง ง าน และ
ทรัพยากรธรรมชาติสําคญัในประเทศจนร่อยหรอไปมาก และประเทศอื.นๆ รวมทั :งสหภาพยุโรป จีน อินเดีย 
รัสเซีย กําลงัเติบโตขึ :น ขณะที.เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาเติบโตช้าลง และมีความเสี.ยงสงูขึ :นว่าจะเกิดปัญหาที.
เรียกวา่ ฟองสบูแ่ตกหรือวิกฤติการณ์เศรษฐกิจตกตํ.า หลงัจากที.ประชาชนบริโภคสงูเป็นหนี :มาก ราคาบ้านและหุ้น

                                                 
 
4 รัฐบาลสหรัฐฯ เป็นหนี :ต่างประเทศ 65,900,000,000 (65.9 หมื.นล้านดอลล่าห์สหรัฐ) หรือประชากรอเมริกันต้องแบกรับภาระเฉลี.ยคนละ 
200,000 ดอลลา่ห์สหรัฐ ขณะที. GNP ตอ่หวัชาวอเมริกนัมีแค ่41,800 ดอลลา่ห์สหรัฐ 
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พุง่สงูมากเกินไป (วิทยากร เชียงกลู, 2550) และปัจจบุนัปัญหาที.สร้างความตื.นตระหนกแก่เศรษฐกิจโลกมากที.สดุ
ที.เกิดขึ :นในสหรัฐอเมริกา คือปัญหาสินเชื.ออสงัหาริมทรัพย์ด้อยคุณภาพหรือที.เรียกกันว่าซับไพร์ม (Sub-Prime) 
(ผู้จดัการรายวนั, 8 พฤษภาคม 2551: 32) 

เครื.องชี :ทางเศรษฐกิจในเดือนเมษายน พ.ศ. 2551 แสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจสหรัฐยงั
อยูใ่นภาวะออ่นตวั แม้วา่ GDP ในไตรมาสแรกจะขยายตวัสงูกว่าที.ตลาดคาดการณ์ไว้ แต่การขยายตวัดงักลา่ว
มาจากการเพิ.มขึ :นของการลงทนุในสินค้าคงคลงัเป็นสําคญั นอกจากนั :นยงัแสดงให้เห็นว่าภาคเศรษฐกิจยงัอยู่
ระหวา่งการแก้ปัญหาในภาคการเงินและการปรับตวัอย่างต่อเนื.อง ซึ.งทําให้คาดได้ว่าพลวตัของการเข้าสูภ่าวะ
ความถดถอยของภาคเศรษฐกิจจริงยงัไม่สิ :นสดุ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2551) 
 

1.2) ญี�ปุ่น 
หากวดัในแง่มูลค่าสินค้าผลิตภณัฑ์ GDP มวลรวมภายในประเทศญี.ปุ่ นใหญ่เป็น

อนัดบั 2 ของโลก แต่เนื.องจากค่าครองชีพของญี.ปุ่ นสงูมาก ถ้าคิดผลิตภณัฑ์มวลรวมแบบถ่วงนํ :าหนกัด้วยค่า
ครองชีพญี.ปุ่ นจะอยูอ่นัดบั 3 ของโลก คือ เลก็กวา่จีนซึ.งมีพลเมือง 1,300 ล้านคน ขณะที.ญี.ปุ่ นมีพลเมือง 127 ล้านคน 

ญี.ปุ่ นเป็นประเทศพฒันาอตุสาหกรรมที.มีลกัษณะเฉพาะ คือ เป็นทนุนิยมแบบมีการ
บริหารจดัการที.รัฐบาลมีบทบาทสงู ทั :งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนมีลกัษณะชาตินิยมและชุมชนนิยม อย่างไรก็
ตามในระยะหลงัญี.ปุ่ นเริ.มมีปัญหาเรื.องต้นทุนต่างๆ รวมทั :งค่าครองชีพค่าจ้างแรงงานสงู จึงต้องไปลงทุนตั :ง
โรงงานในโรงงานตา่งประเทศมากขึ :น โดยในทศวรรษที.ผ่านมาญี.ปุ่ นเริ.มมีปัญหาเศรษฐกิจซบเซายืดเยื :อ เพราะ
ปัญหาธนาคาร สถาบนัการเงินปล่อยสินเชื.อด้อยคณุภาพมาก รวมทั :งปัญหาความไม่สมดลุระหว่างการออม 
การลงทนุ และการบริโภค แตญี่.ปุ่ นก็สามารถประคบัประคองเศรษฐกิจให้ฟื:นตวัได้อย่างช้าๆ ในช่วงสองปีที.ผ่าน
มา (วิทยากร เชียงกลู, 2550) 

ปัจจุบันเศรษฐกิจญี.ปุ่ นยังคงมีแนวโน้มชะลอตัวอย่างต่อเนื.อง ทั :งนี : ดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมปรับตัวลดลงมากซึ.งเป็นผลมาจากการชะลอตวัของประเทศสหรัฐและกลุ่มประเทศยุโรป 
รวมทั :งผลกระทบจากค่าเงินเยนที.แข็งตวั ในขณะเดียวกนัอปุสงค์ภายในประเทศยงัคงอยู่ในภาวะอ่อนตวั ดชันี
ความเชื.อมั.นของผู้ประกอบการปรับตวัลดลง ในขณะที.ดชันีความเชื.อมั.นของผู้บริโภคปรับตวัลดลงตํ.าสดุในรอบ 
5 ปี ซึ.งสะท้อนถึงแนวโน้มการออ่นตวัของเศรษฐกิจในประเทศมากขึ :น  

แม้ว่าการชะลอตัวของการส่งออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาจะถูกชดเชยโดยการ
ขยายตวัของการสง่ออกไปยงัประเทศจีน และเป็นปัจจยัสาํคญัที.ช่วยให้เศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัในเกณฑ์สงูก็
ตาม ข้อมูลล่าสดุแสดงให้เห็นว่า การส่งออกไปยงัตลาดจีนขยายตวัเพียงร้อยละ 1.9 ในเดือนมีนาคมซึ.งเป็น
อตัราตํ.าสดุนบัจากเดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2548 แนวโน้มภาวะการชะลอตวัดงักลา่วนอกจากจะทําให้ธนาคาร
กลางประเทศญี.ปุ่ นตดัสินใจเลื.อนการประกาศขึ :นดอกเบี :ยแล้ว การปรับประมาณการเศรษฐกิจครั :งล่าสดุยัง
แสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ของการดําเนินนโยบายการเงินกระตุ้นเศรษฐกิจหากภาวะเศรษฐกิจชะลอตวัลง
มาก (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2551) 
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1.3) กลุ่มสหภาพยุโรป (EU)  
กลุม่สหภาพยโุรป (European Union) เดิมช่วงปี ค.ศ.1986-1996 ประกอบด้วย 12 

ประเทศ คือ เยอรมนี ฝรั.งเศส องักฤษ อิตาลี เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม เดนมาร์ก กรีซ ไอร์แลนด์ ลกัเซมเบิร์ก 
โปรตุเกส และสเปน ตั :งแต่หลังปี ค.ศ.1995 เป็นต้นมาได้รับประเทศสมาชิกในแถบยุโรปเหนือและยุโรป
ตะวนัออกมาเป็นสมาชิกเพิ.มขึ :น โดยปัจจบุนัสหภาพยโุรปมีสมาชิก 27 ประเทศ (วิทยากร เชียงกลู, 2550) 

กลุม่สหภาพยโุรปมีการพฒันาอตุสาหกรรม เกษตรกรรมและผลติสนิค้าและบริการใน
ระดบัสงู ตลอดจนมีอิทธิพลในเวทีการค้าโลกค่อนข้างมาก ทั :งนี :กลุม่เศรษฐกิจดงักลา่วพฒันาเป็นตลาดเดียว
ตั :งแต่ ปี ค.ศ.1991 โดยยกเว้นไม่เก็บภาษีทางการค้าระหว่างประเทศซึ.งกนัและกนั และเปิดให้เงินทนุ แรงงาน 
สินค้า และบริการของประเทศสมาชิกเคลื.อนย้ายภายในกลุ่มได้อย่างเสรี จนทําให้กลุ่มสหภาพยโุรปสามารถ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศในกลุม่ได้มาก โดยสหภาพยโุรปมีประชากรรวมกนัราว 494 ล้าน
คน มีผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศรวมกนัสงูกว่าสหรัฐฯ และคิดเป็นสดัสว่นราว 35% ของผลิตภณัฑ์มวล
รวมโลก 

อยา่งไรก็ตาม ในสถานการณ์ปัจจบุนั ยโุรปก็มีปัญหาสดัสว่นประชากรสงูอายเุพิ.มขึ :น
อยา่งตอ่เนื.องซึ.งตรงข้ามกบัสดัสว่นของประชากรวยัทํางานที.ลดลง และสง่ผลต่อนโยบายรัฐสวสัดิการ กลา่วคือ 
ต้นทุนในการให้บริการสงูขึ :น และทําให้แข่งขนัในตลาดโลกได้ยากกว่าประเทศที.เน้นการตลาดเสรีเพียงอย่าง
เดียว นอกจากนี :กลุ่มประเทศยูโรโซนเริ.มมีความแตกต่างของการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
อตุสาหกรรมที.เป็นสมาชิกมากขึ :น เศรษฐกิจของประเทศเยอรมนัเริ.มปรับตวัตอ่การชะลอตวัของเศรษฐกิจสหรัฐ  

ในขณะที.สเปนและอิตาลีมีแนวโน้มของการปรับตวัทางเศรษฐกิจที.รุนแรงมากขึ :น ใน
เดือนเมษายน พ.ศ. 2551 ดชันี Purchasing Managers' Index อ่อนตวัลงมาก โดยดชันีด้านคําสั.งซื :อ (New 
orders) ลดลงเป็นครั :งแรกนบัจากเดือนสงิหาคม ปี 2548 ดชันี PMI ภาคบริการชะลอตวัลง แตด่ชันีดงักลา่วของ
ประเทศเยอรมนีขยายตวัสงูขึ :นในขณะที.ดชันีของประเทศสมาชิกอื.นๆ ปรับตวัลดลง ซึ.งเป็นผลมาจากการชะลอ
ตวัของอปุสงค์ในตลาดโลกและคา่เงิน Euro ที.แข็งตวั ในขณะที.ดชันีความเชื.อมั.นทางเศรษฐกิจปรับตวัลดลงเป็น
ระดบัตํ.าสุดนับจากเดือนสิงหาคมปี พ.ศ. 2548 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ, 2551)  
   

2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศกาํลังพัฒนา   
 ประเทศกําลังพัฒนา (Developing countries) หรือประเทศที.มีผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศตอ่หวัตํ.าประกอบด้วยประเทศในทวีปเอเชีย (ยกเว้นญี.ปุ่ น) แอฟริกาและลาตินอเมริกา 
  ประเทศในทวีปเอเชียถือเป็นทวีปที.ใหญ่ที.สุด มีประชากรและทรัพยากรที.มากมายและ
หลากหลาย แต่ละประเทศมีระดับการพัฒนาที.แตกต่างกันมาก โดยเฉพาะจีน หลังจากเปิดประเทศ 
เปลี.ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากสงัคมนิยมแบบวางแผนจากสว่นกลางเป็นแบบตลาด มีศกัยภาพในการพฒันา
สงู และมีทรัพยากรมาก ทําให้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วง 10 ปีหลงัสงูขึ :นราวปีละ 10% มาโดยตลอด 
ปัจจบุนัจีนเปิดรับการลงทนุและค้าขายกบัตา่งประเทศมากขึ :น มีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงู ปีละ 7-11 % 
ในขณะที.ประเทศพฒันาอตุสาหกรรมเติบโตราว 2-5% 
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  อินเดียซึ.งมีประชากรราว 1,000 ล้านคน ประกอบด้วยกําลงัคนที.มีความรู้สงู โดยเฉพาะด้าน
วิศวกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้พฒันาอตุสาหกรรม การค้าและการบริการได้เพิ.มขึ :น และเศรษฐกิจ
เติบโตในอตัราสงู (ปี ค.ศ. 2006 เติบโต 9.2%)  
  สําหรับกลุ่มประเทศในทวีปแอฟริกาและอเมริกาใต้ บางประเทศใน 2 ทวีปนี : เช่น บราซิล 
เม็กซิโก ไนจีเรีย เป็นประเทศที.มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่และมีแนวโน้มจะเติบโตในอตัราสงูเช่นเดียวกนั  
  ส่วนกลุ่มประเทศที.นับถือศาสนาอิสลาม ตามองค์กรที.ประชุมอิสลาม (Organization of 
Islamic Conference: OIC) ประกอบไปด้วยกลุม่สมาชิกจากประเทศอิสลาม 57 ประเทศ มี GDP รวมกนัราว 
9% มลูคา่สนิค้าสง่ออก 10.10% และสั.งเข้า 7.12% ของระบบเศรษฐกิจโลก และมีแนวโน้มเพิ.มสงูขึ :น เนื.องจาก
หลายประเทศมีนํ :ามนัและก๊าซธรรมชาติมาก ทําให้กลุม่ประเทศเหลา่นี :จะเป็นตวัแปรที.สาํคญัตอ่ระบบเศรษฐกิจ
โลก (วิทยากร เชียงกลู, 2550) 

สาํหรับเศรษฐกิจโดยรวมของกลุม่ประเทศเอเชียนั :น มีแนวโน้มการขยายตวัอยา่งต่อเนื.อง แต่
มีแนวโน้มที.จะได้รับผลกระทบจากการชะลอตวัของกลุม่ประเทศอตุสาหกรรมมากขึ :น โดยปริมาณการสง่ออก
ของประเทศในกลุม่ ASEAN-5 (สงิคโปร์ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลปิปินส์) Asian (กลุม่ประเทศในแถบเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้) กลุม่ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Economies: NIEs) และอินเดียเริ.มมี
แนวโน้มชะลอตวัลง โดยเฉพาะการส่งออกไปยงักลุม่ประเทศอุตสาหกรรม ดงันั :นการขยายตวัของอปุสงค์ใน
ประเทศและการค้าในภมูิภาคจะมีบทบาทสําคญัมากขึ :นในการขบัเคลื.อนเศรษฐกิจ (สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2551) 

 
3) การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจและการเปลี�ยนแปลงในตลาดการเงนิของโลก 
ภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ที.การเคลื.อนย้ายเงินทนุ สินค้าและบริการระหว่างประเทศมีความ

คลอ่งตวัมากขึ :น การเปลี.ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑ์การค้าโลกเป็นไปอยา่งรวดเร็วและตอ่เนื.อง และแนวโน้มการ
รวมกลุม่ทางเศรษฐกิจเพื.อสร้างความร่วมมือทางการค้าและการลงทนุทั :งในระดบัทวิภาคี ภมูิภาค และพหภุาคี 
และการรวมกลุ่มเขตการค้าเสรีมีความเข้มข้นและมีบทบาทชดัเจนมากขึ :น ขณะที.บทบาทการเป็นผู้ นําการค้า
โลกของสหรัฐอเมริกาลดลงจากภาวะความไมส่มดลุทางเศรษฐกิจที.ขาดดลุบญัชีเดินสะพดัและดลุการคลงัอยา่ง
ต่อเนื.อง เกิดการก่อตัวของศตวรรษแห่งเอเชียที.มีจีนและอินเดียเป็นตัวจักรใหม่ที.สําคัญในการขับเคลื.อน
เศรษฐกิจโลก ประกอบกบัการขยายตวัของตลาดการเงินและพฒันาการเครื.องมือทางการเงินใหม่ๆ ที.ทําให้เกิด
การรวมตวัทางด้านการเงินระหว่างประเทศและธุรกิจกองทุนบริหารความเสี.ยง (Hedge fund) ขยายตวัใน
ระดบัสงู การเปลี.ยนแปลงที.เกิดขึ :นดงักลา่วเป็นทั :งภยัคกุคามทางเศรษฐกิจที.แตล่ะประเทศต้องเผชิญและปรับตวั
ไปตามกฎเกณฑ์การค้าที.สลับซับซ้อนมากขึ :น สร้างแรงกดดันในการกํากับดูแลการเคลื.อนย้ายทุนจาก
ต่างประเทศไม่ให้เกิดความผนัผวนต่อตลาดเงิน และอตัราแลกเปลี.ยน ขณะเดียวกันได้สร้างโอกาสทางการค้า
ใหม่ๆ  เพิ.มช่องทางระดมทนุของธุรกิจเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพมากขึ :น มีความยดึหยุน่และรวดเร็วมากขึ :น ช่วย
สนับสนุนการพัฒนาทักษะวิทยาการด้านต่างๆ ซึ.งจะช่วยเพิ.มขีดความสามารถในการแข่งขันภายใต้การ
เปลี.ยนแปลง (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2549) 
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  4) ราคานํ 5ามันมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ 5นอย่างต่อเนื�อง 
ราคานํ :ามนัมีแนวโน้มเพิ.มสงูขึ :นมาก อนัเนื.องจากภาวะตลาดนํ :ามนัตึงตวั และเงินดอลลาร์

สหรัฐที.ออ่นคา่ จงูใจให้เกิดการปรับการลงทนุไปสูส่นิค้าโภคภณัฑ์ประเภทอื.นมากขึ :น ประกอบกบัมีปัญหาความ
ตึงเครียดในประเทศผู้ผลิตนํ :ามนัที.สําคญัทั :งไนจีเรียและอาร์เจนตินา รวมทั :งความต้องการเพื.อสะสมนํ :ามนัที.
ลดลงของกลุม่ประเทศ OECD  

สําหรับในช่วงที.เหลือของปี พ.ศ. 2551 ราคานํ :ามนัยงัมีแนวโน้มทรงตวัอยู่ในระดบัสงูต่อไป
บนเงื.อนไขหรือปัจจยัเดิม โดยที.ภาวะตลาดยงัคงตึงตวั เนื.องจากปริมาณความต้องการใช้ที.ยงัเพิ.มสงูขึ :นอย่าง
ตอ่เนื.อง โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศเศรษฐกิจใหม่ เช่น จีน อินเดียและกลุม่ประเทศผู้สง่ออกนํ :ามนั แต่อย่างไรก็
ตาม คาดว่าราคานํ :ามนัดิบจะชะลอตวัลงเล็กน้อยในช่วงครึ.งหลงัของปี พ.ศ. 2551 โดยมีสาเหตุสําคญัจาก
ปริมาณการผลตินํ :ามนัของกลุม่ประเทศผู้ผลตินํ :ามนัทั :งในและนอกกลุม่โอเปคที.คาดว่าจะปรับเพิ.มขึ :น และคาด
วา่ทั :งปี พ.ศ. 2551 นี :ราคานํ :ามนัดิบดไูบโดยเฉลี.ยจะเท่ากบั 110-120 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล ซึ.งสงูกว่าราคา
เฉลี.ยที. 68.83 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรลในปี พ.ศ. 2550 อยู่มาก ทั :งนี : ปัจจยัสําคญัที.เป็นแรงผลกัดนัให้ราคา
นํ :ามนัดิบยงัคงทรงตวัในระดบัสงู คือ ปริมาณความต้องการใช้นํ :ามนัที.ปรับเพิ.มขึ :นต่อเนื.อง โดยที. International 
Energy Agency (IEA) คาดการณ์วา่ในปี พ.ศ. 2551 ปริมาณความต้องการใช้นํ :ามนัของโลกจะอยู่ที. 87.2 ล้าน
บาร์เรลต่อวนัเพิ.มขึ :นจากปีที.ผ่านมา 1.3 ล้านบาร์เรลต่อวนั หรือคิดเป็นร้อยละ 1.5 ซึ.งเป็นอตัราที.สงูกว่าการ
เพิ.มขึ :นของปริมาณการผลติซึ.งคาดการณ์วา่จะผลติได้วนัละ 86.68 ล้านบาร์เรล เพิ.มขึ :นจากปีผ่านมาร้อยละ 1.38 
นอกจากนั :นปริมาณการผลติยงัคงอยูใ่นระดบัตํ.ากวา่ปริมาณการใช้วนัละ 0.52 ล้านบาร์เรลต่อวนั สําหรับความ
ต้องการใช้นํ :ามนัของโลกที.เพิ.มสงูขึ :นนั :น มีสาเหตสุาํคญัมาจากปริมาณความต้องการใช้ที.ปรับเพิ.มสงูขึ :นตอ่เนื.อง
ในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ.งประเทศจีน ซึ.งคาดว่าความต้องการใช้จะอยู่ที. 7.89 ล้าน
บาร์เรลตอ่วนั เพิ.มขึ :นจากปีที.ผา่นมาร้อยละ 4.7 โดยสว่นหนึ.งเป็นผลจากการนําเข้าที.เพิ.มมากขึ :นเพื.อรองรับกีฬา
โอลมิปิคที.เริ.มขึ :นในช่วงเดือนสงิหาคมปี พ.ศ. 2551 ในขณะที.กลุม่ประเทศ Non - OECD Asia จะมีความต้องการ
ใช้อยูที่. 18 ล้านบาร์เรลต่อวนั เพิ.มขึ :นร้อยละ 7.27 สว่นกลุม่ประเทศตะวนัออกกลาง คาดว่าจะมีความต้องการ
ใช้อยู่ที. 7 ล้านบาร์เรลต่อวนั เพิ.มขึ :นร้อยละ 6.1 (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ, 2551) 

 
ตารางที. 1.22 การคาดการณ์ปริมาณการผลตินํ :ามนั และอปุสงค์/อปุทานจําแนกตามปี พ.ศ. 2548 – 2551 

 

บาร์เรล/วัน 2548 2549 2550 
2551 

Q1 Q2 Q3f Q4f ทั 5งปี 

ปริมาณการผลติ 84.6 85.3 84.66 86.08 86.79 87.41 86.71 86.68 
Non-OPEC 50.4 51.1 49.24 49.17 49.49 50.05 50.59 49.83 
OPEC 29.7 29.7 35.43 32.28 32.59 32.22 31.1 32.05 
NGL 4.5 4.6 4.53 4.62 4.71 4.86 5.01 4.8 
อปุสงค์/อปุทาน 0.7 0.6 -1.34 -1.22 0.49 0.51 -1.69 -0.52 

 

ที.มา : EIA. อ้างถงึใน สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2551 
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5) ค่าเงนิดอลลาร์สหรัฐโดยเฉลี�ยยงัมีแนวโน้มอ่อนค่าลง  
โดยมีสาเหตุสําคัญจากสภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐฯที.คาดว่าจะชะลอตัว รวมทั :งปัญหา

สนิเชื.ออสงัหาริมทรัพย์ด้อยคณุภาพ (Sub - prime) และการขาดดลุแฝด (Twin deficit) ยงัคงเป็นแรงกดดนัให้
คา่เงินดอลลาร์ออ่นคา่ลงตอ่เนื.อง ซึ.งจะเป็นแรงจงูใจให้กองทนุประกนัความเสี.ยงและนกัลงทนุสถาบนั กระจาย
ความเสี.ยงจากการถือตราสารหนี :หรือหนว่ยลงทนุในสกลุเงินดอลลาร์สหรัฐไปสูส่ินค้าโภคภณัฑ์อื.นๆ เช่น นํ :ามนั 
เหล็ก ทองคําและสินค้าเกษตร นอกจากนั :นการอ่อนค่าลงของเงินดอลลาร์ ยงัเป็นแรงจูงใจให้ประเทศผู้ผลิต
นํ :ามนัรักษาระดบัราคาให้อยูใ่นระดบัสงูตอ่ไป เพื.อเป็นการชดเชยรายได้ที.ลดลงจากการออ่นคา่ของเงิน 

 
6) สภาพภมิูอากาศที�แปรปรวน ปัญหาโลกร้อน (Global Warming)  
สง่ผลให้สภาพภมูิอากาศมีความแปรปรวน ในขณะที.ภยัธรรมชาติมีความรุนแรงและมีความถี.

มากขึ :น ซึ.งปัจจยัดงักลา่วจะสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ปริมาณการผลิตนํ :ามนัดิบในตลาดโลก โดยเฉพาะอย่างยิ.ง
ในช่วงไตรมาสที.สองและสาม ซึ.งเป็นช่วงฤดฝูน ผลกระทบจากพายเุฮอริเคนและภยัธรรมชาติอื.นๆ ในแถบทวีป
อเมริกาและแอฟริกาจะสง่ผลให้แทน่ขดุเจาะนํ :ามนัและโรงกลั.นหลายแหง่ต้องปิดทําการชั.วคราว ซึ.งจะเป็นปัจจยั
สาํคญัที.สง่ผลให้ราคานํ :ามนัดิบยงัคงอยูใ่นระดบัสงู เนื.องจากปริมาณการผลติจะไม่เพียงพอต่อปริมาณการใช้ที.
เพิ.มสงูขึ :น 

อย่างไรก็ตามการที.นํ :ามันมีราคาเพิ.มสงูขึ :นจะก่อแรงกดดนัให้เกิดความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยีพลงังาน ก่อให้เกิดการแสวงหาพลงังานทางเลือกพลงังานทดแทนที.มีผลเสียต่อสภาพแวดล้อมน้อย
กว่า ก่อให้เกิดแรงกดดนัที.ต้องเพิ.มผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิตเพื.อลดต้นทนุ และเกิดการแสวงหาการ
ประหยดัพลงังาน (อนสุรณ์ ธรรมใจ, 2548) 

 
7) ปรากฏการณ์ราคาข้าวในอาเซียนสูงขึ 5นเป็นประวัติการณ์ 
ปรากฏการณ์ราคาข้าวที.เพิ.มขึ :นสูงในช่วงที.ผ่านมากลายเป็นประเด็นสําคญัโดยเฉพาะใน

เอเชียซึ.งเป็นประเทศที.ทั :งเป็นผู้ผลติและเป็นผู้บริโภคข้าวเป็นหลกั โดยการบริโภคข้าวในภมูิภาคคิดเป็นประมาณ
ร้อยละ 60 – 70 ของการบริโภคธัญพืชทั :งหมด ดงันั :นราคาข้าวที.เพิ.มขึ :นจึงเป็นเหตใุห้นกัลงทนุหนัมาให้ความ
สนใจอยา่งมาก โดยปัจจยัที.ทําให้ราคาข้าวสงูขึ :น ได้แก่ 

• ผลกระทบด้านอุปทาน (Supply shock) กล่าวคือ ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรใน
ตลาดโลกได้ลดลงตั :งแต่ปี พ.ศ. 2550 และต่อเนื.องถึงปี 2551 โดยมีสาเหตหุลกัจากภยั
แล้งในประเทศยโุรปในช่วงปลายปี พ.ศ. 2550 รวมทั :งในประเทศออสเตรเลีย นอกจากนี :
ยงัเกิดสภาวะนํ :าทว่ม และสภาพอากาศที.หนาวเย็นอย่างมากในช่วงต้นปี พ.ศ. 2551 ใน
ประเทศจีน 

• การทดแทนกนัด้านการผลิตและข้อจํากัดด้านพื :นที.เพาะปลกูและนํ :า จากการแย่งพื :นที.
ปลกูข้าว และการใช้นํ :าเพื.อการเกษตรจากภาคอตุสาหกรรม 

• การทดแทนด้านอปุสงค์ (Demand substitution) การเพิ.มสงูขึ :นของราคาข้าวสว่นหนึ.ง
เป็นผลมาจากความต้องการพืชพลงังาน (Energy crops) ที.เพิ.มสงูขึ :น และมีผลต่อการ
ทดแทนความต้องการระหว่างผลผลิตพืชผลประเภทต่างๆ ซึ.งในระยะยาวก็จะนําไปสู ่
Supply substitution 



1 - 73 
 
 

• แรงกดดันด้านต้นทุนการผลิต (Cost pressures) ราคาก๊าซและนํ :ามันที.เพิ.มสูงขึ :น 
ตลอดจนราคาปัจจัยการผลิต (ปุ๋ ย นํ :ามันเชื :อเพลิงและเครื.องจักรทางการเกษตร) ที.
เพิ.มขึ :น ทําให้ต้นทุนการผลิตสงูขึ :นและกําไรลดตํ.าลง ซึ.งไม่จูงใจให้ทําการผลิตและการ
ลงทนุเพิ.ม และเมื.อประกอบกบัพืชพลงังานมีราคาดีขึ :นมากในสว่นของพื :นที.ที.ทดแทนกนั
ได้ก็อาจจะมีแรงจูงใจให้ไปปลูกพืชพลังงานแทน โดยเฉพาะในระยะยาวที.สามารถ
ปรับเปลี.ยนพื :นที.เพาะปลกูได้ 

• การกกัตนุและการเก็งกําไร (Speculation / hoarding) ความไม่แน่นอนของปริมาณการ
ผลิตในอนาคตส่งผลให้ผู้บริโภค และพ่อค้าคนกลางกักตุนสินค้ามากขึ :นปัจจัยต่างๆ 
เหล่านี :ทําให้เกิดความกังวลว่าปริมาณผลผลิตจะขาดแคลน และส่งผลให้ประเทศผู้
สง่ออกข้าวที.สําคญั เช่น อียิปต์ อินเดีย และเวียดนามนั :นดําเนินการในทางที.จะลดการ
สง่ออกหรือลดแรงจงูใจที.จะสง่ออก จึงทําให้ราคาข้าวในตลาดโลกสงูขึ :น 

 
สาํหรับในระยะตอ่ไปนั :นเป็นที.คาดวา่ผลผลิตในฤดกูาลเก็บเกี.ยวหน้านี :จะดีขึ :นทั :งในประเทศ 

บราซิล อรุุกวยั บงักลาเทศ อินเดีย อินโดนีเซีย และไทย ซึ.งก็จะช่วยลดแรงกดดนัราคาข้าวได้บ้าง ซึ.งตามรายงาน
สถานการณ์การผลติพืชและอาหารในเดือนเมษายนขององค์การอาหารและการเกษตรโลก (FAO) นั :นคาดว่าใน
ปี พ.ศ. 2551 และ 2552 ผลผลติในประเทศผู้สง่ออกข้าวและข้าวสาลทีี.สาํคญัจะเพิ.มขึ :น ซึ.งหากเป็นไปตามคาด 
ปริมาณผลผลติข้าวในตลาดโลกมีแนวโน้มจะเพิ.มขึ :นจากประเทศตา่งๆ เหลา่นี :และช่วยลดแรงกดดนัตอ่ราคาลงได้ 

แตอ่ยา่งไรก็ตามสําหรับในระยะยาวนั :นก็มีปัจจยัที.จะทําให้แนวโน้มราคาในระยะยาวสงูขึ :น 
จากปัจจัยที.กลา่วถึงแล้วนั :นจะเห็นว่าจะทําให้ต้นทุนการผลิตสงูขึ :น นั.นคือราคานํ :ามนัที.ยงัคงสงูขึ :น ดงันั :นเมื.อ
ประกอบกบัข้อจํากดัด้านปริมาณที.ดิน นํ :า และพลงังาน ก็จะสง่ผลกระทบตอ่ศกัยภาพการผลิตและผลตอบแทน
ของสาขาเกษตรมากกวา่สาขาการผลติอื.น แตท่ั :งนี :ทั :งนั :นทกุสาขาการผลติจะต้องบริหารจดัการเรื.องต้นทนุปัจจยั
การผลิตที.สูงขึ :นและปรับแผนการผลิตให้สอดคล้องกับเงื.อนไขที.เปลี.ยนไป แต่การปรับตัวของผู้บริโภคนั :นมี
ข้อสงัเกตที.สาํคญัคือ อาหารเป็นสิ.งจําเป็นจึงปรับปริมาณความต้องการได้ไมม่าก ดงันั :นภายใต้สถานการณ์ด้าน
ความต้องการและการผลิตดงักล่าวทําให้คาดได้ว่าราคาอาหารจะสงูขึ :นโดยเปรียบเทียบกับราคาสินค้าอื.นๆ  
จนกระทั.งผลกําไร/ผลตอบแทนจากการผลิตอาหารนั :นมากพอที.จะจูงใจให้ระดมทรัพยากรการผลิตสูส่าขาการ
ผลิตอาหารมากขึ :นและช่วยคงระดบัปริมาณการผลิต ซึ.งหมายรวมถึงการปรับตวัด้านเทคโนโลยีและผลิตภาพ
การผลติ ซึ.งก็ต้องยอมรับวา่เป็นการเปลี.ยนผา่นที.ต้องใช้เวลาและต้องมีความชดัเจนของทิศทางนโยบาย และที.
สาํคญัจะต้องปรับปรุงประสทิธิภาพการผลติในสาขาเกษตรและอาหารควบคู่ไปด้วยอย่างจริงจงั ไม่อย่างนั :นจะ
เป็นการโยกย้ายทรัพยากรไปยงัภาคการผลิตที.ผลิตภาพตํ.า (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาติ, 2551) 

 
  8) ภาวะวิกฤติอาหารมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก 
  ในปัจจบุนั ภาวะวิกฤติอาหาร (Food crisis) กําลงัรุนแรงและกว้างขวางมากขึ :นอยา่งรวดเร็ว 
จนสร้างความตื.นตระหนกไปทั.วโลก องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ระบวุ่า ปัจจุบนั 37 ประเทศ
ทั.วโลกเกิดวิกฤติอาหารแล้ว ประกอบด้วย แอฟริกา 21 ประเทศ เอเชีย 10 ประเทศ สหภาพยโุรป 1 ประเทศ และ
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ลาตินอเมริกา 5 ประเทศ และยงัมีแนวโน้มว่า ทั.วโลกจะเผชิญปัญหาข้าวยากหมากแพงไปอีก 10 ปีข้างหน้า 
และดัชนีราคาสินค้าเกษตรจะสูงกว่าปัจจุบันถึง 50 เท่า ราคาอาหารที.สูงขึ :นยังทําให้เกิดเหตุจลาจลใน
บงักลาเทศ และโคน่ล้มรัฐบาลเฮติ ขณะที.หลายประเทศได้ห้ามการสง่ออกอาหารพื :นฐานเพื.อป้องกนัภาวะขาด
แคลนในประเทศ ภาวะวิกฤติอาหารโลกที.มีแนวโน้มรุนแรงยิ.งขึ :นและสง่ผลกระทบไปถึงภาคเศรษฐกิจ ทําให้ผู้ นํา
องค์กรระหวา่งประเทศออกมาเรียกร้องความร่วมมืออย่างจริงจงัจากนานาชาติ ทั :งนี :นายบนั คี มนุ เลขาธิการยเูอ็น 
ออกมาชี :วา่ราคาอาหารที.เพิ.มสงูขึ :นทั.วโลกในขณะนี :เข้าสูข่ีดฉกุเฉินแล้ว และทําให้โครงการต่อสู้กบัความยากจน
ที.ยเูอ็นดําเนินการมาเป็นเวลา 7 ปี ประสบภาวะล้มเหลว เนื.องจากโลกจะต้องถอยกลบัสู่ภาวะยากจนอีกครั :ง 
พร้อมเรียกร้องต่อรัฐบาลหลายประเทศทั.วโลก ให้รีบนํามาตรการเร่งด่วนมาใช้เพื.อตอบสนองความต้องการ
สนิค้าอาหารของประชาชนเป็นการเฉพาะหน้าและเพื.อไมใ่ห้บางประเทศต้องพบกบัภาวะอดอาหาร  

อยา่งไรก็ตามผู้ นําประเทศตา่งๆ มีข้อเสนอวา่ นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลอืฉกุเฉินแก่
ประเทศที.ประสบภาวะขาดแคลนอาหารอย่างรุนแรง เช่น หลายประเทศในแถบแอฟริกา และประเทศแถบ
แคริบเบียน ซึ.งเป็นมาตรการระยะสั :นแล้ว ทุกประเทศควรเร่งใช้มาตรการระยะยาว ที.จะช่วยเพิ.มผลผลิต
การเกษตร เพิ.มการวิจยัและพฒันาเพื.อการผลิตที.มีประสิทธิภาพยิ.งขึ :น รวมทั :งการลงทนุเพิ.มในด้านโครงสร้าง
พื :นฐานทางการเกษตร เช่น การเพิ.มระบบชลประทานและการกระจายนํ :า แต่ที.สําคัญเหนืออื.นใดคือการ
พิจารณาทบทวนเกี.ยวกบันโยบายพลงังานและนโยบายทางการค้าระหวา่งประเทศซึ.งจะมีผลต่อภาคการเกษตร 
เนื.องจากประเด็นดงักลา่วจะสง่ผลในระยะยาว ยกตวัอยา่ง นโยบายสง่เสริมการใช้นํ :ามนัเชื :อเพลงิชีวภาพให้มาก
ขึ :นในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป (อีย)ู และนโยบายสง่เสริมอตุสาหกรรมเอทานอลในสหรัฐอเมริกา ซึ.งสง่ผลให้
เกษตรกรหนัไปปลกูพืชพลงังานแทนพืชเพื.อการบริโภคดงักลา่วข้างต้น นอกจากนั :นในสหรัฐอเมริกาทกุวนันี : 20 % 
ของข้าวโพดที.ปลูกทั :งหมดในประเทศก็มุ่งหน้าสู่โรงงานผลิตเอทานอล แนวโน้มเดียวกันกําลงัเกิดขึ :นกับพืช
อาหารประจําวนัอื.นๆ อยา่งเช่น ข้าวสาลแีละถั.วเหลอืง     

สว่นประเทศกําลงัพฒันา นโยบายสร้างความมั.นคงด้านอาหารด้วยการจํากดัการสง่ออกหรือ
ห้ามการส่งออกเพื.อกนัปริมาณส่วนหนึ.งไว้ในประเทศ อาจส่งผลต่อราคาอาหารในระยะยาวเช่นกัน เนื.องจาก
มาตรการลกัษณะนี :จะส่งสญัญาณเกี.ยวกบัอปุสงค์ของตลาดที.บิดเบือนไปสูเ่กษตรกรซึ.งเป็นผู้ผลิต และทําให้
เกษตรกรไมไ่ด้รับประโยชน์อยา่งเต็มที.จากราคาในตลาดโลก ซึ.งผลที.ติดตามมาก็คือการขาดแรงจงูใจในการเพิ.ม
ผลผลติและเพิ.มการลงทนุในระยะยาว (ฐานเศรษฐกิจ, ฉบบัวนัที. 8 มิถนุายน - 11 มิถนุายน 2551) 
 

1.3.1.2 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของโลกในอนาคต  
  สถาบนั Freeworld Academy ของสหรัฐอเมริกา (อ้างถึงใน วิทยากร เชียงกูล, 2550: 41-43) 
วิเคราะห์วา่ ในปี ค.ศ. 2030 เศรษฐกิจในกลุม่อเมริกาเหนือ (สหรัฐฯ แคนาดา) เอเชียเหนือ (จีน ญี.ปุ่ น เกาหลใีต้) 
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และอินเดียจะเป็นกลุม่ที.มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงูกวา่ประเทศอื.นๆ และจะมี
สดัสว่นในเศรษฐกิจโลกสงูขึ :นกวา่ในปัจจบุนั 
  ส่วนยุโรปและอเมริกาใต้จะเติบโตช้าลงและมีสัดส่วนในเศรษฐกิจลดลงจากปัจจุบัน 
เนื.องจากยโุรปมีอตัราการเพิ.มประชากรตํ.า มีคนชราเพิ.มขึ :น และยโุรปจะรับคนต่างชาติโดยเฉพาะจากประเทศ
มสุลมิเข้ามามากขึ :น ทําให้ยโุรปซึ.งมีกฎระเบียบที.เข้มงวดกบับริษัทธุรกิจ และมีระบบรัฐสวสัดิการที.เข้มแข็ง จะ
พฒันาเศรษฐกิจสู้ประเทศอื.นที.มีระเบียบเข้มงวดน้อยกว่า และมีรัฐสวสัดิการน้อยกว่า เช่น สหรัฐฯ จีน อินเดีย 
ได้ยาก 
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  อเมริกาใต้เองก็มีแนวโน้มจะพฒันาชาตินิยมสงัคมนิยมและการพึ.งพาตนเองเพิ.มขึ :น ทําให้
การพฒันาเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีในระบบทนุนิยมโลกลดลง  
  สว่นตะวนัออกกลาง แอฟริกาเหนือ เอเชียใต้ และในประเทศมสุลิมทั.วโลก ประชากรจะเพิ.ม
มากขึ :นกว่าประเทศอื.นๆ ขณะที.เศรษฐกิจในประเทศเหล่านี : ยกเว้นอินเดีย ยงัคงล้าหลงั เติบโตได้ช้าหรือไม่
เติบโต เพราะมีปัญหาความล้าหลงัทางโครงสร้างการเมืองและวฒันธรรม ขณะเดียวกนัชาวมสุลมิจะพยายามไป
มีอิทธิพลผ่านทางยุโรป ทั :งผ่านตุรกี และประเทศที.มีประชากรนบัถือมสุลิมมากในยโุรปตะวนัออกที.เข้าไปเป็น
สมาชิกภาพสหภาพยุโรป และผ่านชาวมุสลิมที.เป็นแรงงานอพยพ และไปตั :งรกรากในฝรั.งเศส เยอรมนี และ
ประเทศยโุรปอื.นๆ มากขึ :น 
  ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวมุสลิมหัวรุนแรงกับสหรัฐฯ และโลกตะวันตกคงมีต่อไป 
รวมทั :งปัญหาความขดัแย้งภายในตะวนัออกกลาง แอฟริกา และเอเชีย ทั :งความขดัแย้งเรื.องชาติพนัธุ์  ศาสนา 
ช่องวา่งทางเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม ปัญหาโครงสร้างทางการเงิน วฒันธรรมที.เป็นเผด็จการล้าหลงัจารีต
นิยม 
  หากไมม่ีสงคราม การก่อการร้าย หรือโรคระบาดขนาดใหญ่ เศรษฐกิจโลกโดยรวมจะพฒันา
ตอ่ไปด้วยความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการเติบโตของชนชั :นกลางที.มีการศึกษา ทั :งในจีน 
อินเดีย และประเทศกําลงัพฒันาอื.นๆ ซึ.งจะทําให้มีคนชั :นกลางทั.วโลกเป็นสดัสว่นเพิ.มขึ :น คนเหลา่นี :จะผลิตและ
บริโภคมาก และยงัคงทําให้เศรษฐกิจโลกเติบโตตอ่ไปได้ 
  อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีการแขง่ขนัระหวา่งประเทศ และการแก่งแยง่แหลง่พลงังาน นํ :าจืด และ
แหลง่ทรัพยากร รวมถึงประชาชนจะแยง่งานกนัทําเพิ.มมากขึ :น แรงงานที.มีฝีมือจากประเทศกําลงัพฒันาจะเป็น
คู่แข่งที.ทําให้แรงงานในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมเองต้องยากลําบาก คือหางานได้ยากหรือค่าแรงลดลง 
แรงงานที.การศกึษาตํ.า ฝีมือน้อย ไมว่า่ในประเทศใดที.ปรับตวัเข้ากบัโลกสมยัใหมไ่ด้ช้าก็จะลาํบากเช่นเดียวกนั 
  ความเหลื.อมลํ :าระหว่างประเทศรํ.ารวยและประเทศยากจนจะมีแนวโน้มเพิ.มมากขึ :น  แม้
สดัสว่นคนจนที.มีรายได้ตํ.าไม่พอยงัชีพจะมีแนวโน้มลดลงก็ตาม แต่ความแตกต่างระหว่างคนรวยกับคนจนจะ
เพิ.มขึ :น คนชั :นกลางที.เพิ.มขึ :นจะช่วยขยายการลงทนุและการบริโภค ทําให้เศรษฐกิจโลกยงัคงพฒันาตอ่ไป  
  สว่นประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ หรือมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ่ที.สดุ 15 อนัดบัแรกใน
ปี ค.ศ. 2030 คือ สหรัฐฯ จีน ญี.ปุ่ น อินเดีย อังกฤษ เยอรมนี เกาหลี ฝรั.งเศส รัสเซีย แคนาดา อิตาลี สเปน 
เม็กซิโก ออสเตรเลยี บราซิล ตามลาํดบั ประเทศเหลา่นี :จะมีประชากรรวมกนัราว 52% ของโลก และมีผลิตภณัฑ์
มวลรวม รวมกนัราว 84% ของผลติภณัฑ์มวลรวมของโลก  
  นอกจากนี : สถาบนัอนาคตศกึษาเพื.อการพฒันา (2539: 24-26) ได้มองทิศทางและนโยบาย
เศรษฐกิจในช่วงต้นของปี พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 2 ประเด็นใหญ่ ได้แก่ 

(1) ในระดบัโลก เศรษฐกิจของประเทศตา่งๆ จะเข้ามาผกูพนักนัในเวทีเศรษฐกิจโลกมากขึ :น 
โดยเฉพาะบทบาททางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศกําลังพัฒนา ซึ.งเป็นผลจากทั :งนโยบายเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี ในด้านนโยบายประเทศต่างๆ กําลงัพยายามเปิดตวัเองสู่ระบบเศรษฐกิจโลกโดยการเปิดเสรีด้าน
ตา่งๆ แม้กระทั.งประเทศที.มีระบบการวางแผนจากสว่นกลางก็กําลงัปรับตวัเข้าสูร่ะบบตลาด เช่น กลุม่ประเทศ
ยโุรปและอินโดจีน การค้าโลกเข้าสูร่ะบบใหมภ่ายใต้เวทีเจรจาขององค์กรการค้าโลก (WTO) รวมถึงกลุม่ประเทศ
ตา่งๆ ได้พยายามจดัตั :งเขตการค้าเสรีแบบเปิด เพื.อเร่งการค้าเสรีระดบัภมูิภาคให้บรรลไุด้เร็วขึ :น  
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 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีก็เป็นปัจจยัสําคญัอนัหนึ.งซึ.งเปลี.ยนโฉมหน้าความสมัพนัธ์ทาง
เศรษฐกิจให้มีความเชื.อมโยงในระดบัโลกมากขึ :น โดยเฉพาะความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสื.อสารโทรคมนาคม 
การดําเนินธุรกิจและการค้าบริการหลายรูปแบบสามารถทําได้โดยไม่ถกูจํากดัโดยปัจจยัทางภูมิศาสตร์ และมี
ต้นทนุตํ.าอย่างไม่น่าเชื.อ เปรียบเทียบเมื.อสามทศวรรษที.แล้ว การทําการตลาดหรือร่วมกนัพฒันาวิจยัต่างๆ จะ
สามารถทําได้สะดวกผา่นระบบสื.อสาร ดงันั :นเมื.อเปรียบเทียบกบัระบบเศรษฐกิจในอดีตเมื.อ 20-30 ปีก่อน กลไก
สาํคญัของระบบเศรษฐกิจในอนาคตจะขึ :นกบัองค์ความรู้มากขึ :น หรือที.เรียกว่า Knowledge-based economy 
ซึ.งจะมีระบบข้อมลูขา่วสารเป็นสนิค้าสาํคญั 
  จากผลของทั :งนโยบายและเทคโนโลยีดงักลา่วประเทศไทยหลกีเลี.ยงไม่ได้ที.จะเข้าสูย่คุโลกาภิวตัน์
อยา่งเต็มตวัในอนาคต เมื.อเป็นเช่นนั :นระบบเศรษฐกิจของไทยจะเข้าไปเชื.อมโยงกบัเศรษฐกิจโลกมากขึ :น จึงต้อง
มีการเตรียมการให้พร้อมทั :งด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้รองรับการแขง่ขนัอยา่งเสรี และกฎเกณฑ์การค้า
ใหม่ๆ ของโลก การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการเตรียมคนให้มีคุณภาพ พร้อมเข้าสู่การ
เปลี.ยนแปลงของโลกอนาคต 

(2) ในระดบัภูมิภาค มีแนวโน้มในระยะ 10-20 ปีข้างหน้าว่าภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะเป็น
ภมูิภาคที.มีการเจริญเติบโตสงูที.สดุในโลก และเป็นแหลง่ผลิตสินค้าที.สําคญัของโลก ประเทศไทยก็เป็นประเทศ
หนึ.งที.มีศกัยภาพสงูในภมูิภาคนี : จึงจําเป็นต้องเริ.มคิดถึงบทบาทในภมูิภาคและอนภุมูิภาคในอนาคต หากความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในภมูิภาคและอนุภมูิภาคประสบความสําเร็จดีและรวดเร็วเพียงใด โอกาสในการพฒันา
ของประเทศไทยก็จะเพิ.มสงูขึ :นตามไปด้วย  

 
ในสว่นของสถาบนัการวิจยัเพื.อการพฒันาประเทศไทย (2550) ได้วิเคราะห์ถึงปัจจยัที.อาจทํา

ให้เศรษฐกิจโลกเปลี.ยนแปลงในอนาคต 20 ปีข้างหน้าไว้โดยสรุปดงัตอ่ไปนี :  
(1) การเปลี#ยนแปลงของเทคโนโลยี การปฏิวตัิของเทคโนโลยีสื.อสารและคมนาคมได้เปลี.ยน

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของโลกปัจจุบนัไปมากพอสมควร ทั :งการเพิ.มประสิทธิภาพและการขยายตวัของ
เศรษฐกิจโดยรวม การรักษาระดบัเงินเฟ้อให้อยูใ่นระดบัตํ.า และการกําหนดรูปแบบการค้าและการลงทนุระหวา่ง
ประเทศ ซึ.งประเทศที.นา่จะได้ประโยชน์มากที.สดุคือสหรัฐอเมริกา (ภทัรพงศ์ อินทรกําเนิด, 2547)  

นอกจากนี :เทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหมแ่ละนาโนเทคโนโลยีจะมีสว่นเปลี.ยนแปลงโฉมหน้าการ
ผลิต การค้า และคณุภาพชีวิตอย่างกว้างขวาง สําหรับประเทศไทยน่าจะได้รับประโยชน์จากเทคโนโลยีสื.อสาร
และคมนาคมเป็นหลกั สว่นเทคโนโลยีชีวภาพและนาโนเทคโนโลยีคงจะยงัไมเ่ข้ามามีบทบาทมากนกัอยา่งน้อยก็
ในระยะ 10 ปีข้างหน้า 
  (2) สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและภูมิศาสตร์การเมืองโลกในระดบัโลกมีการเปลี.ยนแปลง
หลายประการที.อาจสร้างจดุหกัเหได้ แต่ถ้าพิจารณาในระดบัโครงสร้างก็อาจลดจํานวนปัจจยัหกัเหลงได้ ในที.นี :
จะยกตวัอยา่งของปัจจยัระดบัโครงสร้างที.สาํคญัดงันี : 

(2.1)  การปรับตัวของดุลบัญชีเดินสะพัดและโครงสร้างอัตราแลกเปลี.ยนโลก 
ปัญหาการขาดดลุสะสมของสหรัฐอเมริกาและการเกินดลุของญี.ปุ่ น จีน และประเทศในกลุม่เอเชียตะวนัออกได้
เริ.มส่งผลให้เกิดการปรับเปลี.ยนโครงสร้างอัตราแลกเปลี.ยนของโลกโดยเงินดอลลาร์สหรัฐอ่อนค่าลงอย่าง
ตอ่เนื.องเมื.อเทียบกบัเงินสกลุของประเทศคูค้่าที.สาํคญั ที.นา่เป็นหว่งก็คือผลกระทบตอ่ประเทศคูค้่าจะมีมากน้อย
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เพียงใด เพราะจากประสบการณ์ของข้อตกลงพลาซ่านั :น ผลที.ตามมาคือความตกตํ.าของเศรษฐกิจญี.ปุ่ นอย่าง
ยาวนาน 

(2.2) ความรุ่งเรืองของ “เศรษฐกิจเกิดใหม่” (Emerging economies) หาก
เศรษฐกิจเกิดใหม่มีอัตราการเติบโตเช่นในปัจจุบนั (หรืออาจตํ.ากว่าในปัจจุบันก็ได้หากยังขยายตัวเร็วกว่า
ประเทศในโลกที.หนึ.งอยา่งมีนยัสาํคญั) ในระยะ 10 ปีข้างหน้าขนาดของเศรษฐกิจกลุม่นี :จะเริ.มมีความทดัเทียม
กบัประเทศที.พฒันาแล้วในปัจจบุนั ซึ.งยอ่มก่อให้เกิดความเปลี.ยนแปลงที.สําคญัทั :งในด้านการจดัสรรทรัพยากร 
การจดัระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม ่การบริโภคโดยรวมและผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เป็นต้น 

(2.3)  วิกฤติเศรษฐกิจจีน นักเศรษฐศาสตร์จํานวนไม่น้อยเชื.อว่าในที.สุดแล้ว 
เศรษฐกิจจีนจะต้องประสบปัญหาและอาจถึงขั :นเกิดวิกฤติที.รุนแรง เนื.องจากจีนมีปัญหาในระดบัโครงสร้างอยู่
มาก เช่น หนี :เสียในระบบธนาคาร และความโปร่งใสของภาครัฐและเอกชน และหากจะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจก็
น่าจะเป็นไปได้ว่าจะเกิดในระยะประมาณ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2551 - 2560) มากกว่าอีก 10 ปีถัดไป (พ.ศ. 
2561 - 2570) 

(2.4)  บทบาททางทหารของจีน ศกัยภาพทางเศรษฐกิจที.เพิ.มขึ :นของจีนอาจนําไปสู่
การสร้างแสนยานภุาพทางทหาร และในปัจจุบนัก็เริ.มเห็นสญัญาณนี :บ้างแล้ว ทั :งนี :อํานาจทางทหารของจีนจะ
สร้างความกังวลให้กับประชาคมโลก โดยเฉพาะหากการปกครองภายในของจีนยงัเป็นการปกครองโดยกลุ่ม
บคุคลเช่นในปัจจบุนั 

(2.5)  ภาวะโลกร้อน เป็นภาวะที.มีการคาดการณ์มานานพอควรแล้วว่าจะเกิดขึ :น
และได้เกิดขึ :นแล้วในระดบัหนึ.ง อย่างไรก็ตาม ขณะนี :ยงัไม่มีการศึกษาที.ชัดเจนว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจอยา่งไร 
 

1.3.1.3 สรุปภาพอนาคตด้านเศรษฐกิจของโลก 
โดยสรุป ภาพในอนาคตด้านเศรษฐกิจของโลกมีแนวโน้มจะเปลี.ยนขั :วความเป็นมหาอํานาจ

ทางเศรษฐกิจจากกลุม่ประเทศพฒันาอตุสาหกรรมรายได้สงู มาสูก่ลุม่ประเทศกําลงัพฒันามากขึ :น โดยเฉพาะ
อย่างยิ.ง ประเทศจีน และอินเดีย เป็นประเทศที.น่าจับตามองถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนั :น 
แนวโน้มการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจเพื.อสร้างความร่วมมือทางการค้าและการลงทนุ ทั :งในระดบัทวิภาคี ภมูิภาค 
และพหภุาคี และการรวมกลุม่เขตการค้าเสรี มีความเข้มข้นและมีบทบาทชดัเจนมากขึ :น ในขณะที.ผลกระทบจาก
สภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ  ทําให้วิถีการดําเนินชีวิตของประชากรโลกเปลี.ยนไป มีการสรรหาแหลง่พลงังาน
รูปแบบใหม ่ภาวะโลกร้อนทําให้ผลผลติทางการเกษตรลดลง อาจเกิดภาวะขาดแคลนอาหารจนกลายเป็นวิกฤต
โลกซึ.งจะทําให้ประเด็นด้านทรัพยากรทางธรรมชาติกลายเป็นข้อต่อรองทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่างๆ ใน
โลกมากยิ.งขึ :น 
 

1.3.2 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในทศวรรษหน้าของไทย 
1.3.2.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบัน 
เศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นระบบที.เปิดกว้างค้าขายกับต่างประเทศอย่างเสรี และ

เจริญเติบโตตามแนวของเศรษฐกิจแบบทนุนิยม กลา่วคือ ผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจหรือกลุม่ธุรกิจเป็นกลุม่ที.
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ได้รับผลประโยชน์จากความเจริญเติบโตมากที.สดุและเป็นกลุม่ที.มีอิทธิพลตอ่การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมาก
ที.สดุ (เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, 2548: 70)  

ในรอบประมาณ 20 ปีที.ผา่นมา การเติบโตของเศรษฐกิจไทยโดยเฉลี.ยอยู่ในอตัราที.ค่อนข้าง
สงูแต่ก็มีความผนัผวนสงูเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ.งเมื.อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงปี 2540 - 2544 ที.ทําให้
เศรษฐกิจไทยโดยเฉลี.ยแล้วไมม่ีการเติบโต ความเปลี.ยนแปลงอีกประการหนึ.งที.เดน่ชดัมากของเศรษฐกิจไทย คือ 
การเปลี.ยนแปลงของโครงสร้างการผลิต ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัอย่างรวดเร็วมากโดยเข้ามาทดแทนภาค
เกษตรกรรมเป็นหลกั ทําให้มีสดัสว่นในรายได้ประชาชาติเพิ.มขึ :น การเติบโตที.ค่อนข้างรวดเร็วนี :มีความสมัพนัธ์
อย่างแนบแน่นกับการขยายตวัของการทําธุรกิจกบัต่างประเทศ โดยไทยได้ชื.อว่าเป็นประเทศที.มีการติดต่อกับ
โลกภายนอกทั :งด้านการค้า การเงิน และการลงทนุคอ่นข้างมากตั :งแตอ่ดีตกาล  

ในด้านเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจนั :น การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในระยะ 20 ปีที.ผ่าน
มาเน้นการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจเป็นหลกั แต่ก็มีการปรับตัวเป็นระยะโดยเฉพาะในช่วงต้น
ทศวรรษ 1990 ที.ประเทศไทยต้องการสร้างความเป็นศนูย์กลางทางการเงินของภมูิภาคซึ.งใช้นโยบายเชิงรุกด้าน
การเงิน และในช่วงที.ต้องการฟื:นตวัจากวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 ซึ.งใช้นโยบายเชิงรุกด้านการคลงั สว่นใน
ด้านการดําเนินนโยบายอตุสาหกรรมนั :นมีการเปลี.ยนแปลงจากการผลิตเพื.อทดแทนการนําเข้าเป็นการผลิตเพื.อ
สง่เสริมการสง่ออก และเริ.มเปลี.ยนจากอตุสาหกรรมเบาที.เน้นใช้แรงงานมาเป็นอตุสาหกรรมที.ใช้เทคโนโลยีและ
การจัดการมากขึ :น เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์ อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์ และอุตสาหกรรมเครื.องใช้ไฟฟ้า 
โครงสร้างขนาดกิจการอยู่กึ.งกลางระหว่างการเน้นอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ (Conglomerates) กบัอตุสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ในด้านโครงสร้างประชากร มีการเปลี.ยนแปลงที.นา่สนใจคือการขยายตวัของ
เขตเมืองพบว่ามีประชากรอพยพเข้ามาอยู่ในเขตเมืองมากขึ :น (หรือเขตเมืองขยายตวัออกไป) โดยในระยะแรก
เป็นไปอย่างช้าๆ แต่เริ.มเร็วขึ :นในระยะหลงั โดยเฉพาะหลงัจากที.อาชีพเกษตรกรรมไม่ได้เป็นทางเลือกแรกของ
ประชากรรุ่นใหมอี่กตอ่ไป 

โดยภาพรวมของสงัคม ย้อนหลงัไปประมาณ 50 ปีคนไทยสว่นใหญ่มีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ :น
อย่างต่อเนื.อง เนื.องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจทําให้คนไทยมีรายได้สงูขึ :น และยงัเป็นผลจากการที.ประเทศ
สามารถจดัสรรทรัพยากรมาตอบสนองความต้องการขั :นพื :นฐานของคนไทยได้มากขึ :น สง่ผลให้คนไทยมีสขุภาพ
ดีขึ :น มีการศกึษาสงูขึ :น และมีสภาพที.อยูอ่าศยัดีขึ :น ตวัแปรที.บ่งชี :ถึงชีวิตความเป็นอยู่ที.ดีขึ :นอย่างชดัเจนคือการ
ลดลงของจํานวนคนจนในประเทศ (วดัจากการมีระดบัการบริโภคสงูกวา่เส้นความยากจน) โดยสดัสว่นคนไทยที.
เป็นคนจนลดลงจากประมาณร้อยละ 45 ในปี พ.ศ. 2529 จนเหลือเพียงประมาณร้อยละ 10 ในปี พ.ศ. 2549 
และเป็นการลดลงทั :งในเขตเมืองและเขตชนบท  

แม้วา่โดยทั.วไปคนไทยจะมีชีวิตความเป็นอยูด่ีขึ :น จํานวนคนจนน้อยลง แต่เรื.องที.เป็นปัญหา
มาโดยตลอดคือความเหลื.อมลํ :าของรายได้ ความจริงแล้วกลา่วได้ว่าประเทศไทยเป็นหนึ.งในประเทศที.มีความ
เหลื.อมลํ :ามากที.สดุในโลก ในปี พ.ศ. 2529 - 2549 กลุม่คนที.จนที.สดุร้อยละ 20 มีสดัสว่นรายได้เฉลี.ยเพียงประมาณ
ร้อยละ 4.2 ของรายได้รวม ในขณะที.กลุม่คนที.รายได้สงูสดุร้อยละ 20 มีสดัสว่นรายได้ถึงร้อยละ 56.4 ของรายได้รวม 
ที.น่าเป็นห่วงก็คือยงัไม่มีแนวโน้มที.ชดัเจนใดๆ ว่าช่องว่างของรายได้นี :จะแคบลงอย่างมีนยัสําคญั และปัญหา
ความเหลื.อมลํ :านี :อาจกลายเป็นจุดเปลี.ยนที.สําคญัของประเทศไทยในอนาคตได้ (สถาบนัวิจัยเพื.อการพฒันา
ประเทศไทย, 2550)  
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เนื.องจากสภาวะเศรษฐกิจของไทยมิได้มีลกัษณะคงความมีเสถียรภาพอยูต่ลอดเวลา หากแต่
ตกอยู่ในวัฎจักรของเศรษฐกิจมีทั :งระยะเวลาที.เจริญเติบโต ซบเซา ตกตํ.า และพัฒนาขึ :นมาด้วยปัจจัย
องค์ประกอบต่างๆ เช่น สถานการณ์ของโลก สภาพดินฟ้าอากาศ การสงคราม การแข่งขนัของผู้ประกอบการ 
ระดบัการพฒันาเทคโนโลยี กระแสไหลเวียนทางด้านการเงิน ฯลฯ รวมทั :งปัจจยัสภาพแวดล้อมทางด้านการเมือง 
สงัคมภายในประเทศเป็นองค์ประกอบทําให้การเปลี.ยนแปลงทางเศรษฐกิจเป็นผลจากทั :งปัจจยัที.ควบคมุไม่ได้
และการเลอืกดําเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจเอง เนื.องจากระบบเศรษฐกิจของไทยมิได้อยู่อย่างโดดเดี.ยวหากแต่
ผกูพนักับระบบเศรษฐกิจโลกหรือต่างประเทศ เพราะประเทศไทยมีข้อจํากัดทางด้านทรัพยากรธรรมชาติบาง
ประเภทหรือทนุ เทคโนโลยีที.ไม่อาจจะสร้างหรือนํามาใช้ได้เอง ต้องนําเข้าซึ.งวตัถดุิบหรือปัจจัยการผลิตหลาย
ประการที.ไม่มีแหล่งผลิตภายในประเทศ จึงเป็นปัจจัยที.สําคญัประการหนึ.งที.มีผลกระทบต่อต้นทนุในการผลิต
และระดบัราคาสนิค้าภายในประเทศ ซึ.งมีผลกระทบตอ่ภาวะเงินเฟ้อ ความเป็นอยูข่องประชาชน และมีจุดหกัเห
ที.ทําให้ทิศทางของเศรษฐกิจผนัแปรไปจากแนวโน้มที.เป็นอยู ่ซึ.งแม้จะไมใ่ช่การเปลี.ยนทิศทางใหญ่แตก็่ทําให้เกิด
ความผนัผวนรอบทิศทางใหญ่ (สถาบนัวิจยัเพื.อการพฒันาประเทศไทย, 2550)  
  ผลการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที. 9  (พ.ศ. 2545 - 2550) 
ในมิติด้านเศรษฐกิจประสบความสาํเร็จที.นา่พอใจ กลา่วคือ เศรษฐกิจของประเทศไทยมีเสถียรภาพและขยายตวั
ได้อย่างต่อเนื.อง ในอตัราเฉลี.ยร้อยละ 5.7 ต่อปี รายได้เฉลี.ยต่อหวัเพิ.มจาก 86.3 พนัล้านบาทในปี พ.ศ. 2545 
เป็น 109.7 พนัล้านบาท ในปี พ.ศ. 2548 และยงัมีเสถียรภาพที.มั.นคงตามกรอบเป้าหมายการบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจสว่นรวม แม้เผชิญปัญหาต่างๆ เช่น การระบาดของโรคอบุตัิใหม่หรือโรคระบาดซํ :า ธรณีพิบตัิภยั และ
ราคานํ :ามันที.เพิ.มขึ :นอย่างต่อเนื.อง นอกจากนั :น เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที.เป็นปัญหาสําคัญในช่วงวิกฤติก็
ปรับตวัสูค่วามมั.นคงโดยอตัราเงินเฟ้อเฉลี.ยตํ.า อยูใ่นกรอบเป้าหมายที.ร้อยละ 3.0 ตอ่ปี สดัสว่นหนี :สาธารณะต่อ
ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ หนี :ตา่งประเทศ และหนี :ที.ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระบบการเงินลดลงมาก ดลุบญัชี
เดินสะพดัเฉลี.ยเกินดลุร้อยละ 3.1 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศสงูกว่าเป้าหมายที.กําหนด และทนุสํารอง
ระหวา่งประเทศเพิ.มขึ :น ในขณะที.ฐานการผลติมีความหลากหลายมากขึ :น โดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรมขยายตวั
เฉลี.ยร้อยละ 8 ต่อปี สงูกว่าเป้าหมายที.กําหนด ทั :งนี :เป็นผลจากประสิทธิภาพการผลิตที.เพิ.มขึ :น อย่างไรก็ตาม 
การพฒันาด้านคณุภาพและประสิทธิภาพยงัช้ากว่าเป้าหมาย โดยที.การขยายตวัด้านปริมาณเร่งตวัเพิ.มขึ :นได้
มากกว่าการปรับตวัด้านประสิทธิภาพและคุณภาพ ระบบเศรษฐกิจไทยจึงยงัมีฐานการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
และความสามารถในการแขง่ขนัที.ต้องพึ.งพาวตัถดุิบและคา่แรงราคาถกู และการใช้ทรัพยากรที.เข้มข้น โดยอาศยั
ความต้องการในตลาดสง่ออกเป็นกลไกขบัเคลื.อนที.สาํคญั ขณะเดียวกนัการพึ.งพิงปัจจยัภายนอกทั :งวตัถดุิบ ทนุ
และเทคโนโลยียงัมีสดัสว่นสงู เศรษฐกิจไทยจึงยงัไมเ่ข้มแข็งพอและออ่นไหวตอ่ปัจจยัภายนอกและความผนัผวน
ของเศรษฐกิจโลก สะท้อนถึงความไมส่มดลุในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจ และการขาดระบบการบริหารความเสี.ยงที.
ดี เพื.อเป็นภูมิคุ้มกันที.ดีของระบบเศรษฐกิจไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ, 2549) 
  ทั :งนี : สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนั สามารถอธิบายด้วยปัจจยัต่างๆ 
ดงัตอ่ไปนี : 
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1) การขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 
1.1)  การขยายตัวของโครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทย 
ในยคุปัจจบุนั ถือได้ว่าสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มจะดีขึ :นมาเป็นระยะ อนั

สง่ผลดีต่อการค้าการลงทุนและการจ้างงานที.เพิ.มขึ :น ผลการศึกษาสภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2551 พบว่า เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตวัมากขึ :น จากการขยายตวัที.ดีขึ :นของหลาย
สาขาการผลติที.เป็นฐานกว้าง ทั :งภาคอตุสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคบริการ โดยภาคอตุสาหกรรมเป็น
โครงสร้างที.มีสดัส่วนต่อ GDP มากที.สดุ ดงัแสดงในตารางที. 1.23 โครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทยในปัจจุบนั 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2551) การขยายตวัดงักล่าวส่งผลให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) มีแนวโน้มเพิ.มสงูขึ :นดงัแสดงในตารางที. 1.24 และแผนภมูิที. 1.8 (สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2551) 

 
ตารางที. 1.23 โครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทยในปัจจบุนั 

 

 
ที.มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551 

 
ตารางที. 1.24 ร้อยละของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ปี พ.ศ. 2550 - 2551 

 

สินค้า 
2550 

2551 
ทั 5งปี Q1 Q2 Q3 Q4 

ภาคเกษตร 3.9 3.8 7.5 1.7 3.1 3.5 
ภาคนอกเกษตร 4.8 4.2 4.0 5.0 6.1 6.3 
GDP 4.8 4.2 4.3 4.8 5.7 6.0 
GDP ปรับนอกฤดกูาล 4.8 1.1 1.2 1.5 1.7 1.4 

 
ที.มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2551 

 

ภาคเศรษฐกจิ สัดส่วนต่อ GDP (%) สัดส่วนต่อกาํลังแรงงาน (%) 

เกษตร 8.8 38.8 
อตุสาหกรรม 39.6 15.8 
การค้าสง่ ค้าปลกี 13.6 15.6 
บริการอื.นๆ * 37.9 23.4 

* บริการอื.นๆ รวมถึง ภาคการเงิน การศกึษา โรงแรมและภตัตาคาร เป็นต้น  
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แผนภมูิที. 1.8 อตัราการขยายตวัของ GDP ปี พ.ศ. 2549 - 2551 

ที.มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2551 
 
นอกจากนี : ผลการประเมินสภาวะเศรษฐกิจไทยในปัจจบุนั จากเครื.องชี :ภาวะเศรษฐกิจ พบวา่ 

การสง่ออกยงัขยายตวัดีต่อเนื.อง มลูค่าการสง่ออกที.อยู่ในรูปดอลลา่ร์สหรัฐขยายตวัได้ในระดบัสงูขึ :นเมื.อเทียบ
กบัปี พ.ศ. 2550 และเป็นอตัราการขยายตวัสงูกว่าที.กระทรวงพาณิชย์ตั :งเป้าหมายไว้ โดยเฉพาะมลูค่าสง่ออก
สนิค้าเกษตรเป็นผลจากราคาที.เพิ.มสงู ประกอบกบัปริมาณสง่ออกเร่งตวัขึ :น โดยสนิค้าที.มีปริมาณสง่ออกเพิ.มขึ :น
มากได้แก่ ข้าว และข้าวโพด ดงัสถิติการสง่ออกสนิค้าของไทยในตารางที. 1.25 (ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551) 

 
ตารางที. 1.25 การสง่ออกสนิค้าของไทยปี พ.ศ. 2550 - 2551 

 

สินค้า  
2550 

2551 
ทั 5งปี Q1 Q2 Q3 Q4 

สนิค้าเกษตร 
 
 

มลูคา่ 15.8 14.2 17.6 2.6 28.8 45.9 
ราคา 10.3 10.6 2.8 3.1 26.5 26.5 
ปริมาณ 5.0 3.2 14.4 -0.5 1.8 15.3 

ประมง มลูคา่ 11.1 20.6 15.8 4.5 7.0 -2.5 
ราคา 5.1 6.0 7.0 2.7 4.9 11.0 
ปริมาณ 5.7 13.7 8.2 1.7 2.0 -12.2 

สนิค้าอตุสาหกรรม มลูคา่ 19.1 18.8 18.4 13.8 25.4 20.5 
ราคา 4.9 3.8 5.0 4.4 6.3 7.8 
ปริมาณ 13.6 14.4 12.7 9.0 18.0 11.8 

รวม มลูคา่ 18.1 17.9 18.0 12.6 24.0 21.1 
ราคา 2.0 4.7 5.1 4.5 8.5 9.9 
ปริมาณ 11.8 12.7 12.2 7.8 14.3 10.2 

 
ที.มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551 
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ทั :งนี : สว่นหนึ.งเนื.องมาจากโครงสร้างตลาดสง่ออกของประเทศไทยมีการกระจายตวัมากขึ :น 
โดยที.การพึ.งพิงตลาดสง่ออกใหมม่ีสดัสว่นเพิ.มขึ :น ในขณะที.การพึ.งพิงตลาดหลกั ทั :งสหรัฐฯ และญี.ปุ่ นมีสดัสว่น
ลดลง ประเทศที.กลายเป็นตลาดสง่ออกที.สาํคญัมากขึ :นสําหรับประเทศไทยได้แก่ ประเทศจีน เอเชียในภาพรวม 
และยโุรปตะวนัออก มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจที.เร็วขึ :นกวา่กลุม่ประเทศอื.น ซึ.งประเทศเหลา่นี :โดยเฉพาะเอเชีย
กลายเป็นเครื.องจกัรขบัเคลื.อนเศรษฐกิจโลก (Growth engine) ที.สาํคญัมากขึ :น โดยมีสดัสว่นขนาดเศรษฐกิจใน
ระบบเศรษฐกิจโลกที.สงูขึ :น ดงัแสดงในตารางที. 1.26 อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจไทยยงัพึ.งพาตลาดสง่ออกไปยงั
สหรัฐฯ มากกว่าบางประเทศในภูมิภาคเอเชีย ดงันั :นผลกระทบของการชะลอตวัลงของเศรษฐกิจสหรัฐฯ นั :นมี
ความสาํคญัตอ่เศรษฐกิจไทย เป็นนยัว่าภาคสง่ออกของไทยมีแนวโน้มที.จะได้รับผลกระทบจากภาวะการชะลอ
ตวัลงของเศรษฐกิจสหรัฐฯ อย่างหลีกเลี.ยงไม่ได้ แม้ว่าในปัจจุบนัผู้สง่ออกไทยได้มีการขยายการสง่ออกไปยงั
ตลาดใหม่ๆ  แล้วก็ตาม  

 
ตารางที. 1.26 ตลาดสง่ออกสนิค้าของไทยปี พ.ศ. 2538, 2540, 2545, 2549, 2550 และ 2551 

 
 

 
ที.มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551 

 
1.2) การขยายตัวของการนําเข้าสินค้าส่งผลให้ไทยขาดดุลการค้า 
ในด้านมลูคา่นําเข้าสนิค้าของประเทศไทย มีแนวโน้มขยายตวั จากการเร่งตวัของการนําเข้า

สินค้าในทกุหมวด ทั :งนี :เนื.องจากการฟื:นตวัของการลงทนุภาคเอกชนทําให้ปริมาณการนําเข้าสินค้าทนุเพิ.มขึ :น
มาก อีกทั :งมูลค่าการนําเข้าวตัถุดิบก็เพิ.มขึ :นตามภาวะการส่งออกและการฟื:นตวัของความต้องการสินค้าใน
ประเทศ ในขณะที.ราคานําเข้าวตัถดุิบก็ยงัคงเพิ.มขึ :นตามต้นทนุราคานํ :ามนั โดยเฉพาะอยา่งยิ.ง การนําเข้านํ :ามนั

ประเทศคู่ ค้า 2538 2540 2545 2549 2550 2551 (Q1) 

สหรัฐอเมริกา 17.8 19.4 19.8 15.0 12.6 11.7 
ญี.ปุ่ น 16.8 15.1 14.6 12.6 11.9 11.3 
EU15 15.1 15.9 15.0 13.0 12.8 12.8 
อาเซียน (3) 21.7 21.8 19.9 20.8 21.3 21.6 
ตะวนัออกกลาง 4.5 3.3 3.6 4.4 4.9 4.8 
ออสเตรเลยี 1.4 1.6 2.4 3.4 3.8 4.0 
จีน  2.9 3.0 5.2 9.0 9.7 9.9 
อินเดีย 0.5 0.5 0.6 1.4 1.7 1.7 
ฮ่องกง 5.2 5.9 5.4 5.5 5.7 6.1 
เกาหลใีต้ 1.4 1.8 2.1 2.1 1.9 1.9 
ไต้หวนั 2.4 2.7 2.9 2.6 2.2 1.7 
แอฟริกาใต้ 0.4 0.4 0.5 0.8 0.9 0.9 
อื.นๆ 9.9 8.3 8.0 9.3 10.6 11.6 
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เชื :อเพลิงซึ.งขยายตวัสงูขึ :นทั :งในด้านปริมาณและมูลค่า โดยที.ราคานํ :ามนัดิบในตลาดโลกเร่งตวัขึ :น ส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยมีขาดดุลการค้าเพิ.มขึ :นกว่าปีที.ผ่านมา (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ, 2551) ทั :งนี : สามารถแสดงมลูคา่การสง่ออกและนําเข้าสนิค้าของไทย ดงัตารางที. 1.27 ตอ่ไปนี : 

 
ตารางที. 1.27 มลูคา่การสง่ออกและนําเข้าสนิค้าปี พ.ศ. 2550 - 2551 

 

 
2550 

2551 
ทั 5งปี Q1 Q2 Q3 Q4 

มูลค่า ณ ราคาประจาํปี       
1. การสง่ออก (พนัล้านบาท)  5,209 1,214 1,214 1,320 1,432 1,339 
อตัราเพิ.ม 7.7 6.7 7.3 1.8 15.0 10.3 
2. การนําเข้าสนิค้า (พนัล้านบาท) 4,797 1,096 1,201 1,219 1,280 1,343 
อตัราเพิ.ม -0.1 -4.2 -2.3 -2.1 8.1 22.5 
3.ดลุการค้า (พนัล้านบาท) 412 117 4.3 101 152 -4 
มูลค่า ณ ราคาปีฐาน (2531)       
4.การสง่ออก (พนัล้านบาท) 2,411 583 581 617 631 623 
อตัราเพิ.ม 7.2 9.0 8.5 4.1 7.4 6.9 
5. การนําเข้าสนิค้า (พนัล้านบาท) 1,849 437 468 472 471 484 
อตัราเพิ.ม 1.6 0.0 0.8 1.8 3.8 10.8 
6. อตัราแลกเปลี.ยน  
(บาท/ดอลลา่ร์สหรัฐฯ) 

34.6 35.6 34.7 34.1 33.9 32.4 

 
ที.มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551 

 
 1.3) การขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ 
ในส่วนของการใช้จ่ายภายในประเทศทั :งการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนนั :น เครื.องชี :

ภาวะเศรษฐกิจบ่งชี :ว่าตวัแปรดงักล่าวทั :งสองมีการขยายตัวในอัตราที.สูงขึ :น ซึ.งเป็นการแสดงให้เห็นว่าแรง
ขบัเคลื.อนเศรษฐกิจจากความต้องการภายในประเทศได้พลิกฟื:นขึ :น ดงัแสดงแนวโน้มในแผนภูมิที. 1.9 และ
แผนภมูิที. 1.10 
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แผนภมูิที. 1.9  อตัราการบริโภคภาคเอกชนปี พ.ศ. 2543 - 2551 
ที.มา : มหาวิทยาลยัหอการค้าไทยและ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2551 
 

           
 

แผนภมูิที. 1.10 อตัราการลงทนุภาคเอกชนปี พ.ศ. 2543 - 2551 
ที.มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2551 

  
2) อัตราเงนิเฟ้อมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ 5นและความผันผวนของดุลบัญชีเดินสะพัด 
เมื.อพิจารณาด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั :งภายในและภายนอก ได้แก่ อตัราเงินเฟ้อ พบวา่ 

อตัราเงินเฟ้อทั.วไปเร่งขึ :นตามราคานํ :ามนัและสินค้าเกษตร โดยที.ประมาณครึ.งหนึ.ง หรือร้อยละ 2.7 นั :นมาจาก
การที.ราคาหมวดอาหารและเครื.องดื.มสงูขึ :น ซึ.งเป็นไปตามทิศทางของราคาในตลาดโลก ทั :งนี :อตัราเงินเฟ้อที.
สงูขึ :นนั :นมีลกัษณะที.เป็นฐานกว้างมากขึ :น แรงกดดนัต่อเงินเฟ้อพื :นฐานจึงเพิ.มขึ :นอย่างต่อเนื.อง ดงัแสดงดชันี
ราคาผู้บริโภคในแผนภมูิที. 1.11 และอตัราเงินเฟ้อประเทศไทยแผนภมูิที. 1.12 ตอ่ไปนี : 

การใชจ้า่ยภาคเอกชน (แกนขวา) 

ดัชนคีวามเชื/อมั/นผูบ้รโิภค 

การลงทนุภาคเอกชน 

เครื/องมอืและอปุกรณ์ 

กอ่สรา้ง 
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หมายเหต:ุ ดชันีราคาผู้บริโภคที.ไมร่วมอาหารสดและพลงังาน 
 

แผนภมูิที. 1.11  ดชันีราคาผู้บริโภคปี พ.ศ. 2547 - 2551 
ที.มา : สาํนกัดชันีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์, 2551 

 
แผนภมูิที. 1.12  อตัราเงินเฟ้อประเทศไทย ปี พ.ศ. 2550 - 2551 

ที.มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2551 
 

สว่นดุลบริการและรายได้เกินดุลสงูกว่าแนวโน้มปกติซึ.งเป็นผลจากนกัท่องเที.ยวต่างชาติที.
เพิ.มขึ :นมาก และมีรายได้จากผลตอบแทนการลงทนุเพิ.มขึ :น แม้จากสถิติที.ผ่านมา ดลุบญัชีเดินสะพดัยงัคงมี
ความผนัผวน อยา่งไรก็ตามสว่นใหญ่ดลุบญัชีเดินสะพดัมีแนวโน้มเกินดลุ 
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แผนภมูิที. 1.13 ดลุบญัชีเดินสะพดั เงินทนุเคลื.อนย้าย และดลุการชําระเงินปี พ.ศ. 2547 - 2551 
ที.มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2551 

 
3) อัตราการว่างงานมีแนวโน้มตํ�าลง 

 การจ้างงาน มีจํานวน 35.78 ล้านคน เพิ.มขึ :นร้อยละ 1.3 จากช่วงเดียวกนัปีในปี พ.ศ. 2550  
โดยมีการจ้างงานในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร 23.30 ล้านคนเพิ.มขึ :น โดยสาขาที.มีการจ้างงานเพิ.มขึ :น ได้แก่ 
สาขาอตุสาหกรรม สาขาโรงแรมและภตัตาคาร ตามภาวะการฟื:นตวัของการท่องเที.ยว สว่นสาขาการก่อสร้าง
ลดลง  สําหรับอตัราการว่างงานอยู่ในระดบัร้อยละ 1.6 และ ณ สิ :นไตรมาส 1 ปี พ.ศ. 2551 มีผู้ประกันตน
จํานวน 8.82 ล้านคนเพิ.มขึ :นร้อยละ 1.3 เมื.อเทียบกบัระยะเดียวกนัของปี พ.ศ. 2550  

 

 
 

แผนภมูิที. 1.14  อตัราการวา่งงานและอตัราการจ้างงานปี พ.ศ. 2544 - 2551 
ที.มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2551 
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  4) การแข็งค่าของเงนิบาท  
  การแข็งคา่ของเงินบาทเป็นผลให้อตัราการแลกเปลี.ยนค่าเงินลอยตวั ทําให้การซื :อสินค้าจาก
ตา่งประเทศราคาถกูลง แตก่ารสง่ออกของไทยจะได้กําไรน้อยลง โดยมีหลกัฐานสนบัสนนุอตัราการแลกเปลี.ยน
เงินบาทต่อดอลล่าร์สหรัฐมีแนวโน้มแข็งค่าขึ :น เนื.องจากความอ่อนแอของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ได้สร้างความตื.น
ตระหนกไปทั.วโลกต่อปัญหาสินเชื.อคุณภาพตํ.า  (Sub-prime) ในตลาดอสงัหาริมทรัพย์ของสหรัฐฯ (โชติชัย 
สวุรรณาภรณ์, 2550) รวมทั :งการขาดดลุแฝด (Twin deficit) ยงัคงเป็นแรงกดดนัให้ค่าเงินดอลลาร์อ่อนค่าลง
ตอ่เนื.อง ซึ.งจะเป็นแรงจงูใจให้กองทนุประกนัความเสี.ยงและนกัลงทนุสถาบนั กระจายความเสี.ยงจากการถือตรา
สารหนี :หรือหน่วยลงทนุในสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ ไปสูส่ินค้าโภคภณัฑ์อื.นๆ เช่น นํ :ามนั เหล็ก ทองคําและสินค้า
เกษตร นอกจากนั :นการออ่นคา่ลงของเงินดอลลาร์ ยงัเป็นแรงจงูใจให้ประเทศผู้ผลตินํ :ามนัรักษาระดบัราคาให้อยู่
ในระดับสงูต่อไป เพื.อเป็นการชดเชยรายได้ที.ลดลงจากการที.ค่าเงินอ่อนค่าลง (สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2551) ดงัแนวโน้มการเปลี.ยนแปลงคา่เงินเมื.อเทียบกบัดอลลา่ร์สหรัฐใน
แผนภมูิที. 1.15 และ 1.16 ดงันี : 

แผนภมูิที. 1.15 อตัราแลกเปลี.ยนเงินบาทตอ่ดอลลา่ร์สหรัฐปี พ.ศ. 2548 - 2551 
ที.มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551 
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แผนภมูิที. 1.16 การเปลี.ยนแปลงคา่เงินสกลุตา่งๆ เทียบกบัดอลลา่ร์สหรัฐปี พ.ศ. 2551 

ที.มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551 
 
5) ราคานํ 5ามันมีแนวโน้มเพิ�มสูงมากขึ 5น และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและวิถีการ

ดาํเนินชีวิตของคนไทย 
     ราคานํ :ามนัไมล่ดราคาลงแตก่ลบัมีราคาเพิ.มสงูขึ :น สง่ผลให้ต้นทนุในการผลติไมอ่าจจะลดลง

ได้ตามอตัราคา่ของเงินที.เปลี.ยนแปลงไป ซึ.งหมายถึงประชาชนต้องซื :อนํ :ามนัในราคาที.สงูขึ :น การจําหน่ายสินค้า
ไปยงัตา่งประเทศกลบัได้ในราคาที.ลดลง ทําให้เกิดการขาดทนุ เป็นผลให้สถานประกอบการหลายแห่งไม่อาจจะ
แบกรับต้นทุนได้ อาจต้องเลิกกิจการ ลดกําลงัการผลิต มีผลต่อการเลิกจ้างพนักงานทั :งหมด หรือลดกําลงั
แรงงานลงบางสว่น สภาวะการวา่งงานอาจมีแนวโน้มเพิ.มมากขึ :น  

 

           
 

แผนภมูิที.  1.17 ราคานํ :ามนัดิบดไูบไตรมาส 1 และไตรมาส 3 ตั :งแตปี่ ค.ศ. 2005 - 2008 
ที.มา : ศนูย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย, 2551 
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จากแผนภูมิที. 1.17 พบว่าราคานํ :ามนัดิบดไูบในไตรมาสที. 1 ของปี พ.ศ. 2551 ปรับตวัเพิ.ม
สูงขึ :นจากระดับราคานํ :ามันดิบดูไบในไตรมาส 4 ปี พ.ศ. 2550 81.4 ดอลล่าร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรล ส่งผลให้
สถานการณ์ด้านราคานํ :ามนัเบนซินและราคานํ :ามนัดีเซลขายปลีกในประเทศไทยยงัคงทรงตวัในระดบัสงูอย่าง
ตอ่เนื.อง (ศนูย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย, 2551) 

 การที.ราคานํ :ามันสูงขึ :น แต่นโยบายภาครัฐกลับปล่อยให้ราคานํ :ามันลอยตัวขึ :นตาม
สถานการณ์โดยไมม่ีการควบคมุหรือแทรกแซงราคานํ :ามนั เป็นผลให้เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจหลายประการ
ตามมาเช่น  ราคาสินค้ามีแนวโน้มสงูขึ :นตามลําดบั ค่าของเงินลดตํ.าลง เรียกได้ว่าเกิดภาวะเงินเฟ้อ และสง่ผล
กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน เพราะสินค้าราคาแพงขึ :น แต่รายได้ไม่เพิ.มขึ :นในอัตราที.เหมาะสม 
ภาวะการออมของประชาชนมีน้อยลง ส่งผลกระทบต่อการลงทุน ประชาชนเลือกใช้สินค้าเท่าที.จําเป็น ทําให้
ธุรกิจบางประเภทที.จําเป็นน้อยต่อการบริโภคเกิดผลกระทบอย่างรุนแรง รวมทั :งทําให้เกิดปัญหาสงัคมหลาย
ประการเกิดตามมาเช่น ปัญหาอาชญากรรม การฉ้อโกง ปัญหาหนี :สนิ ความเครียด สขุภาพจิต ฯลฯ มีมากขึ :น  

 การเพิ.มสงูขึ :นของราคานํ :ามนัก่อให้เกิดปรากฏการณ์ใหม่เกี.ยวกบัวิถีการใช้พลงังานของคน
ไทย โดยในปัจจบุนัคนไทยหนัมาใช้ก๊าซธรรมชาติเพื.อทดแทนการใช้นํ :ามนัมากขึ :น เนื.องจากมีราคาถกูกวา่นํ :ามนั
เบนซินหรือดีเซลอยา่งมาก ซึ.งปรากฏการณ์ดงักลา่วนี :อาจสง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยในอนาคต เนื.องจากเคยมี
การคาดการณ์ว่าก๊าซธรรมชาติจะพอใช้ได้อีก 20 ปี โดยเดิมทีก๊าซธรรมชาติส่วนใหญ่จะใช้ในการผลิต
กระแสไฟฟ้า หากหกัโหมใช้มากขึ :นก็อาจเป็นไปได้วา่ก๊าซธรรมชาติจะไมเ่พียงพอในอนาคตและไม่คุ้มค่าต่อการ
แสวงหาก๊าซธรรมชาติแหลง่ใหม่ๆ  ให้เพียงพอตอ่ความต้องการที.เพิ.มขึ :น (ศภุวฒุิ สายเชื :อ, 2551) 

ปัญหาดงักลา่วนี :รัฐบาลควรกําหนดนโยบายเพื.อควบคมุราคาสินค้า ต้นทนุการผลิต มิให้สงู
เกินไป จึงต้องให้ความสาํคญักบัการควบคมุการใช้พลงังานนํ :ามนั การกําหนดราคานํ :ามนัที.เหมาะสมหรือเร่งรัด
การหาพลงังานทดแทนทางเลอืกอื.นมากขึ :น เพื.อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มิให้เกิดความเสยีหายหรือตกตํ.า
มากกวา่ในระยะปัจจบุนั และสง่เสริมให้เกิดความเจริญเติบโตในระยะตอ่ไป   

อยา่งไรก็ตาม แม้ราคานํ :ามนัจะมีแนวโน้มเพิ.มสงูขึ :น แตป่ริมาณการใช้นํ :ามนัของประเทศไทย 
ในฐานะที.เป็นประเทศนําเข้านํ :ามันสุทธิ มีการนําเข้านํ :ามันดิบกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณการใช้นํ :ามันใน
ประเทศ โดยสดัสว่นการใช้นํ :ามนัตอ่ GDP กลบัมีแนวโน้มลดลง สะท้อนถึงความมีประสทิธิภาพของการใช้นํ :ามนั
มากขึ :น ซึ.งมีแนวโน้มจะสง่ผลดีตอ่เศรษฐกิจไทยในอนาคต (ณฐัพร ศรีรัตน์ศิริกุล, 2551) ดงัแสดงสดัสว่นการใช้
นํ :ามนัตอ่ GDP ในแผนภมูิที. 1.18 ตอ่ไปนี :   
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แผนภมูิที.  1.18 สดัสว่นการใช้นํ :ามนัตอ่ GDP จําแนกตามปี พ.ศ. 2539 - 2551 
ที.มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2551 
  
6) ราคาสนิค้าเกษตรมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ 5น 
รายได้เกษตรกร จากราคาพืชผลทางการเกษตรในตลาดโลกที.เพิ.มสงูขึ :นอย่างมาก ทั :งข้าว   

มนัสําปะหลงั ยางพารา และอ้อย โดยเฉพาะราคาข้าวเปลือกของไทยภายในประเทศทุกชนิดปรับสงูขึ :นตาม
ราคาส่งออกข้าวเนื.องจากมีอุปสงค์จากต่างประเทศค่อนข้างมาก แม้ตลาดต่างประเทศจะคาดการณ์ว่า
เวียดนามและอินเดียจะยกเลิกมาตรการห้ามส่งออกข้าว ในขณะที.ยางพาราไทยและตลาดโลกยงัคงปรับตวั
สงูขึ :นตอ่เนื.อง เป็นผลจากการที.ผลผลติออกสูต่ลาดไมเ่พียงพอ สต็อกยางพาราของจีนลดลง และการเข้าซื :อยาง
เพื.อเก็งกําไรในตลาดลว่งหน้า (ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551) ดงัแสดงในแผนภมูิที. 1.19 

ผลจากการที.ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกเพิ.มสงูขึ :นทําให้ผลผลิตพืชผลสําคญัเพิ.มขึ :นตาม
ไปด้วย เนื.องจากปรากฏการณ์ดงักลา่วจูงใจให้เกษตรกรเพิ.มพื :นที.เพาะปลกูและดแูลรักษามากขึ :น ดงัแสดงใน
แผนภมูิที. 1.20 

 
  

สดัสว่นการใชนํ้;ามนัตอ่ GDP 
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หมายเหต:ุ  ประกอบด้วย ข้าว กุ้ ง ยางพารา นํ :าตาล ข้าวโพด มนัสาํปะหลงั กาแฟ ถั.วเหลอืง ปาล์มนํ :ามนั ยาสบู 

ฝ้าย และข้าวฟ่าง 
 

แผนภมูิที. 1.19 ดชันีราคาเกษตรของไทยและในตลาดโลกปี พ.ศ. 2548 - 2551 
ที.มา : ธนาคารโลกและกองทนุการเงินระหวา่งประเทศ  

คํานวณด้วยข้อมลูจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2551 
            

 
 

 แผนภมูิที. 1.20 อตัราการขยายตวัของสาขาเกษตรปี พ.ศ. 2549 - 2551 
ที.มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2551 
 
ผลจากดชันีราคาเกษตรที.สงูขึ :นดงักลา่วสง่ผลให้รายได้เกษตรกรมีแนวโน้มเพิ.มสงูขึ :น โดย

แสดงในแผนภมูิที. 1.21 แสดงรายได้เกษตรกรจากการขายพืชผลที.สาํคญั 
 



1 - 92 
 
 

 
 

แผนภมูิที. 1.21 รายได้เกษตรกรจากการขายพืชผลที.สาํคญัปี พ.ศ. 2548 - 2551 
ที.มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551                                                                                                                                                              

 
7) สินค้าอุตสาหกรรมกลายเป็นสินค้าส่งออกหลักของไทย และมีสัดส่วนเพื�อการ

ส่งออกมากกว่าการจาํหน่ายภายในประเทศ  
การที.ไทยเป็นฐานการผลิตสินค้าเพื.อการส่งออก เช่น เครื.องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ

ส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า และยานยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ ส่งผลให้สินค้าอุตสาหกรรมกลายเป็น
สนิค้าสง่ออกหลกัของไทยโดยคิดเป็นสดัสว่นสงูถึงร้อยละ 78.1 ของสินค้าสง่ออกรวม คิดเป็นมลูค่าการสง่ออก 
119,146 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 19.1 ต่อปี และจากการที.การส่งออกสินค้า
อตุสาหกรรมขยายตวัสงูมาก จึงทําให้การขยายตวัของการสง่ออกสินค้าโดยรวมขยายตวัดีตามไปด้วย และใน
ฐานะที.การส่งออกเป็นเครื.องยนต์ใหญ่สดุในการขบัเคลื.อนเศรษฐกิจไทย ย่อมหมายความว่าหากการสง่ออก
สนิค้าอตุสาหกรรมขยายตวัดี เศรษฐกิจไทยจะขยายตวัในระดบัสงูตามไปด้วย  

 
แผนภมูิที. 1.22 การสง่ออกสนิค้าอตุสาหกรรมของไทยปี พ.ศ. 2550 - 2551 

ที.มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2551 
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8) ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยลดลง 
  จากรายงานอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนั โดยสถาบนันานาชาติเพื.อพฒันาการจดัการ 
(International Institute for Management Development: IMD) ฉบบัประจําปี พ.ศ. 2550 ได้ดําเนินการจดั
อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ รวมทั :งสิ :น 55 ประเทศ โดยวิธีการในการจัดอันดับ
ความสามารถในการแขง่ขนัแบง่เกณฑ์ในการพิจารณาแบง่ออกเป็น 4 กลุม่ปัจจยัหลกั ได้แก่  

• สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  

• ประสทิธิภาพของภาครัฐ  

• ประสทิธิภาพของภาคธุรกิจ และ  

• โครงสร้างพื :นฐาน  
โดยในแต่ละปัจจัยหลักจะประกอบด้วย 5 ปัจจัยย่อย และในแต่ละปัจจัยย่อยจะ

ประกอบด้วยเกณฑ์การพิจารณา รวมทั :งสิ :นจํานวน 323 เกณฑ์  
ผลการจัดอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัประจําปี พ.ศ. 2550 ปรากฏว่า สหรัฐอเมริกา

ยังคงเป็นประเทศที.มีอันดับความสามารถในการแข่งขันมาเป็นอันดับที. 1 ตามด้วย สิงคโปร์ และ ฮ่องกง 
ตามลําดบั สว่นประเทศไอซ์แลนด์ซึ.งเคยอยู่ในลําดบัที. 4 ในปี พ.ศ. 2549 ตกไปอยู่ในอนัดบัที. 7 โดยมีประเทศ
ลักเซมเบิร์กขยับจากอันดับที. 9 ขึ :นมาอยู่ในอันดับที. 4 แทน และอันดับที. 5 ยังคงเป็นประเทศเดนมาร์ก
เช่นเดียวกับปีที.ผ่านมา ในขณะที.ประเทศที.มีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัโดยรวมอยู่ใน 5 ลําดบัสดุท้าย
ยงัคงเป็นประเทศอาร์เจนตินา โปแลนด์ โครเอเชีย อินโดนีเซีย และเวเนซูเอลา่ ตามลาํดบั 

สว่นอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัโดยรวมของประเทศไทยนั :นปรากฏวา่ในปี พ.ศ. 2550 
ประเทศไทยมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัโดยรวมลดลง 4 อนัดบั จากอนัดบัที. 29 มาอยู่ในอนัดบัที. 33 
ทั :งนี : ประเทศในเอเชียที.มีอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัลดลงเช่นกนัประกอบด้วย ไต้หวนั (จากอนัดบัที. 17 
มาอยู ่ในอนัดบัที. 18) มาเลเซีย (จากอนัดบัที. 22 มาอยูใ่นอนัดบัที. 23) ญี.ปุ่ น (จากอนัดบัที. 16 มาอยู่ในอนัดบัที. 
24) ในขณะที.จีนและเกาหลเีป็นประเทศที.มีอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัสงูขึ :น โดย จีนขยบัขึ :นจากอนัดบัที. 
18 มาอยู่ในอนัดบัที. 15 และเกาหลีขยบัขึ :นจากอนัดบัที. 32 มาอยู่ในอนัดบัที. 29 ดงัแสดงในแผนภมูิที. 1.23 
ตอ่ไปนี : 
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หมายเหต ุ: ตวัเลขในวงเลบ็เป็นอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัโดยรวมของปี 2549 
 

แผนภมูิที. 1.23 อนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัโดยรวมของประเทศตา่งๆ 
 ประจําปี พ.ศ. 2550 โดย IMD 

ที.มา: International Institute for Management Development, 2007 
 

เมื.อพิจารณาปัจจัยหลกัที.นํามาใช้ในการจัดอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัจะพบว่า มี
เฉพาะปัจจยัเกี.ยวกับสมรรถนะทางเศรษฐกิจเท่านั :นที.มีการปรับอนัดบัดีขึ :น ในขณะที.ปัจจัยหลกัอีก 3 ปัจจยัที.
เหลือ ได้แก่ประสิทธิภาพภาครัฐ ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ และโครงสร้างพื :นฐานต่างมีอนัดบัลดลง โดยเฉพาะ
อยา่งยิ.งปัจจยัเกี.ยวกบัโครงสร้างพื :นฐานนั :นเป็นปัจจยัที.ประเทศไทยมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัตํ.ากว่า
ปัจจยัอื.นๆ เป็นอยา่งมาก  

ด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic performance) ซึ.งพิจารณาจาก 5 ปัจจยัยอ่ยได้แก่ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ การค้าระหวา่งประเทศ การลงทนุระหว่างประเทศ การจ้างงาน และระดบัราคาสินค้า 
พบวา่ ในปีนี :ด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจเป็นเพียงด้านเดียวที.มีอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัเพิ.มสงูขึ :น โดย
เพิ.มขึ :นจากอนัดบัที. 19 มาอยู่ในอนัดบัที. 15 ทั :งนี : จุดแข็งที.สําคญัของด้านนี :มาจาก อตัราการว่างงานของ
เยาวชนตํ.า (อนัดบัที. 1) อตัราการว่างงานตํ.า (อนัดบัที. 2) ค่าครองชีพที.ตํ.า (อนัดบัที. 5) อตัราการจ้างงานสงู 
(อนัดบัที. 6) และมีรายรับจากการท่องเที.ยวสงู (อนัดบัที. 8) ในขณะที.ปัจจยัที.เป็นจุดอ่อนที.ต้องปรับปรุง ได้แก่ 
การย้ายฐานการบริการ (อนัดบัที. 51) อตัราแลกเปลี.ยน (อนัดบัที. 49) ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (ในรูป

ดอลลาร์สหรัฐ และความเท่าเทียมกนัของอํานาจซื :อ5 (Purchasing power parity : PPP) ต่อประชากร) (อนัดบั

ที. 48 และ 45 ตามลาํดบั) และการลงทนุโดยตรงในหุ้นตา่งประเทศ (อนัดบัที. 44) 
ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government efficiency) ซึ.งพิจารณาจาก ฐานะการคลงั 

นโยบายการคลงั โครงสร้างของสถาบนัภาครัฐ กฎหมายธุรกิจ และโครงสร้างของสงัคม พบว่า ในปีนี :ประเทศ

                                                 
 
5 ความเทา่เทียมกนัของอํานาจซื :อ (Purchasing power parity หรือ PPP) เป็นคา่ประมาณสําหรับอตัราแลกเปลี.ยนที.จําเป็นสําหรับอํานาจซื :อ
ของสกุลเงินที.แตกต่างกัน ความเท่าเทียมกันของอํานาจซื :อในบางครั :งจะใช้เป็นดชันีเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ ใน
ลกัษณะเดียวกบัมลูคา่ของผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
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ไทยถกูลดอนัดบัลง 7 อนัดบั (จากอนัดบัที. 20 มาอยู่ในอนัดบัที. 27) โดยสาเหตทีุ.ทําให้มีอนัดบัลดลงมาจาก 
นโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ.งยงัไม่สามารถสง่ผลกระทบทางบวกต่อการพฒันาเศรษฐกิจ (อนัดบัที. 
54) การเข้าถือครองธุรกิจในประเทศของนกัลงทนุต่างประเทศยงัไม่เปิดเสรี (อนัดบั 54) ความมีเสถียรภาพของ
นโยบายรัฐ (อนัดบัที. 52) การทําธุรกรรมระหวา่งประเทศไมส่ามารถตกลงกบัคูเ่จรจาตา่งชาติได้อยา่งเสรี (อนัดบั
ที. 52) และความไมม่ีเสถียรภาพทางการเมือง (อนัดบัที. 51) 

ด้านประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business efficiency) ซึ.งพิจารณาจากผลิตภาพด้านการ
ผลิต ตลาดแรงงาน การเงิน การบริหารจดัการ และทศันคติและค่านิยม พบว่า ในปีนี :มีอบัดบัความสามารถใน
การแข่งขนัลดลงจากอนัดบัที. 25 มาอยู่ในอนัดบัที. 34 ทั :งนี : จุดอ่อนที.สําคญัอยู่ที.อตัราการเพิ.มของดชันีตลาด
หลกัทรัพย์ (อนัดบัที. 54) มาตรฐานของธุรกิจ SMEs (อนัดบัที. 54) ผลิตภาพการผลิต (อนัดบัที. 51) และผลิต
ภาพแรงงาน (อนัดบัที. 51) และการจดัการผลตอบแทนของผู้ ถือหุ้น (อนัดบัที. 45) 

ด้านโครงสร้างพื :นฐาน (Infrastructure) ซึ.งพิจารณาจากโครงสร้างพื :นฐานทั.วไป โครงสร้าง
พื :นฐานทางทางวิทยาศาสตร์ โครงสร้างพื :นฐานทางเทคโนโลยี การศึกษาสขุภาพและสิ.งแวดล้อม พบว่า ด้าน
โครงสร้างพื :นฐานยงัคงเป็นด้านที.ประเทศไทยมีความออ่นแอมากที.สดุในบรรดา 4 ด้านของปัจจยัหลกัที.นํามาใช้
ในการประเมินความสามารถในการแขง่ขนัโดยรวมของประเทศเช่นเดิม และในปีนี :อนัดบัความสามารถในด้านนี :
ยงัลดลงจากปีที.ผ่านมาอีก 6 อนัดบั (จากอนัดบัที. 42 มาอยู่ในอนัดบัที. 48) ทั :งนี : จุดอ่อนที.สําคญัที.สดุคือ 
คา่ใช้จ่ายด้านสาธารณสขุต่อ GDP (อนัดบัที. 53) จํานวนคนไข้ต่อจํานวนบคุลากรทางการแพทย์ (อนัดบัที. 52) 
คา่ใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาตอ่ GDP (อนัดบัที. 52) จํานวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตความเร็วสงู (อนัดบัที. 50) และ 
จํานวนผู้ใช้อินเทอร์เน็ต (อนัดบัที. 49)  

นอกจากนี : หากพิจารณาอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัของปัจจยัด้านโครงสร้างพื :นฐาน
ด้านวิทยาศาสตร์และโครงสร้างพื :นฐานทางเทคโนโลยีในช่วง 5 ปีที.ผ่านมา จะพบว่า ทั :ง 2 ปัจจยันี :เป็นปัจจยัที.
ประเทศไทยมีความออ่นแออยา่งมากมาตอ่เนื.อง โดยเฉพาะอยา่งยิ.งโครงสร้างพื :นฐานวิทยาศาสตร์ซึ.งอยู่ในช่วง
เปอร์เซ็นไทล์ 10-15 มาโดยตลอด ดงันั :น จึงนบัเป็นเรื.องที.มีความจําเป็นเร่งด่วนในการพฒันาเป็นลําดบัต้นๆ 
เพื.อให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันกับประเทศอื.นๆ ได้ในยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ซึ.งต้องอาศยัความรู้และ
นวตักรรมเป็นปัจจยัขบัเคลื.อนการพฒันาเศรษฐกิจ (ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2550) 
  

1.3.2.2 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของไทยในอนาคต    
สถาบนัวิจยัเพื.อการพฒันาประเทศไทย (2550: 8 - 14) ได้อธิบายภาพในอนาคตทางเศรษฐกิจ

ของไทย โดยกล่าวว่าการวาดภาพในอนาคตไกลถึง 20 ปีไม่อาจกระทําได้อย่างแม่นยําเนื.องจากมีปัจจัยที.
เกี.ยวข้องต่อการวาดภาพอยู่มาก อย่างไรก็ตาม การศึกษาประสบการณ์ร่วมของประเทศพฒันาแล้วที.มีจุดเด่น
แตกตา่งกนั 8 ประเทศ ได้แก่ เกาหลใีต้ ฮ่องกง ญี.ปุ่ น สวีเดน เดนมาร์ก ฝรั.งเศส เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา และ
นํามาพิจารณาร่วมกบัสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย ทําให้อาจวาดภาพแนวโน้มอนาคตของไทยได้ดงันี : 

(1)  ด้านโครงสร้างเศรษฐกิจ สดัสว่นของการผลิตในภาคอตุสาหกรรมน่าจะเริ.มอยู่ในระดบั
คงที. ในขณะที.ภาคบริการจะมีสดัสว่นเพิ.มมากขึ :นกว่าในปัจจุบนั และภาคเกษตรกรรมจะลดสดัสว่นลงไปเหลือ
ไม่เกินร้อยละ 5 ของรายได้ประชาชาติ แต่การส่งออกสินค้าอตุสาหกรรมน่าจะยงัมีแนวโน้มเพิ.มขึ :นต่อไป โดย
อาจเข้าสูร่ะดบัใกล้ร้อยละ 90 - 100 ในอีกประมาณ 20 ปีข้างหน้า 
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(2) การใช้เครื#องจกัรกลดา้นการเกษตรมีแนวโน้มขยายตวัคอ่นข้างเร็วและตอ่เนื.องโดยเฉพาะ
เมื.อผู้คนเริ.มย้ายออกจากภาคเกษตรอยา่งมีนยัสาํคญั ในสว่นของภาคเกษตรที.เหลอือยูก็่จะอยูใ่นสภาพของภาค
เศรษฐกิจที.ต้องรับการจนุเจือหรือสนบัสนนุทางการเงินดงัที.เกิดขึ :นในประเทศพฒันาแล้วเกือบทกุประเทศ (เช่น 
ญี.ปุ่ น กลุม่ประชาคมยโุรป)  

(3) การเข้าถึงบริการทางการเงินของประชาชนจะเพิ.มสูงขึ :น ทําให้บทบาทของธนาคาร
พาณิชย์ในการให้สนิเชื.อเพิ.มขึ :นเมื.อเทียบเป็นสดัสว่นของรายได้ประชาชาติ สว่นจะเพิ.มขึ :นเร็วเท่าใดก็ขึ :นอยู่กบั
พฒันาการของระบบธนาคารพาณิชย์เปรียบเทียบกบัพฒันาการของตลาดทนุในประเทศวา่อยา่งใดเร็วกวา่กนั 

(4) ในอีกประมาณ 20 - 30 ปีข้างหนา้ โครงสร้างประชากรของไทยจะมีลกัษณะคล้ายกบั
ประเทศในซีกโลกตะวนัตกในปัจจุบนั คือมีประชากรวยัชรา (อายเุกิน 65 ปี) มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากร
ทั :งหมด ทําให้ผลติภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมลดลง ในขณะที.ต้นทนุการให้หลกัประกนัทางสงัคมแก่คนชรา
จะเพิ.มสงูขึ :น 

(5) ความเหลื#อมลํS าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองซึ.งจะแหลมคมมากขึ :นเรื. อยๆ 
เนื.องจากประชากรมีการศึกษาสูงขึ :น รับรู้ข่าวสารมากขึ :น และตระหนักถึงสิทธิของตน จึงอาจนําไปสู่การ
เผชิญหน้าในรูปแบบต่างๆ ที.เข้มข้นขึ :น หากสงัคมไทยไม่สามารถแก้ปัญหาความขดัแย้งด้วยสนัติวิธีก็มีความ
เสี.ยงที.จะเกิดความไร้เสถียรภาพทั :งด้านเศรษฐกิจและด้านการเมือง 

(6) ภาคชนบทยงัมีขนาดใหญ่ โครงสร้างพื :นฐานยงักระจายตวัไม่ทั.วถึง หลายพื :นที.ยงัอยู่ใน
สภาวะความยากจนเรื :อรัง 

(7)  ไทยมีกําลงัแรงงานขนาดใหญ่ที#มีศกัยภาพในการผลิตสินค้าที#ใช้เทคโนโลยีระดบักลาง 
และในอนาคตอนัใกล้เมื.อกําลงัแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาสงูกว่าระดบัมธัยมศึกษาแล้ว ก็อาจจะเริ.มเข้าสู่
วงจรการผลติที.ใช้เทคโนโลยีระดบัสงูได้ 
  ทั :งนี : สถาบนัวิจยัเพื.อการพฒันาประเทศไทย (2550: 8 - 14) ได้เสนอทางเลือกเชิงนโยบาย
แก่ประเทศไทยในอนาคต โดยอธิบายว่าแม้จะต้องยอมรับปัจจยัหกัเหที.อยู่นอกเหนือการควบคุมต่อการรับมือ
ของประเทศไทยในอนาคต แตป่ระเทศไทยก็ยงัสามารถเลอืกทางเดินของตนเองได้ โดยทางเลอืกเชิงนโยบายนี :ไม่
สามารถกําหนดขึ :นมาในสญุญากาศ แตต้่องมีพื :นฐานของสภาพเศรษฐกิจสงัคมรองรับ นอกจากนั :นยงัขึ :นอยู่กบั
เจตจํานงของสงัคมไทยเองด้วย ตวัอยา่งของทางเลอืกเชิงนโยบาย ได้แก่ 

(1) การสร้างความเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค การเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ
ของภมูิภาคนั :นนอกจากสภาพแวดล้อมจะต้องเอื :ออํานวยแล้ว การผลกัดนัทางด้านนโยบายก็เป็นสิ.งที.ขาดไม่ได้ 
เช่น การริเริ.มของรัฐบาลที.ตั :งเป้าหมายให้ไทยเป็นศนูย์กลางการทอ่งเที.ยวหรือศนูย์กลางด้านสขุภาพของเอเชีย 

(2) ทางเลือกด้านนโยบายอตุสาหกรรม ที.ผ่านมาประเทศไทยสง่เสริมอตุสาหกรรมด้วยการ
ให้สทิธิประโยชน์ด้านภาษีตามจดุเน้นเชิงนโยบายในแตล่ะช่วงเวลา เช่น การสง่เสริมการผลิตทดแทนการนําเข้า 
การสง่เสริมการผลติเพื.อสง่ออก การสง่เสริมการผลติที.ใช้เทคโนโลยีเข้มข้น แม้การสง่เสริมอตุสาหกรรมจะเน้นไป
ที.อตุสาหกรรมขนาดใหญ่ แตก็่ไมไ่ด้ให้ความช่วยเหลอืมากจนทําให้ประเทศมีกลุม่บริษัทขนาดใหญ่จํานวนน้อย
กลุ่มครอบครอง ส่วนแบ่งใหญ่ในตลาด (เช่นในกรณีของเกาหลีใต้หรือญี.ปุ่ น) และไทยยังมีธุรกิจและ
อตุสาหกรรมขนาดย่อมจํานวนมากซึ.งเป็นกําลงัขบัเคลื.อนทางเศรษฐกิจที.สําคญัยิ.ง แม้ภาครัฐจะเริ.มส่งเสริม
อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม แตก่ารช่วยเหลอืมีลกัษณะกระจายตวัแบบเบี :ยหวัแตก ในด้านการเกิดขึ :นของธุรกิจข้าม
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ชาติที.เป็นของคนไทยนั :นยงัมีอยูน้่อย เนื.องจากจะต้องมีความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลกหรือระดบัภมูิภาค 
สว่นพฒันาการในช่วงรัฐบาลไทยรักไทยในการสง่เสริม “กลุม่อตุสาหกรรม” (Industrial cluster) นั :น ยงัไม่มี
แนวทางดําเนินการที.เป็นรูปธรรมมากนกัและไมต่อ่เนื.องมาถึงปัจจุบนั ทางเลือกเชิงนโยบายด้านอตุสาหกรรมมี
หลายประการ เช่น  

 (2.1) สง่เสริมธุรกิจขนาดใหญ่มากขึ :นเนื.องจากได้รับผลประโยชน์จากการประหยดั
ของขนาด (Economy of scale) ซึ.งสง่ผลตอ่ความสามารถในการแขง่ขนัหรือ  

(2.2) สง่เสริมธุรกิจอตุสาหกรรมขนาดยอ่มอย่างเป็นระบบมากขึ :น เช่น สร้างระบบ
การจัดการโลจิสติกส์ที.มีประสิทธิภาพขึ :นมารองรับ และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสื.อสาร
คมนาคมกบัธุรกิจขนาดยอ่ม 

(3) ทางเลือกด้านนโยบายการให้บริการสาธารณะ ประเทศไทยมีทางเลือกในการจัดสรร
บริการสาธารณะให้แก่ประชาชน (โดยเฉพาะที.เป็นองค์ประกอบของระบบประกันทางสงัคมซึ.งจะสําคญัขึ :น
เรื.อยๆ เมื.อประเทศไทยยา่งเข้าสูส่งัคมวยัชรา) ได้อยา่งน้อยสามประการ คือ 

(3.1) การจดัการโดยรัฐในรูปของรัฐสวสัดิการ โดยไทยอาจใช้แบบจําลองของกลุม่
ประเทศสแกนดิเนเวียหรือแคนาดาเป็นต้นแบบ ซึ.งจะต้องจดัเก็บภาษีในอตัราสงูตลอดจนมีภาครัฐที.ใหญ่และมี
ประสทิธิภาพ 

(3.2) การจดัการโดยอาศยักลไกตลาด เช่น ในสหรัฐอเมริกา โดยให้มีกลุม่บริษัท
ประกนัสขุภาพ และประกนัชีวิตเป็นแกนนําในการจดัสรรทรัพยากร (ยกเว้นการประกนัการวา่งงานที.ยงัคงต้องใช้
ภาครัฐเป็นหลกั) มีข้อดีคือประหยดัต้นทนุ ลดการสญูเสยี แตข้่อด้อยคืออาจเป็นระบบที.แล้งนํ :าใจ 

3.3) การจดัการตามแนวคิดสงัคมประชาธิปไตย (Social democracy) เช่นที.ใช้อยู่
ในองักฤษ นบัเป็นระบบกึ.งกลางระหวา่งการใช้กลไกตลาดและการจดัการโดยรัฐ 

  
นอกจากนี : สถาบนัอนาคตศึกษาเพื.อการพฒันา (2539: 69 - 72) ได้คาดการณ์แนวโน้ม

เศรษฐกิจไทยในช่วงสองทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2540 - 2560) โดยได้คาดการณ์ไว้วา่ 
(1) เนื.องจากภาคบริการขยายการเจริญเติบโตต่อไป แนวโน้มธุรกิจโลกจะเคลื#อนไปสู่ภาค

บริการเพิ#มขึSน เนื.องจากเป็นโลกที.เต็มไปด้วยข้อมลูข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหม่ การให้บริการ
ด้านนี :จะกว้างขึ :น และเมื.อพิจารณาตามพื :นฐานประเทศไทยที.มีจุดเด่นด้านเอกลกัษณ์ของความสภุาพอ่อนโยน 
ยิ :มแย้มแจ่มใสและปรับตวัเข้ากับคนได้ง่าย และการเป็นคนที.ไม่ชอบอะไรซบัซ้อน การรับความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีเพื.อใช้ในอุตสาหกรรมบริการ จึงทําได้ง่ายกว่าอุตสาหกรรมประเภทอื.น เช่นเดียวกับปัจจุบัน
ประเทศไทยกําลงัดําเนินธุรกิจบริการได้ดี เช่น การท่องเที.ยว โรงแรม อาหาร การบนัเทิง การเงินการธนาคาร 
ข้อมลูขา่วสาร ฯลฯ 

(2) ภาคอตุสาหกรรมพบอปุสรรคในอนาคตเมื#อต้องใช้เทคโนโลยีพรมแดนชัSนสูง การเปลี.ยน
จากอตุสาหกรรมที.ใช้แรงงานไร้ฝีมือเป็นหลกัในการผลิตมาเป็นอตุสาหกรรมที.ต้องใช้เทคโนโลยีขั :นสงู ประเทศ
ไทยจะเสยีเปรียบและไมส่ามารถแขง่ขนัอยา่งเต็มที.กบัประเทศที.มีเทคโนโลยีขั :นสงูของตนเอง เพราะประเทศไทย
ขาดการวางพื :นฐานวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐบาลในอดีตทุกยุคทุกสมัยไม่ได้ให้
ความสาํคญัหรือสนบัสนนุให้คนไทยมีการคิดค้นประดิษฐ์สิ.งใหม่ๆ ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐบาล
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ขาดวิสยัทศัน์ในการลงทนุเพื.อประโยชน์ในระยะยาว แต่มองถึงประโยชน์ที.ได้มาง่ายๆ รวมกบัลกัษณะนิสยัของ
คนไทยที.ไม่เคารพสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาของผู้ อื.น สงัคมไทยปัจจุบันจึงซื :อหรือลอกเลียนเทคโนโลยีจาก
ตา่งประเทศตลอดมา เพราะสะดวกและประหยดักวา่ ทําให้เราต้องตามหลงัชาติที.พฒันาแล้วหลายย่างก้าวและ
พึ.งพาชาติอื.นในเรื.องนี :เกือบสมบรูณ์ 

(3) อิทธิพลในเขตแปซิฟิกจะเปิดโอกาสให้คนไทยมีบทบาทการค้าสําคญั จากการวิเคราะห์
แนวโน้มโลกที.วา่จะเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วรอบมหาสมทุรแปซิฟิก จะทําให้ย่านนี :กลายเป็น
เขตเศรษฐกิจที.ใหญ่ที.สดุในโลก และจากกระแสโลกที.ผลกัดนัให้เศรษฐกิจโลกเป็นตลาดเสรี ทําให้กลุม่ประเทศ
ตา่งๆ มีการรวมตวักนัในระดบัภมูิภาค จดัตั :งเขตการค้าเสรี การรวมกลุม่ในย่านนี :จะเป็นแรงผลกัในลกัษณะผล
พลอยได้ให้กับประเทศไทยในการรวมกลุ่มการค้าเพื.อต่อรองกับภูมิภาคอื.น ประกอบกับเอกลักษณ์การ
ประนีประนอมของไทย ทําให้การเจรจาทางการค้าและการตอ่รองระดบัประเทศเป็นไปด้วยความราบรื.น 

(4) ไทยจะหลดุจากฐานการลงทนุแรงงานราคาถูกไปสู่การใช้แรงงานทกัษะสูงขึSน เมื.อค่าแรง
ของไทยกําลงัสงูขึ :น เมื.อเทียบกับประเทศอื.นอีกหลายแห่งที.ค่าแรงยงัถูกกว่ามาก และถ้าประเทศเพื.อนบ้าน
สามารถที.จะสร้างปรับปรุงระบบโครงสร้างพื :นฐาน รวมทั :งความสามารถรองรับการลงทนุและแรงดงึดดูนกัลงทนุ
จากต่างประเทศได้ ไทยก็จะสญูเสียโอกาสในการที.จะเป็นฐานลงทุนแรงงานฝีมือราคาถกู และจะต้องหนีถีบ
ตนเองไปสูก่ารผลติที.ใช้แรงงานสงูขึ :น เมื.อเป็นเช่นนี : ภาพของการลงทนุในประเทศไทยจะเปลี.ยนไปจากอดีตและ
ปัจจบุนัไปสูอ่นาคตของการที.มีอตุสาหกรรมที.ต้องใช้เทคโนโลยีสงูและใช้แรงงานที.มีทกัษะสงูขึ :น 

(5) ตลาดแรงงานจะเกิดการว่างงานในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือจนถึงผูบ้ริหารระดบักลาง เมื.อเกิด
การแทนที.แรงงานด้วยเครื.องจกัรและเทคโนโลยีระดบัสงูในภาคอุตสาหกรรมและการใช้เครื.องมือสื.อสารและ
อุปกรณ์สํานักงานที.ทนัสมยัในสํานกังาน การเก็บข้อมูลและการถ่ายทอดความรู้ระหว่างกันไปทั.วทั :งโลก สิ.ง
เหลา่นี :ทําให้เกิดช่องวา่งที.หา่งมากยิ.งขึ :นระหวา่งคนที.มีความรู้กบัคนที.ไมม่ีความรู้ เป็นผลทําให้เกิดคน 2 กลุม่ใน
สงัคมไทย คือ กลุม่ที.สามารถวิ.งตามกระแสโลกได้ทนัอนัจะเป็นที.ต้องการในสงัคมกบักลุม่คนที.ไม่มีความรู้หรือมี
เพียงทกัษะฝีมือซึ.งถกูทดแทนด้วยเทคโนโลยีระดบัสงู 

(6) ช่องว่างของการกระจายรายได้กว้างขึSน มีแนวโน้มของการเกิดช่องว่างทางการกระจาย
รายได้ ผู้มีโอกาสทางการศึกษา ชนชั :นกลางถึงชนชั :นค่อนข้างสงูมีโอกาสในการรับข่าวสารข้อมลูในสงัคม สว่น
นกัธุรกิจและนกัลงทนุก็สามารถปรับตวัตามกระแสลว่งหน้าได้ แตโ่อกาสดงักลา่วจะไมก่ระจายไปสูค่นสว่นใหญ่
ของประเทศ ดงัที.ธีรยทุธ บญุมี (2538 อ้างถึงในสถาบนัอนาคตศกึษาเพื.อการพฒันา, 2539: 72) ได้วิเคราะห์ถึง
ยุคใหม่ที.จะเข้ามาถึงว่า ถึงแม้สงัคมไทยกําลงัก้าวสู่ยุคใหม่ที.เป็น Open possibilities แต่ในความเป็นจริง 
ปัญหาการได้มาซึ.งโอกาสหรือการเข้าถือโอกาส (Accessibilities) ของคนชนบทและคนจนในเมืองก็ยงัเป็น
ปัญหาใหญ่หลวงที.สดุ 

 
1.3.2.3 สรุปภาพอนาคตด้านเศรษฐกิจของไทย 
โดยสรุป ภาพในอนาคตด้านเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มจะให้ความสําคญักับโครงสร้าง

เศรษฐกิจในภาคบริการมากขึ :น เนื.องจากอุปนิสยัของคนไทยที.ทําให้ชาวต่างชาติยกย่องนับถือในด้านการ
ให้บริการ ซึ.งทําให้อุตสาหกรรมในภาคดังกล่าวขยายตัวมากยิ.งขึ :น ในขณะที.ผลิตภาพของระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมมีแนวโน้มลดลง เนื.องจากไทยจะกลายเป็นสงัคมผู้สงูอายทีุ.ทําให้ต้นทนุหลกัประกันทางสงัคมสงูมาก
ยิ.งขึ :น เกิดความเหลื.อมลํ :าของชนชั :นทางเศรษฐกิจมากขึ :น เนื.องจากประชาชนมีความเหลื.อมลํ :าทางการศึกษา 
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และความเหลื.อมลํ :าทางรายได้สงูขึ :น ในขณะที.แรงงานไร้ฝีมือจะถกูเปลี.ยนรูปเป็นแรงงานขั :นสงูมากขึ :น เนื.องจาก
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีมากขึ :น ซึ.งจะทําให้ไทยเป็นประเทศฐานการผลิตที.สําคญัในภมูิภาค สิ.งนี :
อาจทําให้แรงงานไร้ฝีมือที.ไมไ่ด้รับการพฒันาฝีมือแรงงานเกิดภาวะวา่งงาน กลายเป็นภาระทางสงัคมที.ประเทศ
ไทยต้องเร่งขบคิดหาทางแก้โดยพฒันาฝีมือแรงงานดงักลา่วให้รองรับการเปลี.ยนแปลงในอนาคต เนื.องจากมี
แนวโน้มสงูที.อิทธิพลในเขตแปซิฟิกจะเปิดโอกาสให้คนไทยมีบทบาทสาํคญัในการรวมกลุม่การค้าเพื.อต่อรองกบั
ภมูิภาคอื.นมากขึ :น ในขณะที.การพึ.งพาพลงังานทางธรรมชาติมีแนวโน้มลดลงเนื.องจากมีต้นทนุสงู และเกิดการ
คิดค้นพลงังานใหม่ๆ เพื.อทดแทนพลงังานธรรมชาติที.น่าจะบรรเทาความเดือดร้อนจากต้นทุนพลงังานได้ใน
อนาคต 

 
ความแน่นอนที�จะเกดิขึ 5นภายในระยะเวลา 10 ปี 

  มีความแนน่อนสงูเช่นเดียวกบัด้านการเมือง เนื.องจากไทยจําเป็นต้องปรับตวัให้สามารถอยู่
ได้ในเศรษฐกิจเสรีที.ต้องอิงอาศยัเศรษฐกิจโลก ดงันั :นไทยจะต้องมีการวิเคราะห์เศรษฐกิจโลกในอนาคตอย่าง
ลกึซึ :งเพื.อจะสร้างเจตจํานงของประเทศไทยให้สามารถก้าวเทา่ทนัและทดัเทียมเศรษฐกิจโลกได้ 

 
1.3.3  แนวโน้มเศรษฐกิจในทศวรรษหน้าที�สาํคัญและส่งผลกระทบต่อระบบราชการไทย 
จากแนวโน้มสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในทศวรรษหน้าที.กล่าวมาทั :งหมดข้างต้นจะสง่ผลกระทบต่อ

ระบบราชการไทยโดยมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี :  
(1) ภาครัฐยงัคงมีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพและจัดระเบียบในการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ เช่น การใช้นโยบายภาษีอากร ดอกเบี :ย การออกพนัธบตัรของรัฐบาล เพื.อควบคมุอตัราเงินเฟ้อ เงินฝืด 
ภาวะความตกตํ.าทางเศรษฐกิจ การลงทนุของภาครัฐในโครงการต่างๆ เพื.อกระตุ้นภาวะเศรษฐกิจโดยรวม ทั :งนี :
หนว่ยงานราชการที.เกี.ยวข้องจะเป็นกลไกในการสนองนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ 

(2) ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศในทางเศรษฐกิจจะมีความสําคญัมากขึSน หนว่ยงานราชการที.
เกี.ยวข้องจะต้องเป็นฝ่ายที.สนบัสนนุฝ่ายการเมืองในการเจรจา การจดัทําข้อตกลงและการปฏิบตัิตามระเบียบ
การค้าระหวา่งประเทศ 

(3) ส่วนราชการที#เกี#ยวข้องต้องดําเนินการจดัทําโครงการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ การส่งเสริม
พฒันาทางด้านวิชาชีพ ขจดัความยากจน ยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้สงูขึ :น  

(4) การปรับปรุงบทบาทของภาครัฐและการบริหารงานของระบบราชการที.เน้นการส่งเสริม
มากกวา่การควบคมุ ผอ่นคลายกฎระเบียบจากการควบคมุ และการสง่เสริมการค้าเสรี  

(5) การจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานภาครัฐเพื.อพัฒนาระบบโครงสร้างพื :นฐานที.
เอื :ออํานวยในการพฒันาเศรษฐกิจ การประกอบกิจกรรมของภาคเอกชน เช่น การพฒันาด้านการคมนาคมขนสง่ 
การพลงังาน เป็นต้น 

(6) การพฒันาระบบราชการให้สอดคล้องกบัการเปลี#ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและทําให้
ข้าราชการมีความเข้าใจการเปลี.ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 

(7) การส่งเสริมใหป้ระชาชนปฏิบติัตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจดัให้มีโครงการสง่เสริม
การประกอบอาชีพและการปฏิบตัิตนของประชาชนตามแนวทางดงักลา่ว  
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(8) ผลกระทบต่อระบบการบริหารงานบุคคล เช่น จะต้องมีการปรับปรุงด้านค่าตอบแทนและ
สทิธิประโยชน์ของข้าราชการให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ที.เปลี.ยนแปลงไป 
 

กล่าวโดยสรุปแนวโน้มเศรษฐกิจของโลกและประเทศไทย จะส่งผลต่อทิศทางการปรับตวัของระบบ
ราชการ ที.จะต้องรับผิดชอบในบทบาทภารกิจตา่งๆ ที.เปลี.ยนแปลงไป เนื.องปัญหามีความซบัซ้อนมากขึ :นในการ
จดัการแก้ไขปัญหา ซึ.งจะสง่ผลต่อคุณลกัษณะของข้าราชการที.ปฏิบตัิงานต้องมีศกัยภาพและมีความสามารถ
ความเชี.ยวชาญเฉพาะด้านมากขึ :น  

 
1.4 การศึกษาแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงด้านเทคโนโลยขีองโลกและของไทย 
 
 หลงัจากโลกถกูถาโถมด้วยกระแสคลื.นแห่งการเปลี.ยนแปลงสามลกูแรกที.ประกอบไปด้วยการปฏิวัติ

เกษตรกรรม ที.มีการทําการเกษตรกันอย่างกว้างขวางบนที.ดินเพาะปลกูขนาดใหญ่ สร้างระบบเกษตรกรรมที.
ให้ผลผลติรองรับประชากรและชมุชนจํานวนมากได้   

การปฏิวัติอุตสาหกรรมที.ก่อให้เกิดการผลิตสินค้าเป็นจํานวนมากภายใต้เทคโนโลยีเครื.องจักรกล 
เปลี.ยนแปลงระบบการผลติเพื.อชมุชนเป็นการผลติเพื.อมวลชน สง่ผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของบคุคลในระดบั
ปัจเจก มนษุย์มีอายุขยัเฉลี.ยเพิ.มขึ :น และยงัก่อให้เกิดโลกาภิวตัน์ในเชิงอารยธรรม คลื.นลกูที.สองนี :เป็นคลื.นลกู
ใหญ่ที.เปลี.ยนวิถีชีวิตของโลกทั :งใบไปโดยสิ :นเชิง 

ตอ่มาเมื.อมีการพฒันาความรู้ด้านอิเลก็ทรอนิกส์ จึงเกิดคลื.นลกูใหม่ที.ช่วยย่อโลกให้เล็กลงนั.นคือ การ

ปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ.งมีคอมพิวเตอร์เป็นหวัใจหลกั หลงัจากคลื.นลกูที.สองสร้างมวลชนขนาดใหญ่
ขึ :นทั.วทั :งโลก คลื.นลกูนี :ช่วยขบัเน้นความเป็นปัจเจกให้เดน่ชดัขึ :น สง่ผลกระทบมากมายต่อพฤติกรรมการดําเนิน
ชีวิตประจําวนัของมนษุย์ หลงัจากคลื.นสามลกูแรก โลกของเรากําลงัจะโอบรับคลื.นลกูต่อไปซึ.งกําลงัก่อตวัขึ :นใน
รูปเทคโนโลยีชีวภาพและนาโนเทคโนโลยี ถึงกบัมีบางข้อเสนอกลา่วว่าเทคโนโลยีทั :งสองจะกลายเป็นการปฏิวตัิ
อตุสาหกรรมครั :งที. 2 เนื.องจากสง่ผลกระทบในเชิงอารยธรรมมวลชนไปเทียบเท่ากับการปฏิวตัิอุตสาหกรรม 
อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่ากระแสการเปลี.ยนแปลงทางเทคโนโลยีไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เทคโนโลยีชีวภาพ และนาโนเทคโนโลยียงัคงเป็นคลื.นลกูใหญ่ที.ซดัเข้าหาโลกอย่างต่อเนื.อง ดงันั :นการศึกษา
แนวโน้มการเปลี.ยนของเทคโนโลยีในทศวรรษหน้าจึงพิจารณาเทคโนโลยีในสามด้านหลกัเพื.อให้เห็นภาพรวม
ของกระแสด้านเทคโนโลยีที.เป็นอยูแ่ละกําลงัจะเกิดขึ :นเสยีก่อน จากนั :นจึงจะขอกลา่วในรายละเอียดเกี.ยวกบัการ
นําเทคโนโลยีในแต่ละด้านไปประยกุต์ใช้ในแวดวงธุรกิจ  การแพทย์ การเกษตรกรรม การผลิตอาหาร การผลิต
พลงังานทดแทน การจัดการสิ.งแวดล้อม การทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ ความบันเทิง หรือแม้กระทั.งการใช้
ชีวิตประจําวนั ตลอดจนพิจารณาประเด็นเกี.ยวกบัจริยธรรมและการจดัการทรัพย์สินทางปัญญาอนัเนื.องมาจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในอนาคต 

 
1.4.1 สถานการณ์ด้านเทคโนโลยแีละแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในทศวรรษหน้าของโลก 

1.4.1.1 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
เทคโนโลยีสารสนเทศในฐานะคลื.นลกูที.สามได้ถูกบรูณาการเข้ากับชีวิตประจําวนัตั :งแต่ตื.น

นอนจนกระทั.งเข้านอน ทุกวันนี :ประชากรในโลกสามารถติดต่อสื.อสารกันได้อย่างไร้พรมแดน ผู้ คนจํานวน
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มากกวา่พนัล้านสามารถเข้าถึงแหลง่ข้อมลูจํานวนมหาศาลได้ในเวลาอนัรวดเร็ว แม้วา่จะอยูต่า่งที.ต่างเวลากนัก็
ตาม ไมว่า่ข้อมลูเหลา่นั :นจะอยู่ในรูปสื.อข้อความ รูปภาพ เสียง ภาพเคลื.อนไหว หรือทกุรูปแบบในเวลาเดียวกนั 
โดยใช้อปุกรณ์การสื.อสารตา่งๆ อาทิเช่น โทรศพัท์ คอมพิวเตอร์ วิทย ุโทรศพัท์ ซึ.งในปัจจุบนัอปุกรณ์การสื.อสาร
เหล่านี :ได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพในการรับส่งข้อมูลสูงขึ :น จากการสํารวจของสหภาพโทรคมนาคม
ระหวา่งประเทศ6 (International Telecommunication Union: ITU) พบวา่ ในช่วงเวลา 12 ปี ตั :งแต่ปี ค.ศ. 1994 – 2006 
ประชากรทั.วโลกมีโทรศพัท์เคลื.อนที.เพิ.มขึ :นในอตัราที.รวดเร็ว ITU คาดการณ์ว่า ณ ปัจจุบนัในปี ค.ศ. 2008 
ประชากรมากกว่าร้อยละ 50 จะมีโทรศพัท์เคลื.อนที.ใช้ และจากสถิติการสํารวจจํานวนประชากรที.มีโทรศพัท์
พื :นฐาน โทรศัพท์เคลื.อนที. และอินเตอร์เน็ตใช้ พบว่าประชากรทั.วโลกมีปริมาณการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยี
สารสนเทศเพิ.มขึ :น โดยเฉพาะอยา่งยิ.งในประเทศพฒันาแล้วประชากรจะมีโทรศพัท์เคลื.อนที.และอินเตอร์เน็ตใน
อตัราสงูกวา่ประเทศกําลงัพฒันา 
 

 
  

แผนภมูิที. 1.24 สถิติการใช้โทรศพัท์พื :นฐานของประชากรโลกตั :งแตปี่ ค.ศ. 1994 – 2006 

                                                 
 
6 สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ( International Telecommunication Union ) หรือ ITU เป็นองค์การชํานญัพิเศษของสหประชาชาติ มี
วตัถปุระสงค์เพื.อรักษาไว้ซึ.งความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการปรับปรุงและใช้ประโยชน์ด้านกิจการโทรคมนาคมอย่างถกูต้องตลอดจน
ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกําลงัพฒันาด้านโทรคมนาคมจดัตั :งขึ :นครั :งแรกที.กรุงปารีส ในปี พ.ศ. 2408 (ค.ศ. 1865) ใช้ชื.อว่า 
“สหภาพโทรเลขระหว่างประเทศ” ตอ่มาเปลี.ยนชื.อเป็น “สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ” ในปี พ.ศ. 2447 (ค.ศ. 1904) มีสํานกังานใหญ่
อยู่ที. นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวิส 

ประเทศที�พฒันาแลว้ 

ทั �วโลก 
ประเทศที�กาํลงัพฒันา 

จาํนวนประชากร (รอ้ยละ) ในปี ค.ศ. 1994-2006 
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แผนภมูิที. 1.25 สถิติการใช้โทรศพัท์เคลื.อนที.ของประชากรโลกตั :งแตปี่ ค.ศ. 1994 – 2006 
 

 
 

แผนภมูิที. 1.26 สถิติการใช้อินเตอร์เน็ตของประชากรโลกตั :งแตปี่ ค.ศ. 1994 – 2006 
ที.มา: สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (International Telecommunication Union:ITU), 2550  

 

ประเทศที�พฒันาแลว้ 

ทั �วโลก 
ประเทศที�กาํลงัพฒันา 

ประเทศที�พฒันาแลว้ 

ทั �วโลก 
ประเทศที�กาํลงัพฒันา 

จาํนวนประชากร (รอ้ยละ) ในปี ค.ศ. 1994-2006 

 
จาํนวนประชากร (รอ้ยละ) ในปี ค.ศ. 1994-2006 
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เมื.ออปุกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศกลายเป็นเครื.องมือสื.อสารพื :นฐานในชีวิตประจําวนัจึงทําให้
ผู้คนสามารถติดต่อสื.อสารและเข้าถึงข้อมลูข่าวสารได้โดยสะดวก จากการคาดการณ์ของ ITU รายงานว่าในปี 
2010 ประชากรมากกว่า 2,500 ลา้นคนจะใช้โทรศพัท์เคลื#อนที#เป็นอปุกรณ์หลกัในการสื#อสารระหว่างกนั ดงันั :น
รูปแบบการสื.อสารในสงัคมจะเปลี.ยนจากแนวดิ.งไปเป็นแนวราบ การเคลื.อนไหวของข้อมลูข่าวสารจะเป็นไปใน
ลกัษณะการแลกเปลี.ยนระหวา่งปัจเจกบคุคลสูปั่จเจกบคุคล หรือปัจเจกบคุคลสูม่วลชน (ธนาคารเพื.อการบรูณะ
และพฒันาระหวา่งประเทศ, 2550) (ดภูาพที. 1.1 ประกอบ)  
 

ภาพที. 1.1 การเปลี.ยนแปลงรูปแบบการสื.อสารและการเคลื.อนไหวของข้อมลูขา่วสาร 
 
 
 
 

 
 

ที.มา: ธนาคารเพื.อการบรูณะและพฒันาระหวา่งประเทศ  
(International Bank for Reconstruction and Development: World Bank), 2550  

 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทสื.อกระจายเสียงวิทยแุละโทรทศัน์ จากรายงานการศึกษา

ขององค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization: UNESCO) มีแนวโน้มว่าในทศวรรษหน้า สื.อกระจายเสียงวิทยแุละโทรทศัน์จะมี
ความสําคัญลดน้อยลงในประเทศพัฒนาแล้ว ในขณะที.ประเทศกําลังพัฒนาสื.อทั :งสองประเภทนี :ยังมี
ความสําคญัอยู่ เนื.องจากมีราคาถกูลงและมีค่าใช้จ่ายเพื.อรับข้อมูลข่าวสารในระยะยาวน้อยกว่าโทรศพัท์และ
อินเตอร์เน็ต ดงันั :นการพฒันาสื.อกระจายเสียงและภาพ จึงยงัคงความสําคญัมากในโลกประเทศอตุสาหกรรม
และประเทศกําลงัพฒันา (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 1999: 1) 

นอกจากนี :ยงัมีระบบปัญญาประดิษฐ์ที.เกี.ยวข้องกบัเทคโนโลยีสารสนเทศและมีความสําคญั
กบัโลกในอนาคตอยา่งมาก ระบบปัญญาประดิษฐ์คือ วิวฒันาการที.ทําให้เครื.องคอมพิวเตอร์สามารถเลียนแบบ
พฤติกรรมมนุษย์ได้ อาทิเช่น การคํานวณ การเดิน การพูด การคิด การตดัสินใจ เป็นต้น ในบรรดา
ปัญญาประดิษฐ์ทั :งหมด ประเด็นที.มีแนวโน้มการเปลี.ยนแปลงและพฒันาอย่างรวดเร็วมากที.สดุคือหุ่นยนต์ ใน
ปัจจุบนัมีการนําเอาหุ่นยนต์มาใช้งานในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นในโรงพยาบาล หรือในบ้าน จากการสํารวจ
ขององค์การสหประชาชาติพบวา่ในปี ค.ศ. 2007 สถิติการใช้หุน่ยนต์ภายในบ้านเพิ.มขึ :นเป็น 7 เท่าจากปี ค.ศ. 2003 
(Brian Pomeroy, 2007) และคาดการณ์ว่าในอนาคตข้างหน้าจะมีการนําเอาหุ่นยนต์มาใช้เกี.ยวข้องกบัชีวิต
มนษุย์มากขึ :น เช่น หุ่นยนต์บริการเติมนํ :ามนั หุ่นยนต์ป้อนอาหารและยาให้กบัคนไข้ในโรงพยาบาล หุ่นยนต์
บริการรับใช้ในบ้าน ไม่ว่าจะเป็นชงกาแฟ หรือดดูฝุ่ น นอกจากนี : ยงัมีการนําเอาระบบชีววิทยาของมนษุย์มา
ประกอบกบัเครื.องจกัรกล (Machines) ทําให้หุน่ยนต์สามารถจะคิดได้เช่นเดียวกบัมนษุย์ (สพุล พรหมมาพนัธุ์ : 
2548 : 68) สามารถทํางานแทนมนษุย์ได้ หรือแม้แต่มีการผลิตอวยัวะเสมือน (Android organs) เพื.อใช้เปลี.ยน

การสื�อสารจากบนลงล่าง การสื�อสารจากล่างขึ-นบน การสื�อสารแนวระนาบ 
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ถ่ายหรือทดแทนกับอวัยวะจริงของมนุษย์ มีการคาดการณ์จากมูลนิธิอุตสาหกรรมเครื.องจักร (Machine 
Industry Memorial Foundation) ของญี.ปุ่ นว่า ในช่วงปี ค.ศ. 2025 หรืออีก 18 ปีข้างหน้า หุ่นยนต์ทั :งหลายจะ
สามารถทํางานแทนคนญี.ปุ่ นได้จํานวนถึง 3.5 ล้านคน ซึ.งจะช่วยแก้ปัญหาภาวะขาดแคลนแรงงาน เพราะ
ประชากรสงูอายใุนญี.ปุ่ นมีมากขึ :นได้ 

 
 สรุปความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยสีารสนเทศของโลก 
 โดยสรุปในทศวรรษหน้า สงัคมโลกยงัคงใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื.อการสื.อสาร เน้นความ

รวดเร็วในการเข้าถึงและแลกเปลี.ยนข้อมลูจํานวนมากทั :งภาพ เสียง และข้อความ หรือมลัติมีเดีย โดยใช้ระบบ
การสื.อสารไร้สายเป็นตวัขบัเคลื.อนกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการส่งข้อมูลผ่านดาวเทียม อินเตอร์เน็ตไร้สาย 
หรือเครือข่ายไร้สายอื.นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ.งในองค์กรธุรกิจ มีการคาดการณ์กนัว่าในทศวรรษหน้า หลงัจากปี 
พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป เมืองหลกัสําคญัทั.วภมูิภาคเอเชียแปซิฟิกจะขยายระบบเทคโนโลยีเครือข่ายแบบไร้สาย 
(Wireless Fidelity: WiFi) และเทคโนโลยีบรอดแบนด์แบบไร้สาย (Worldwide Interoperability for Microware 
Access: WiMax) รวมถึงเครือข่ายโทรศพัท์เคลื.อนที.ยคุที. 3 (Third Generation Mobile Network :3G Mobile) 
ซึ.งทําให้เกิดธุรกิจแบบ Mobile-enabled business applications เราสามารถแก้ไขเอกสารสํานกังานได้จาก
โทรศพัท์เคลื.อนที. นั.นคือโทรศพัท์เคลื.อนที.จะสามารถทําสิ.งที. Laptop ในปัจจบุนัทําได้  

เทคโนโลยีสารสนเทศจะทําให้ระบบการสื.อสารในโลกอนาคตเปลี.ยนแปลงไปโดยสิ :นเชิงทั :ง
รูปแบบและเนื :อหา หลงัจากทศวรรษที.ผา่นมาเทคโนโลยีสารสนเทศได้ถกูผนวกเข้ากบัชีวิตประจําวนัของมนษุย์ 
แตก่ารพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศไม่ได้หยดุแค่เพียงการถกูผนวกรวม แต่ก้าวต่อไปของเทคโนโลยีสารสนเทศ
คือการเข้ามาอยูร่่วมในสงัคมมนษุย์ในฐานะกลไกขบัเคลื.อนทางสงัคมที.สําคญัและเป็นสิ.งจําเป็นที.ขาดไม่ได้อีก
ตอ่ไป   
 

1.4.1.2 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยชีีวภาพ 
เทคโนโลยีชีวภาพ คือการประยกุต์ใช้ความรู้เกี.ยวกบัสิ.งมีชีวิต ตลอดจนขบวนการต่างๆ จาก

สิ.งมีชีวิตหรือผลิตผลจากสิ.งมีชีวิตมาก่อให้เกิดประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ.ง ไม่ว่าสิ.งมีชีวิตนั :นจะมีขนาดเล็กไม่
สามารถมองเห็นด้วยตาเปลา่ไปจนถึงขนาดใหญ่ อนัที.จริงแล้วเทคโนโลยีชีวภาพมีความเจริญเติบโตอย่างค่อย
เป็นคอ่ยไปมานานแล้ว จนเมื.อประมาณร้อยกวา่ปีที.แล้ว เมื.อวิทยาการก้าวหน้าไปจนรู้จกัความแตกตา่งของพนัธุ์
พืชและสตัว์ รู้จกัการคดัเลอืกและผสมพนัธุ์พืชและสตัว์เพื.อให้ได้ผลผลิตสงูและตรงตามความต้องการ จึงสง่ผล
ให้มีการเปลี.ยนแปลงวิถีการเพาะปลกูและการผลติ อาทิเช่น การผลติอาหาร การถนอมอาหาร การปรับปรุงพนัธ์
พืช การรักษาโรคด้วยสมนุไพร จนกระทั.งเมื.อครึ.งศตวรรษที.ผ่านมานี :ความรู้ด้านพนัธุศาสตร์และชีวเคมีมีสว่น
สําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพให้เจริญอย่างก้าวกระโดด มนุษย์เรียนรู้และสามารถกําหนดหรือ
เปลี.ยนแปลงสารพนัธุกรรมของสิ.งมีชีวิตได้ด้วยตนเอง นบัเป็นการเปลี.ยนแปลงที.มีความสําคญัต่อสิ.งมีชีวิตทั :ง
มวลในโลก ปัจจุบนัเมื.อกล่าวถึงเทคโนโลยีชีวภาพ นั.นหมายถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ที.มีวิทยาศาสตร์หลาย
สาขาวิชาผสมผสานกนัอยู ่ทั :งชีววิทยา เคมี ชีวเคมี ไปจนถึงฟิสกิส์ และวิศวกรรม ซึ.งอาจเรียกได้วา่ เป็น “สหวิทยาการ” 
ที.นําเอาความรู้พื :นฐานด้านตา่งๆ เกี.ยวกบัสิ.งมีชีวิตไปใช้ให้เกิดประโยชน์  

เทคโนโลยีชีวภาพกําลงัเข้าสูช่่วงการพฒันาอย่างรวดเร็ว จนกระทั.งเทคโนโลยีชีวภาพกําลงั
ปรับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ เมื.อกําเนิดบริษัทเจเนนเทค (Genentech) ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 
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2519 บริษัทที.ทําธุรกิจด้านเทคโนโลยีชีวภาพแห่งแรกในโลก ทําให้เทคโนโลยีชีวภาพได้กลายเป็นเทคโนโลยี
สําคญัที.หลายประเทศทั.วโลกทั :งที.พฒันาแล้วและกําลงัพฒันาให้ความสนใจ เนื.องจากมองเห็นโอกาสการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพเพื.อเพิ.มศกัยภาพในการแขง่ขนั พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ รวมทั :งพฒันาคณุภาพ
ชีวิตประชากร ปัจจบุนัมีจํานวนบริษัทด้านเทคโนโลยีชีวภาพมากกวา่ 4,400 บริษัททั.วโลก จํานวนร้อยละ 40 อยู่
ในสหภาพยโุรป และสว่นใหญ่ที.เหลอือยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกา (วชัริน มีรอด, 2550: 103)  

 
ตารางที. 1.28 ข้อมลูพื :นฐานของธุรกิจชีวภาพในภมูิภาคและประเทศตา่งๆ 

 
 สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี�ปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย 

ยอดขาย/รายได้ 
(พนัล้านเหรียญสหรัฐ) 

59.5 7.5 0.8 1.7 1.0 

คา่ใช้จา่ยด้านวจิยัและพฒันา 
(พนัล้านเหรียญสหรัฐ) 

16.8 4.2 ไมร่ะบ ุ 0.6 0.1 

จํานวนบริษัท 
(บริษัท) 

1,473 1,878 464 470 226 

การจ้างงาน 
(ตําแหนง่) 

146,100 32,470 4,171 7,440 6,393 

 
ที.มา: การประชมุไบโอไทยแลนด์ พ.ศ. 2548 

 
 ซึ. ง เ นื :อหาในหัว ข้อ นี :ผู้ วิ จัยจะขอแยกรายละเ อียดตามลักษณะการประยุก ต์ ใ ช้

เทคโนโลยีชีวภาพด้านตา่งๆ ดงันี : 
 
1) เทคโนโลยชีีวภาพทางการเกษตรกรรม 
ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีชีวภาพเข้ามามีบทบาทในการเพิ.มผลผลติทางการเกษตร และช่วย

ปรับปรุงคดัเลือกพนัธุ์พืชและสตัว์ให้มีคณุลกัษณะและคณุภาพตามต้องการ สามารถเพิ.มผลผลิตให้มีปริมาณ
เพียงพอสําหรับเลี :ยงชาวโลก พฒันาและสง่เสริมกิจกรรมทางการเกษตรต่างๆ อาทิเช่น การป้องกันและกําจัด
ศตัรูพืชด้วยสิ.งมีชีวิตหรือผลติภณัฑ์ที.เกิดจากสิ.งมีชีวิต การผลติปุ๋ ยชีวภาพ การขยายพนัธุ์พืชด้วยการเพาะเลี :ยง
เนื :อเยื.อพืช ทําให้เกษตรกรสามารถลดต้นทนุทางการผลติ ช่วยรักษาสภาพแวดล้อม และเพิ.มผลผลติที.มีคณุภาพ  

ประเด็นหลกัที.ทั.วโลกกําลงัให้ความสนใจเกี.ยวกบัการใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพื.อการเกษตร คือ
การปรับปรุงพนัธุ์พืชและสตัว์โดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพมี 2 แนวทางหลกั คือการใช้เครื.องหมายพนัธุกรรมร่วมกบั
วิธีการผสมแบบดั :งเดิม และการปรับปรุงพนัธุ์ พืชด้วยเทคนิคทางด้านพนัธุวิศวกรรม (กิตติมา ไกรพีรพรรณ, 
2550: 32 – 33) โดยการตดัตอ่ยีนที.ต้องการเข้าไปในพนัธุ์พืชและสตัว์ ซึ.งพืชและสตัว์ที.ได้รับการดดัแปลงยีนด้วย
แนวทางที.สองจะถกูเรียกว่าพืชและสตัว์ดดัแปลงพนัธุกรรม หรือ จีเอ็มโอ (Genetically Modified Organisms: 
GMOs) เพื.อให้ได้พืชและสตัว์ที.มีลกัษณะพิเศษตามต้องการ เช่น มีความต้านทานโรค ต้านทานศตัรูพืช พืชผล
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เนา่เสยีช้าลง เป็นต้น ซึ.งในที.นี :ขอกลา่วถึงพืชจีเอ็มโอ ซึ.งกําลงัจะกลายเป็นพืชหลกัของโลกแทนที.พืชแบบดั :งเดิม
โดยละเอียด แม้ว่าจะยงัมีข้อถกเถียงกนัมากถึงผลกระทบที.จะเกิดขึ :นจากการบริโภคพืชจีเอ็มโอ ทั :งความวิตก
กงัวลเรื.องความปลอดภยัและการป้องกนัความหลากหลายทางพนัธุกรรม แต่แนวโน้มที.เห็นได้ชัดก็คือหลาย
ประเทศทั.วโลกมีการอนุญาตให้ปลูกพืชจีเอ็มโอในเชิงการค้าได้ โดยนับตั :งแต่เริ.มมีการปลูกพืชจีเอ็มโอเชิง
พาณิชย์ครั :งแรกในสหรัฐอเมริกาเมื.อปี พ.ศ. 2539 จนถึง พ.ศ. 2551 เป็นเวลากว่า 12 ปี จากข้อมลูขององค์กรไอซา7 
(International Service for Agri - biotech Acquisition Association: ISAAA) พบว่าทั.วโลกมีพื :นที.เพาะปลกู
กระจายไปทั.วโลกใน 23 ประเทศ เป็นประเทศกําลงัพฒันา 12 ประเทศ และประเทศอตุสาหกรรม 11 ประเทศ 
คิดเป็นพื :นที.กว่า 114.3 ล้านเฮคตาร์  มีเกษตรกรผู้ เพาะปลกูราว 12 ล้านคน ซึ.งในจํานวนนี :เป็นเกษตรกรใน
ประเทศกําลงัพฒันาถึง 11 ล้านคน  

เมื.อพิจารณาเป็นรายประเทศแล้ว เฉพาะในอเมริกาเหนือ ในปี พ.ศ. 2550 ปลกูพืชจีเอ็มโอ
เพิ.ม 37% ของพื :นที.เพาะปลกูทั :งหมด เช่น ปลกูข้าวโพดจีเอ็มโอเพิ.มขึ :น 40% เพื.อนําไปผลิตเอทานอล แต่หาก
พิจารณาทั.วโลกแล้วจะพบว่าในช่วง 3 ปีที.ผ่านมา ประเทศอินเดียมีพื :นที.เพาะปลกูพืชจีเอ็มโอเพิ.มขึ :นมากที.สดุ 

คิดเป็น 63% จากการปลกูฝ้ายบีที8 สว่นในบราซิลก็เพิ.มพื :นที.ปลกูถั.วเหลอืงและฝ้ายจีเอ็มโออีก 30% เช่นเดียวกบั

แอฟริกาใต้ ซึ.งเป็นเพียงประเทศเดียวในทวีปแอฟริกาที.ปลกูพืชจีเอ็มโอเชิงพาณิชย์ โดยมีชิลีและโปแลนด์เป็น
ประเทศใหม่ที.เพิ.งเริ.มปลกูพืชจีเอ็มโอเชิงพาณิชย์เมื.อไม่กี.ปีมานี : และมีการคาดการณ์จาก ISAAA ว่าภายในปี 
พ.ศ. 2558 จะมีการเพาะปลกูพืชจีเอ็มโอเชิงพาณิชย์เพิ.มขึ :นในอีก 40 ประเทศ โดยมีจํานวนเกษตรกรพืชจีเอ็มโอ
เพิ.มขึ :นอีก 100 ล้านครอบครัวทั.วโลก ขณะที.ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีนโยบายผลิตพืชจีเอ็มโอในเชิง
พาณิชย์ เป็นเพียงพืชทดลองในพื :นที.ปิดอยา่งเช่นในห้องทดลองหรือบริเวณสถานีวิจยัที.มีการควบคมุดแูลเทา่นั :น 
 

2) เทคโนโลยชีวีภาพการแพทย์ 
ในอนาคตเทคโนโลยี ชีวภาพจะส่งผลกระทบด้านความเป็นอยู่และการรักษาโรค 

ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีชีวภาพ  ซึ.งเป็นผลพวงมาจากความรู้ด้านเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม (Genetic 
engineering) หรือการตัดแต่งตัดต่อยีนส์ในสิ.งมีชีวิต จากวิทยาการความก้าวหน้าดังกล่าวจะทําให้
นกัวิทยาศาสตร์สามารถดดัแปลงปรับปรุงลกัษณะตา่งๆ ของสิ.งมีชีวิตได้โดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการสามารถแก้ไข
ความผิดปกติที.เกิดขึ :น หรืออาจจะเกิดขึ :นได้โดยใช้วิธีการยีนบําบดัหรือใช้ยาที.ผลิตจากจุลินทรีย์หรือฮอร์โมนใน
ร่างกายของคน สามารถตรวจพบความผิดปกติในร่างกายด้วยตวัตรวจวดัไบโอเซ็นเซอร์ (Biosensor) ที.ใช้สาร
ตา่งๆ ทางชีวภาพ เช่น เอนไซม์ หรือแอนติบอดีช่วยตรวจจบัเชื :อโรค การค้นพบยารักษาโรคด้วยวิธีพนัธุวิศวกรรม
ในจลุนิทรีย์ การแก้ไขความผิดปกติของร่างกายโดยการสร้างอวยัวะเทียมขึ :นมาใหม่โดยอาศยัความรู้ด้านเซลล์
ต้นกําเ นิดหรือสเต็มเซลล์ ตลอดจนการตรวจวิ นิจฉัยทางด้านอาชญวิทยาด้วยรอยพิมพ์ DNA ซึ. ง
เทคโนโลยีชีวภาพเหลา่นี :จะสง่ผลกระทบอยา่งเป็นรูปธรรมทั :งทางกายภาพและจริยธรรมในอนาคตอนัใกล้  

                                                 
 
7 องค์กรไอซ่า (International Service for Agri - biotech Acquisition Association: ISAAA) เป็นองค์กรอิสระไม่แสวงหาผลกําไร ซึ.งมี
เป้าหมายเพื.อพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพเพื.อการเกษตรในประเทศยากจนที.กําลงัพฒันา 
8 เบซลิลสั ทริูงจิเอนซสิ (บีที) คือโปรตีนของแบคทีเรียในดินที.ถูกนํามาใส่ในฝ้าย ทําให้กลายเป็นพนัธ์ุต้านทานแมลงที.เป็นศตัรูหมายเลขหนึ.ง
ของฝ้าย คือ หนอนเจาะสมอฝ้าย เมื.อหนอนมากัดกินส่วนต่างๆ ของฝ้ายบีที โปรตีนชนิดนี :จะเข้าไปเจาะกระเพาะของหนอนจนเป็นรู ทําลาย
กระบวนการย่อย หนอนจะหยดุกินอาหารและตายไป 
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เป้าหมายของเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทย์ของโลกในอีก 20 ปีข้างหน้า จะเป็นเรื.อง
เกี.ยวกบั Pharmacogenetics และ Pharmacogenomics เพื.อการรักษาเฉพาะบคุคล (Individualized medicine) 
โดยอาศยัความรู้ด้านสารพนัธุกรรมที.แตกต่างในแต่ละบุคคลมากําหนดรูปแบบและชนิดของยาเพื.อให้ได้ผลดี 
เพื.อให้ผู้ ป่วยได้รับการดแูลรักษาดีขึ :น บริษัทผู้ผลิตยาสามารถลดค่าใช้จ่ายในการศึกษาทางคลินิก (Clinical 
trial) เพราะจะสามารถเลอืกผู้ เข้าร่วมโครงการศึกษาได้ถกูต้องมากขึ :น โอกาสที.จะศึกษาได้เป็นผลสําเร็จมีมาก
ยิ.งขึ :น บริษัทประกนัสขุภาพสามารถลดเบี :ยประกนัได้ เพราะไม่จําเป็นต้องจ่ายค่ารักษาที.ไม่ได้ประโยชน์หรือไม่
ได้ผลอีกตอ่ไป 

 
3) เทคโนโลยชีวีภาพเพื�อพลังงานทดแทน 
มีการคาดการณ์กนัวา่ในปี ค.ศ. 2050 ทั.วโลกจะมีความต้องการพลงังานเพิ.มขึ :นเป็นสองเท่า 

ในขณะที.ปริมาณพลงังานสํารองที.อยู่กบัที. (พลงังานหลกัที.นํามาใช้อยู่ในปัจจุบนั) กําลงัลดลงอย่างรวดเร็ว ทํา
ให้เกิดภาวะวิกฤติพลงังาน จนกระทั.งทั.วโลกต้องหนัมาใช้พลงังานทดแทน หรือพลงังานหมนุเวียน (Renewable 
energy) มากขึ :น ซึ.งพลงังานที.มีศักยภาพจะเป็นพลงังานทดแทนหรือหมุนเวียนได้มากที.สุดอย่างหนึ.งคือ
พลังงานชีวมวลซึ.งผลิตและแปรรูปมาจากอินทรียวัตถุในธรรมชาติ หรือส่วนที.เหลือใช้จากอุตสาหกรรม 
การเกษตร เช่น พืชที.มีนํ :าตาลหรือแป้งหมัก นํ :ามันพืชที.ใช้แล้ว ขยะมูลฝอย เป็นต้น พลังงานชีวมวลต่างๆ 
สามารถนํามาผลิตเป็นพลงังานชีวภาพเพื.อทดแทนการนําเข้าพลงังานจากต่างประเทศ ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 
ไบโอเอทานอล ไบโอดีเซล ก๊าซชีวภาพ ไบโอไฮโดรเจน  

 
4) เทคโนโลยชีวีภาพทางการทหาร 
หลงัจากการก่อการร้ายวนัที. 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ทั.วโลกตกอยู่ในความหวาดกลวัต่อภยั

จากการก่อการร้ายที.นบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิ.มขึ :น อีกทั :งผู้ก่อการร้ายยุคใหม่มีรูปแบบการโจมตีที.นําอาวุธ
ชีวภาพมาใช้เพื.อให้เกิดผลทั :งทางร่างกายและจิตใจคนหมู่มาก อาวธุชีวภาพจึงเป็นหนึ.งในอาวธุที.เข้าข่ายอาวธุ
อานภุาพทําร้ายล้างสงู สามารถแพร่กระจายไปในอากาศ ไมม่ีส ีไมม่ีกลิ.น และบางชนิดไมส่ามารถเห็นได้ด้วยตา
เปล่า ดงัเช่นเหตุการณ์การก่อการร้ายด้วยก๊าซพิษซารินที.ญี.ปุ่ นเมื.อปี พ.ศ. 2538 ในสถานีรถไฟฟ้าใต้ดินของ
กรุงโตเกียว โดยลทัธิโอมชินริเกียว กลุม่ซึ.งภายหลงัตรวจพบว่ามีโรงงานทดลองและผลิตอาวธุชีวภาพและอาวธุ
นิวเคลียร์ทั :งในประเทศญี.ปุ่ น ออสเตรเลีย และรัสเซีย (เฉลิมศึก ยุคล, 2542: 1) หรือการส่งจดหมายบรรจุผง 
แอนแทร็กซ์ (Antrax) ไปยงัรัฐสภาสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2544 ซึ.งเป็นเหตกุารณ์ที.แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า
ในอนาคตจะมีการก่อการร้ายด้วยอาวธุชีวภาพทําลายล้างมวลมนษุย์เพิ.มขึ :นอยา่งจริงจงั  

จากสภาพการณ์ต่างๆ สง่ผลให้ประเทศสหรัฐอเมริกาออกกฎหมายการป้องกันการก่อการ
ร้ายทางชีวภาพในปี พ.ศ. 2545 เพื.อป้องกนัและตอบโต้ตอ่การก่อการร้ายทางชีวภาพ โดยให้ความสาํคญักบัการ
นําเข้าอาหารที.รับรองแล้วว่าปลอดภยัและผู้ก่อการร้ายไม่สามารถนํามาใช้เป็นอาวุธทําลายล้างได้ (ซึ.งส่งผล
โดยตรงตอ่การสง่ออกสนิค้าเกษตรของไทย)  

 
 
 
 



1 - 108 
 
 

5) เทคโนโลยชีวีภาพกับทรัพย์สินทางปัญญา 
เทคโนโลยีชีวภาพกบัทรัพย์สินทางปัญญาเป็นประเด็นหนึ.งที.เกี.ยวข้องกบัเทคโนโลยีชีวภาพ

และประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหานี :อย่างมากในอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชีวภาพสร้างให้เกิด
ผลงานคิดค้นต่างๆ ซึ.งเป็นทรัพย์สินทางปัญญาขึ :นมามากมาย เนื.องจากเทคโนโลยีชีวภาพมีพฒันาการอย่าง
รวดเร็วมากในรอบทศวรรษที.ผ่านมา ดงันั :นการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาดงักลา่วจึงต้องได้รับการพฒันา
หรือปรับเปลี.ยนให้สอดคล้องกบัพฒันาการดงักล่าวด้วย เพื.อไม่ให้เกิดกรณีการอ้างสิทธิบตัรพนัธุ์พืชพื :นเมือง
หลายประเภทดงัที.ผา่นๆ มา ในกรณีพนัธุ์พืชประเทศไทยมีพระราชบญัญตัิคุ้มครองพนัธุ์พืชพทุธศกัราช 2542 ซึ.ง
มีสาระสําคญัในการคุ้มครองทั :งพนัธ์พืชใหม่และพนัธุ์พืชพื :นเมืองดั :งเดิมของไทย นอกจากนี :ยงัมีมาตรการที.ใช้
คุ้ มครองพันธุ์ พืชในต่างประเทศ นั.นคือการโต้แย้งสิทธิในกรณีละเมิดและขอรับความคุ้ มครองในลักษณะ
ทรัพย์สินทางปัญญา เพื.อป้องกันการละเมิดจากคู่แข่งทางการค้า ด้วยเหตุนี :นกัวิจัย นกัวิชาการ หรือบคุคลที.
เกี.ยวข้องในแวดวงเทคโนโลยีชีวภาพไทยจึงต้องติดตามความก้าวหน้าอยูต่ลอดเวลา  
 
  สรุปความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยชีีวภาพของโลก 

จากตารางข้างต้นจะพบว่าหลายประเทศทั.วโลกให้การสนบัสนุนการวิจัยและพฒันาด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพ ให้การศกึษาแก่ประชากรในประเทศเพื.อพฒันาความรู้และศกัยภาพตอบสนองต่อการพฒันา
ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ และใช้การวิจยัและพฒันาในการสร้างความได้เปรียบแทนการอาศยัวตัถดุิบและค่าแรง
ราคาถกู สอดคล้องกบัที.มีการคาดการณ์กนัวา่ในปี พ.ศ. 2573 เทคโนโลยีชีวภาพจะก้าวเข้าสูค่วามเป็นปึกแผ่น 
และหลอมรวมเข้ากบัเศรษฐกิจของประเทศและวิถีชีวิตประจําวนัของคนทั.วโลกอยา่งเห็นได้ชดั 

 
2.4.1.2 ความก้าวหน้าด้านนาโนเทคโนโลย ี
นาโนเทคโนโลยี คือเทคโนโลยีใดก็ตามที.เกี.ยวข้องกบัการออกแบบสร้างเครื.องจกัรกลที.มีการ

จดัวางอะตอมและพนัธะทางเคมีอย่างแม่นยําตามที.คํานวณไว้ในระดบัสิ.งมีชีวิตขนาด 100 นาโนเมตร เพื.อให้
เกิดคณุสมบตัิใหมท่างเคมีหรือสสาร ก่อให้เกิดวสัดทีุ.มีคณุสมบตัิหลากหลายและสามารถนําไปใช้ในการพฒันา
อตุสาหกรรมการผลติด้านตา่งๆ เช่น ผ้าที.ไมเ่ปียกนํ :า ครีมบํารุงผิวซมึซาบเร็ว พลาสติกที.ทนทานมากๆ หรือสีทา
บ้านที.ทําความสะอาดตวัเองได้ เป็นต้น (ฮอลล์ เจ. เอส., 2550: 31 - 32) จะเห็นได้ว่านาโนเทคโนโลยีจึงสง่ผล
ต่ออตุสาหกรรมการผลิต และเทคโนโลยีต่างๆ เกือบทุกด้าน ดงันั :นหลายประเทศทั.วโลกโดยเฉพาะอย่างยิ.งใน
สหรัฐอเมริกาให้ความสนใจลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนานาโนเทคโนโลยีอย่างจริงจัง สหรัฐอเมริกาจัดตั :ง
โครงการ National Nanotechnology Initiative ขึ :นมาในปี ค.ศ. 2000 โดยจดัสรรงบประมาณเป็นเงินประมาณ 
10,800 ล้านบาท นบัเป็นโครงการแหง่ชาติที.ใช้จํานวนคนและงบวิจยัมากที.สดุในรอบ 40 ปี และให้งบประมาณ
สนบัสนนุเพิ.มขึ :นทกุปี และยงัมีการออกกฎหมายที.เรียกว่า 21st Century Nanotechnology Research and 
Development Act ซึ.งกําหนดให้รัฐบาลมีหน้าที.สง่เสริมการวิจยัทางด้านนาโนเทคโนโลยี โดยให้มีการลงทนุเป็น
จํานวนเงิน 150,000 ล้านบาท ภายในปี 2548-2551 หรือโดยเฉลี.ยประมาณ 37,000 ล้านบาทต่อปี ด้าน
ประเทศญี.ปุ่ นก็มีการสนบัสนนุการพฒันานาโนเทคโนโลยีด้วยงบประมาณกว่า 40,000 ล้านบาท รองลงมาคือ
สหภาพยโุรป เกาหลใีต้ ไต้หวนั จีน ออสเตรเลยี อินเดีย สงิคโปร์ (ข้อมลูในปี พ.ศ. 2547) ในขณะที.ประเทศไทยมี
งบประมาณด้านนี : 80 ล้านบาท (น้อยกวา่สงิคโปร์ 100 เท่า) แสดงให้เห็นว่าประเทศทั.วโลกล้วนลงทนุทั :งทางด้าน
งบวิจยั และการพฒันาบคุลากรอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะญี.ปุ่ นและยโุรปซึ.งถือเป็นอนัดบัสองและสามในด้านเงิน
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ลงทนุ  โดยสหภาพยโุรปถือวา่เป็นกลุม่ที.มีการวางแผนการใช้เงินได้ดีที.สดุ เพราะมีการวางระบบและทิศทางการ
วิจยัอยา่งเป็นขั :นเป็นตอน มีการวางแผนกลยทุธ์ทั :งทางด้านนาโนอิเล็กทรอนิกส์ นาโนวสัด ุและนาโนการแพทย์ 
รวมถึงมีการสาํรวจโครงสร้างพื :นฐานทั :งทวีป  สว่นในภมูิภาคเอเชียประเทศไต้หวนั  ซึ.งเพิ.งเริ.มดําเนินโครงการนา
โนเทคโนโลยีแหง่ชาติเมื.อปี พ.ศ. 2545 ได้กําหนดให้มีการลงทนุเกี.ยวกบันาโนเทคโนโลยีระหว่างปี พ.ศ. 2546 - 
2551 เป็นจํานวนเงินถึง 25,000 ล้านบาท ประเทศเกาหลใีต้ตั :งเป้าหมายวา่จะเป็นอนัดบัหนึ.งของโลกในด้านนา
โนเทคโนโลยีเฉพาะทาง อาทิเช่น อปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ความหนาแน่นสงู โดยตั :งเป้าการลงทนุในช่วงปี พ.ศ. 
2544 - 2553 ไว้เป็นจํานวนเงินประมาณ 80,000 ล้านบาท สาธารณรัฐประชาชนจีนลงทนุในโครงการด้านนาโน
เทคโนโลยี เป็นจํานวนเงินประมาณ 10,000 - 12,000 ล้านบาท ภายในเวลา 5 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2544 - 2548 
มาเลเซียได้จดัสรรทนุวิจยัด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นจํานวนเงินถึง 10,000 กว่าล้านบาท ในเวลา 5 ปี
ตั :งแต ่พ.ศ. 2544 - 2548 เวียดนามเองก็เริ.มมีการจดัทําโครงการนาโนเทคโนโลยีแห่งชาติเช่นกนั โดยในปี พ.ศ. 
2547 มีการลงทนุเป็นจํานวนเงินประมาณ 14 ล้านบาท ดงันั :นผู้ เชี.ยวชาญทางด้านเทคโนโลยีจึงคาดการณ์กนัไว้
วา่ยคุนาโนเทคโนโลยีจะเกิดขึ :นอยา่งแนน่อนภายในเวลาไมเ่กิน 2 ทศวรรษนบัจากนี : (ธีรเกียรติ� เกิดเจริญ, 2549: 
3 – 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภมูิที. 1.27 การลงทนุด้านการวิจยัและพฒันาด้านนาโนเทคโนโลยีของประเทศตา่งๆ ในปี พ.ศ. 2547 

ที.มา: ศนูย์นาโนศาสตร์และนาโนเทคโนโลยี คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล, 2548 
  
สรุปความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยชีีวภาพของโลก 
 จะเห็นได้วา่ทั.วโลกกําลงัให้ความสนใจในการพฒันานาโนเทคโนโลยีอย่างจริงจงั โดยเฉพาะ

อย่างยิ.งในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื.อพิจารณาจากงบประมาณการลงทุนก็ยิ.งพบว่าหลายประเทศรวมถึง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพื.อการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีทางด้านนี : เนื.องจากทั.วโลกกําลงัเห็นความสําคญัของวิทยาการด้านนาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีที.จะ
ทําให้ชีวิตประจําวนัของมนษุย์เข้าใกล้จินตนาการในนวนิยายวิทยาศาสตร์มากที.สดุ  
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1.4.2 สถานการณ์ด้านเทคโนโลยีและแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงในทศวรรษหน้าของประเทศไทย 
 1.4.2.1 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในประเทศไทย จากการสํารวจของสํานกังานสถิติแห่งชาติ

พบว่า จํานวนผู้ ใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโทรศพัท์มือถือในประเทศไทย มีอตัราการใช้เพิ.มขึ :นทั :ง 3 
ประเภท โดยเฉพาะโทรศพัท์มือถือจากที.มีผู้ ใช้ประมาณ 16.54 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2547 ได้เพิ.มขึ :นเกือบเท่าตวั
ในปี พ.ศ. 2550 กลายเป็น 28.29 ล้านคน สว่นจํานวนผู้ใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตมีอตัราเพิ.มขึ :นไมม่ากนกั 

 

 
 

แผนภมูิที. 1.28 สถิติการใช้อินเตอร์เน็ต คอมพิวเตอร์  
และโทรศพัท์มือถือของประชากรในประเทศไทยในชว่งปี พ.ศ. 2547 – 2550 

ที.มา: สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสาร, 2551 
 

 ในขณะที.เมื.อเปรียบเทียบจํานวนเครื.องคอมพิวเตอร์ และการเชื.อมต่ออินเทอร์เน็ตต่อ 100 
ครัวเรือนในช่วง 4 ปี คือระหว่าง ปี พ.ศ. 2547-2550 พบว่า จํานวนเครื.องคอมพิวเตอร์ในปี พ.ศ. 2547 ที.มีอยู ่
11.7 เครื.องตอ่ 100 ครัวเรือน ได้เพิ.มขึ :นเป็น 20.4 เครื.องตอ่ 100 ครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2550 ซึ.งสงูขึ :นเกือบ 2 เท่า 
แตอ่ตัราการเชื.อมตอ่อินเตอร์เน็ตกลบัเพิ.มขึ :นไมม่ากนกัคือเพิ.มขึ :นเพียงร้อยละ 1.9 เทา่นั :น  

ด้านสื.อวิทยุและโทรทศัน์ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติพบว่า ตั :งแต่ปี พ.ศ. 
2542 – 2547 ประชากรไทยมีโทรทศัน์ในครัวเรือนเพิ.มขึ :นทกุปี ในขณะที.จํานวนวิทยตุ่อครัวเรือนลดลง สอดคล้องกบั
รายงานการศึกษาขององค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติเกี.ยวกับสื.อโทรทัศน์ใน
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ประเทศกําลงัพัฒนา แสดงให้เห็นว่าขณะนี :ประเทศไทยกําลงัอยู่ในช่วงพฒันาการใช้เทคโนโลยีการสื.อสาร
สารสนเทศขั :นพื :นฐานให้มีศักยภาพทัดเทียมกับประเทศที.พัฒนาแล้ว ทั :งนี :ส่วนหนึ.งอาจจะมาจากการที.ใน
จํานวนแรงงาน 34.6 ล้านคน มีผู้ ที.ทํางานโดยใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตเพียงร้อยละ 1 (ข้อมลูในปี พ.ศ. 
2549) เมื.อตลาดแรงงานมีความต้องการผู้ ทํางานโดยใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตในจํานวนเพียงเท่านั :น 
ยังผลให้ประชากรในประเทศไม่ให้ความสําคัญมากนักต่อการเข้าถึงอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศทั :งสอง
ประเภท ซึ.งสอดคล้องกับผลการจดัอนัดบัความสามารถทางการแข่งขนัด้านโครงสร้างพื :นฐานทางเทคโนโลยี 
และวิทยาศาสตร์ (ดตูารางที. 1.29 ) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภมูิที. 1.29 อนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยจําแนกตามปัจจยัยอ่ยปี พ.ศ. 2550 
ที.มา: สถาบนันานาชาตเิพื.อพฒันาการจดัการ  

(International Institute for Management Development: IMD), 2550 
 
ตารางที. 1.29 อนัดบัความสามารถด้านโครงสร้างพื :นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปี พ.ศ. 2546 – 2550 

 
ปัจจัย ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 

โครงสร้างพื :นฐานทาง
วิทยาศาสตร์ 

(เปอร์เซ็นไทล์) 

46 
(10.8) 

46 
(10.8) 

47 
(8.8) 

45 
(16.0) 

49 
(11.8) 

โครงสร้างพื :นฐานทางเทคโนโลย ี
(เปอร์เซ็นไทล์) 

41 
(20.6) 

38 
(26.5) 

37 
(28.4) 

41 
(23.6) 

48 
(13.6) 

จํานวนประเทศ 51 51 51 53 55 

 
ที.มา: สาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ, 2550 

ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นการบรหิารประเทศ ดา้นโครงสรา้ง ดา้นธุรกจิ 
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  กลา่วโดยสรุป จากสภาพการณ์ดงักลา่ว ประเทศไทยมีแนวโน้มการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที.
สอดคล้องกบัทั.วโลก กลา่วคือทั.วโลกกําลงัจะก้าวไปสูก่ารติดตอ่สื.อสารแบบปัจเจกสูปั่จเจกหรือปัจเจกสูม่วลชน
โดยใช้โทรศพัท์เคลื.อนที.เป็นอปุกรณ์พื :นฐาน ซึ.งโทรศพัท์เคลื.อนที.นั :นก็ได้รับการพฒันาไปเป็นอย่างมาก ตั :งแต่
ความสามารถพื :นฐานอย่างเช่น การรับและส่งเสียงไปจนถึงการรับและส่งภาพ ข้อความ และเสียงในเวลา
เดียวกนั ทั :งยงัสามารถใช้ประสิทธิภาพดงักลา่วเข้ามาทดแทนพฤติกรรมการใช้ชีวิตแบบเดิมๆ เช่น แทนที.จะไป
ธนาคารเพื.อทําธุรกรรมทางธนาคาร เราสามารถใช้โทรศพัท์เคลื.อนที.เชื.อมต่ออินเตอร์เน็ตเพื.อทําธุรกรรมได้
ในขณะอยูที่.บ้าน เป็นต้น  

จากข้อมูลของ ITU พิจารณาได้ว่ารูปแบบชีวิตอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มรูปแบบเช่นนั :นมี
แนวโน้มจะเป็นไปได้มากในประเทศที.พฒันาแล้ว แตใ่นประเทศที.กําลงัพฒันาจะมีการปรับเปลี.ยนรูปแบบชีวติใน
ทิศทางดงักล่าวในอตัราเร่งที.ตํ.ากว่ามาก เนื.องจากพฤติกรรมการใช้ชีวิตเช่นนั :นต้องอาศยัการบรรจบกันของ
เทคโนโลยี (Technological convergence) จะเห็นได้จากจํานวนคอมพิวเตอร์ที.มีการเชื.อมต่ออินเตอร์เน็ตใน
ปัจจุบนั โครงสร้างพื :นฐาน และปัจจัยสนบัสนุนต่างๆ ในประเทศ อย่างไรก็ตาม ในทศวรรษหน้าประเทศไทย
จะต้องดํารงอยูท่า่มกลางสงัคมอิเลก็ทรอนิกส์ทั.วโลก การปรับปรุงโครงสร้างพื :นฐานและปัจจยัสนบัสนนุตา่งๆ จึง
เป็นสิ.งจําเป็นอยา่งมาก  

ในขณะนี :จะเห็นได้ว่ารัฐบาลหลายประเทศทั.วโลกรวมถึงประเทศไทยมีความพยายาม
สนบัสนนุและพฒันาให้เกิดสงัคมอิเล็กทรอนิกส์ขึ :น จากการที.ภาครัฐนําวิทยาการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Government) เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพการดําเนินการของภาครัฐ และ
ปรับปรุงการให้บริการแก่ประชาชน การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศจะเป็นประเด็นสําคญัในการก้าวไปสูก่าร
เป็นรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ดงักลา่ว ซึ.งต้องอาศยัปัจจยัพื :นฐานที.จําเป็นหลายประการ อาทิ การบริการอินเทอร์เน็ต
ที.มีประสิทธิภาพและราคาถูก มีข้อมูลและสารสนเทศที.ใช้งานได้ มีคอมพิวเตอร์และเครื.องมือสื.อสารราคา
ประหยดัสามารถซื :อหาได้ และมีการปฏิรูปวิธีการทํางานด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศของภาครัฐให้สามารถ
เอื :ออํานวยตอ่การบริการตอ่ประชาชน หนว่ยงานอื.นทั :งภาครัฐและเอกชนในมิติใหม ่  

จากรายงานการศึกษาเรื.อง UN E - Government Survey 2008: From E - Government to 
connected governance ขององค์การสหประชาชาติเพื.อสาํรวจประสทิธิภาพของระบบบริการภาครัฐที.เชื.อมต่อ
กนัระหวา่งหนว่ยงานเป็นเครือขา่ย เพื.อให้ความสะดวกแก่ประชาชน โดยมีตวัชี :วดั 4 ด้านคือ  

1) ตวัชี :วดัด้านโครงสร้างพื :นฐานด้านโทรคมนาคม (Infrastructure index) อนัได้แก่ อตัราสว่น
ของประชาชนที.ใช้อินเทอร์เน็ต เครื.องคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์พื :นฐาน โทรศพัท์เคลื.อนที. 
และอินเทอร์เน็ตความเร็วสงู 

2) ตวัชี :วดัด้านทนุมนุษย์ (Human capital index) ตามข้อกําหนดต่างๆ ของสํานกังาน
โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ9 (United Nations Development Programme: 
UNDP)  

                                                 
 
9 สํานกังานโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต ิ(United Nations Development Programme: UNDP) เป็นองค์การพหภุาคี เพื.อช่วยเหลือด้าน
การพฒันา และเป็นหน่วยงานสําคญัในการประสานงานความช่วยเหลือในด้านการพัฒนาของสหประชาชาติ โดยเริ.มจากการขยายการให้
ความช่วยเหลือด้านวิชาการแก่ประเทศกําลงัพฒันา ด้วยหลกัการดําเนินการแบบสากลและเป็นกลางทางการเมือง 
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3) ตวัชี :วดัด้านการมีสว่นร่วม (E - Participation index) เป็นคะแนนที.วดัความสามารถและ
ความสะดวกในการติดตอ่สื.อสารแบบสองทางระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน 

4) ตวัชี :วดัด้านการประเมินเครือข่าย (Web measurement index) คิดคะแนนจากการ
บริการข้อมลู E-Services เว็บไซต์ของผู้ นําประเทศ และเว็บบริการเชิงรายการ 

ผลการศึกษาปรากฎว่าประเทศไทยมีคะแนนดชันี E - Government 0.5031 คะแนนจาก
คะแนนเต็ม 1.0 อยูใ่นลาํดบัที. 64 จาก 192 ประเทศทั.วโลก และอยูใ่นลาํดบัที. 3 ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้ (ดตูารางที. 1.30 ถึง 1.31) 
 

ตารางที. 1.30 ลาํดบัคะแนนดชันี E - Government ของประเทศตา่งๆ (20 ลาํดบัแรก) 
 

อันดับ ประเทศ คะแนน อันดับ ประเทศ คะแนน 

1 สวีเดน 0.9157 11 ญี.ปุ่ น 0.7703 
2 เดนมาร์ก 0.9134 12 สวิตเซอร์แลนด์ 0.7626 
3 นอร์เวย์ 0.8921 13 เอสโตรเนีย 0.7600 
4 สหรัฐอเมริกา 0.8644 14 ลกัแซมเบอร์ก 0.7512 
5 เนเธอร์แลนด์ 0.8631 15 ฟินแลนด์ 0.7488 
6 เกาหลใีต้ 0.8317 16 ออสเตรีย 0.7428 
7 แคนาดา 0.8172 17 อิสราเอล 0.7393 
8 ออสเตรเลยี 0.8108 18 นิวซีแลนด์ 0.7392 
9 ฝรั.งเศส 0.8038 19 ไอร์แลนด์ 0.7296 
10 สหราชอาณาจกัร 0.7872 20 สเปน 0.7228 
   … … … 
   64 ประเทศไทย 0.5031 

 
ตารางที. 1.31 ลาํดบัคะแนนดชันี E - Government ของประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 

ประเทศ 
คะแนน 

ปี ค.ศ. 2008 
คะแนน 

ปี ค.ศ. 2007 
ลาํดับ 

ปี ค.ศ. 2006 
ลาํดับ 

ปี ค.ศ. 2005 

สงิคโปร์ 0.7009 0.8503 23 7 
มาเลเซีย 0.6063 0.5706 34 43 
ไทย 0.5031 0.5518 64 46 
ฟิลปิปินส์ 0.5001 0.5721 66 41 
บรูไนดารุสซาลาม 0.4667 0.4475 87 73 
เวียดนาม 0.4558 0.3640 91 105 
อินโดนีเซีย 0.4107 0.3819 106 96 
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ตารางที. 1.31 (ตอ่) 
 

ประเทศ 
คะแนน 

ปี ค.ศ. 2008 
คะแนน 

ปี ค.ศ. 2007 
ลาํดับ 

ปี ค.ศ. 2006 
ลาํดับ 

ปี ค.ศ. 2005 

     
กมัพชูา 0.3121 0.2989 115 128 
พมา่ 0.2922 0.2959 145 129 
ติมอร์ตะวนัออก 0.2462 0.2512 155 144 
ลาว 0.2383 0.2421 156 147 
คะแนนรวมระดับโลก 0.4514 0.4267   

คะแนนรวมระดับทวีป 0.4302 0.4388   

 
ที.มา: องค์การสหประชาชาต ิ(United Nations), 2008 

 
  นอกจากนี :ยงัมีคะแนนตวัชี :วัดด้านการประเมินเครือข่าย (Web measurement index) 
ประเทศไทยอยู่ในลําดบัที. 50 คะแนนด้านการมีสว่นร่วม (E - Participation index) อยู่ลําดบัที. 43 ในขณะที.
ประเทศเวียดนามอยูล่าํดบัที. 18 และประเทศภฏูานอยู่ลําดบัที. 19 สว่นด้านโครงสร้างพื :นฐานได้คะแนน 0.151 
ซึ.งในบรรดาตัว ชี :วัดด้านโครงสร้างพื :นฐานทั :งหมด ประเทศไทยมีคะแนนอัตราส่วนประชาชนที.ใ ช้
โทรศพัท์เคลื.อนที.สงูที.สดุ ในขณะที.ด้านทนุมนษุย์อยูใ่นระดบัสงูได้คะแนนถึง 0.853 โดยตวัชี :วดัสองด้านสดุท้าย
ไมไ่ด้ระบกุารจดัลาํดบัไว้ 

เมื.อพิจารณาสถานการณ์ทั.วไปจากมุมมองของหน่วยงานภายในประเทศเองพบว่า ใน
ปัจจบุนันี :ประเทศไทยมีการพฒันา E - Government ในระดบัหนึ.ง โดยที.หนว่ยงานตา่งๆ ของภาครัฐ มีการสร้าง
เว็บไซต์ในระดับกรมและกระทรวงครบถ้วน แต่จากการตรวจสอบและประเมินผลเบื :องต้นของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสารพบวา่ เว็บไซต์สว่นใหญ่ของทางราชการมีข้อมลูให้บริการต่อประชาชนและ
หน่วยงานอื.นทั :งภาครัฐและเอกชน เว็บไซต์มีความสวยงาม แต่ยังขาดการดูแลรักษาข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
(Update) มีจํานวนที.มีปฏิสมัพนัธ์กบัหนว่ยงานอื.นหรือผู้ รับบริการโดยผ่านระบบไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ และมี
เว็บบอร์ด แตม่ีไมม่ากนกัที.มีการตอบปัญหาและข้อสงสยัตา่งๆ ได้อยา่งรวดเร็ว  

อยา่งไรก็ตาม มีเว็บไซต์ของสว่นราชการบางหนว่ยงานที.ให้บริการตอบสนองตอ่หนว่ยงานอื.น
หรือผู้ รับบริการได้ในระดบัสงู คือ มีการนําธุรกิจที.เคยต้องเดินทางไปดําเนินการที.หน่วยงานราชการมาบรรจุลง
ในบริการผ่านเว็บไซต์ ได้แก่ ระบบ E - Revenue เพื.อชําระภาษีประเภทต่างๆ ผ่านระบบอินเทอร์เน็ตของ
กรมสรรพากร นอกจากนี :ยงัมีเว็บไซต์ของกรมการขนสง่ทางบกซึ.งเปิดให้สามารถชําระภาษีรถผา่นทางเว็บไซต์ได้ 
หรือเว็บไซต์ www.khonthai.com ของกรมการปกครอง เพื.อให้บริการด้านงานทะเบียนในรูปแบบต่างๆ เช่น 
เปลี.ยนชื.อ - สกุล จดทะเบียนสมรส เป็นต้น นอกจากนั :น ระบบทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง ยงัได้
ต่อเชื.อมกบัหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ 53 หน่วยงานในการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทะเบียนกลางร่วมกัน 
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เช่น สํานกังานตํารวจแห่งชาติ สถานพยาบาลในโครงการหลกัประกนัสขุภาพทั.วหน้า ทบวงมหาวิทยาลยั กรม
บงัคบัคดี และกรมการกําลงัสาํรองทหารบก กระทรวงกลาโหม เป็นต้น  

เนื.องจากบริการของ E - Government มีความหลากหลาย และมีระดบัการพฒันาที.แตกต่าง
กนัตามความพร้อมของแต่ละหน่วยงาน ดงันั :นเพื.อบรูณาการบริการต่างๆ ของรัฐในโครงการ E - Government 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสารจึงได้จัดทําเว็บพอร์ทัลในชื.อ www.ecitizen.go.th เพื.อเป็น
ศนูย์กลางของบริการและประสานงานภาครัฐด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ทั :งหมดตอ่ไปในอนาคต 

สิ.งตา่งๆ ที.กลา่วไปในตอนต้นเป็นภาพภายนอกที.รัฐพยายามสร้างปัจจยัสนบัสนนุให้ประเทศ
เป็นสงัคมอิเล็กทรอนิกส์ แต่ภาครัฐก็ยงัต้องเร่งพฒันาศกัยภาพความรู้ความสามารถของประชากรในประเทศ 
และปัจจัยสนับสนุนด้านอื.นๆ เพื.อให้สามารถดําเนินชีวิตอิเล็กทรอนิกส์เช่นนั :นได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เนื :อหาตอ่ไปนี :จะเป็นการพิจารณาแนวโน้มเทคโนโลยีสารสนเทศในประเด็นตา่งๆ ที.จะเกิดขึ :นในทศวรรษหน้า 

 
  1) เทคโนโลยอีจัฉริยะ 
  (1) คอมพิวเตอร์ ในปัจจุบนัคอมพิวเตอร์พฒันาไปจากยุคแรกที.เครื.องคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์มีขนาดใหญ่ทํางานได้ช้า ความสามารถตํ.า และใช้พลงังานสูง กลายเป็นเทคโนโลยีวงจรรวมที.มี
ไมโครโปรเซสเซอร์ (Microprocessor) ทําให้ประสิทธิภาพการประมวลผลของเครื.องพฒันาขึ :นอย่างเห็นได้ชดั 
หนว่ยความจํามีประสทิธิภาพสงูขึ :น แตม่ีราคาถกูลง ซึ.งช่วยเพิ.มศกัยภาพการทํางานของคอมพิวเตอร์สว่นบคุคล 
โดยที.คอมพิวเตอร์สว่นบคุคลมีความสามารถเท่าเทียมหรือมากกว่าเครื.องคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ในสมยัก่อน 
นอกจากนี :พฒันาการและการประยกุต์ความรู้ในสาขาวิชาต่างๆ ทั :งด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้มนษุย์สามารถนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และระบบข้อมลูสารสนเทศมาช่วยในการ
ออกแบบและสร้างภาพเสมือนจริง เพื.อใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ ได้ การพฒันาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ชั :นสงูนี : 
สง่ผลให้ศกัยภาพของคอมพิวเตอร์ในทศวรรษหน้าพฒันาไปจนกระทั.งสามารถคิดประมวลผลตามหลกัเหตผุล
ของมนษุย์จนกลายเป็นคอมพิวเตอร์ระบบปัญญาประดิษฐ์ได้ ซึ.งจะกลา่วในหวัข้อถดัไป 

(2) เทคโนโลยีอจัฉริยะระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence) หรือ AI ปัจจุบนั
ประเทศไทยมีการร่างแผนยทุธศาสตร์หุน่ยนต์ไทย 5 ปี ตั :งแตปี่ พ.ศ. 2551 - 2555 โดยสถาบนัวิทยาการหุน่ยนต์
ภาคสนาม10 (Institute of Field Robotics: FIBO) ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แหง่ชาติ (National Electronics and Computer Technology Center: NECTEC) เพื.อพฒันาหุ่นยนต์อตัโนมตัิ
ตอบสนองอุตสาหกรรมภายในประเทศอย่างจริงจัง เนื.องจากพบว่าประเทศไทยมีแนวโน้มความต้องการใช้
หุน่ยนต์ในอตุสาหกรรมตา่งๆ เพิ.มขึ :น แตปั่จจบุนัประเทศไทยยงัไม่มีศกัยภาพมากพอที.จะผลิตหุ่นยนต์อตัโนมตัิ
ได้เองจํานวนมากเพียงพอกบัความต้องการใช้หุ่นยนต์ในอตุสาหกรรมต่างๆ ยงัผลให้ในปี พ.ศ. 2549 มีมลูค่า
การนําเข้าหุ่นยนต์สําหรับใช้งานอตุสาหกรรมจากต่างประเทศสงูถึงเกือบ 1,400 ล้านบาท และจากข้อมลูในปี 
พ.ศ. 2550 มีหุน่ยนต์อตุสาหกรรมใช้งานอยูภ่ายในประเทศจํานวน 3,000 – 4,000 ตวั (ชิต เหลา่วฒันา, 2550: 1)  

จากข้อมูลข้างต้นให้เห็นว่าความต้องการหุ่นยนต์อัตโนมัติดังกล่าวมีสูงมาก ในขณะที.
ประเทศไทยมีบริษัทขนาดเล็ก (SME) ที.มีความสามารถในการออกแบบและบรูณาการเทคโนโลยีหุ่นยนต์อยู่
                                                 
 
10 วิทยาการหุน่ยนต์ภาคสนาม (Institute of Field Robotics: FIBO) เป็นสถาบนัเพื.อพฒันาการศกึษาระดบัสงู และวิจยัทางด้านระบบหุน่ยนต์
อตัโนมตั ิทั :งงานวิจยัพื :นฐานและงานวิจยัประยกุต์ เพื.อออกแบบหุน่ยนต์ให้เหมาะสมกบัการใช้งานภาคอตุสาหกรรมภายในประเทศ 



1 - 116 
 
 

ประมาณ 20 บริษัทเท่านั :น อย่างไรก็ตาม ในอนาคตสํานกังานคณะกรรมสง่เสริมการลงทนุ (Board of Investment 
of Thailand: BOI) มีแผนยทุธศาสตร์สง่เสริมและสร้างบริษัทด้าน Robotics and automation เพิ.มขึ :น 150 
บริษัท กลา่วโดยสรุปเทคโนโลยีอจัฉริยะของไทยในทศวรรษหน้ากําลงัพฒันาไปเพื.อตอบสนองอตุสาหกรรมด้าน
ต่างๆ ภายในประเทศ แม้มีแนวโน้มว่าเราจะตามหลงัประเทศที.พฒันาแล้วอยู่ถึง 10 ปี รัฐจึงต้องสนบัสนุน
เทคโนโลยีด้านนี :ทั :งด้านนโยบาย กําลงัคน และงบประมาณ เพื.อผลประโยชน์ระยะยาวตอ่ไป 

 
  2) เทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อการสื�อสาร 

(1) อินเตอร์เน็ต (Internet) เป็นเทคโนโลยีสารสนเทศเพื.อการสื.อสารด้วยเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่เชื.อมโยงไปทั.วโลกอยา่งไร้พรมแดน ผู้คนสามารถติดตอ่สื.อสารแลกเปลี.ยนข้อมลูขา่วสาร 
ตลอดจนค้นหาข้อมลูจากที.ใดๆ ก็ได้ในโลก ยงัผลให้เกิดพฤติกรรมการสื.อสารข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์มากขึ :นเรื.อยๆ 
เนื.องจากทําให้ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางและเวลาที.เสียไปในการทํากิจกรรมต่างๆ ดงันั :นผู้ คนจึงสามารถ
ทํางานร่วมกนั ทํากิจกรรมร่วมกนัได้โดยไมต้่องอยูที่.เดียวกนั ซึ.งจากแผนภมูิข้อมลูสถิติข้างต้นจะพบว่าในขณะที.
ประชากรโลกจํานวนมากกว่าครึ.งมีและใช้อินเตอร์เน็ต ประชากรในประเทศไทยมีและใช้อินเตอร์เน็ตเพียง 1.9 
เครื.องตอ่ 100 ครัวเรือน (ร้อยละ 1.9 จากจํานวนครัวเรือนที.มีคอมพิวเตอร์ร้อยละ 20.4 ซึ.งหากเทียบกบัจํานวน
ครัวเรือนทั :งประเทศแล้ว จํานวนครัวเรือนที.มีและใช้อินเตอร์เน็ตจะน้อยกว่านี :มาก และจะยิ.งน้อยมากขึ :นหาก
เทียบตามสดัสว่นจํานวนประชากร เพราะสถิติจากการสาํรวจของ ITU ใช้สดัสว่นเป็นจํานวนประชากร)  

นอกจากนี : จากการสํารวจของสํานกังานสถิติแห่งชาติพบว่า ในปี พ.ศ. 2549 องค์กรหรือ
สถานประกอบการในประเทศไทยใช้อินเตอร์เน็ตและระบบเครือข่ายในการดําเนินงานร้อยละ 11.3  และจาก
สถิติในช่วงปี พ.ศ. 2547 – 2549 มีการใช้เพิ.มขึ :นเพียงเล็กน้อยเท่านั :น (ปี พ.ศ. 2547 มีใช้ร้อยละ 9) สว่นการ
สั.งซื :อและขายสนิค้าทางอินเตอร์เน็ตมีเพียงไมถ่ึงร้อยละ 1   

(2) ระบบเครือข่าย (Networking System) โดยเฉพาะระบบเครือข่ายเฉพาะพื :นที. (Local 
Area Network: LAN) และระบบเครือข่ายเฉพาะพื :นที.แบบไร้สาย (Wireless Local Area Network: WLAN) 
เป็นระบบสื.อสารเครือข่ายที.ใช้ในระยะทางที.กําหนด ซึ.งมีสว่นช่วยเพิ.มศกัยภาพในการทํางานของคอมพิวเตอร์
สว่นบคุคล รวมทั :งการเพิ.มประสทิธิภาพของการใช้ข้อมลูร่วมกนั และเพิ.มความเร็วในการติดต่อสื.อสาร เกิดการ
กระจายความรับผิดชอบในการจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศไปยงัผู้ ใช้งาน ซึ.งองค์กรธุรกิจจะมีระบบเครือข่าย
เฉพาะพื :นที.ควบคูไ่ปกบัการใช้อินเตอร์เน็ตในองค์กร  
  (3) เทคโนโลยีใยแก้วนําแสง (Fiber optics) เป็นตวักลางที.สามารถสง่ข้อมลูข่าวสารได้อย่าง
รวดเร็วโดยอาศยัการสง่สญัญาณแสงผ่านเส้นใยแก้วนําแสงที.มดัรวมกนั การนําเส้นใยแก้วนําแสงมาใช้ในการ
สื.อสารก่อให้เกิดแนวความคิดเกี.ยวกบั “ทางด่วนข้อมลูข่าวสาร (Information superhighway)” ที.จะเชื.อมโยง
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์เข้าด้วยกนั เพื.อเปิดโอกาสให้ผู้ ใช้ได้มีโอกาสเข้าถึงข้อมลูและสารสนเทศต่างๆ ได้
ง่ายและรวดเร็วขึ :น ในปัจจบุนัเทคโนโลยีใยแก้วนําแสงได้สง่ผลกระทบอย่างยิ.งต่อวงการสื.อสารมวลชนและการ
ค้าขายสนิค้าผา่นระบบเครือขา่ยอิเลก็ทรอนิกส์ อยา่งไรก็ตามจากข้อมลูข้างต้นจะพบว่าองค์กรธุรกิจในประเทศ
ไทยมีจํานวนน้อยมากที.ค้าขายสินค้าผ่านเครือข่าย ดงันั :นระบบเทคโนโลยีใยแก้วนําแสงจึงส่งผลกระทบต่อ
วงการสื.อสารมวลชนเสยีเป็นสว่นใหญ่ 
  (4) โทรทศัน์ตามสายและผา่นดาวเทียม (Cable and satellite TV) การสง่สญัญาณโทรทศัน์
ผา่นสื.อตา่งๆ ไปยงัผู้ชม จะมีผลทําให้ข้อมลูขา่วสารสามารถแพร่ไปได้อย่างรวดเร็วและครอบคลมุพื :นที.กว้างขึ :น 
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โดยที.ผู้ชมสามารถเข้าถึงข้อมลูจากสื.อต่างๆ ได้หลากหลาย สง่ผลให้ผู้ชมรายการมีทางเลือกในการตดัสินใจได้
เหมาะสมตอ่ตนเองมากขึ :น รวมถึงนํามาใช้เพื.อการศกึษาได้อีกด้วย 
  ขณะนี :ทั.วโลกก้าวไปสูย่คุ 3D หรือ WiMax ประเทศไทยก็ได้นําเทคโนโลยี WiMax มาใช้เพื.อ
สนบัสนนุงานด้านความมั.นคงภายในประเทศเช่นกนั อย่างไรก็ตามการพฒันาเทคโนโลยีเพื.อการสื.อสารสําหรับ
ผู้บริโภคจะเติบโตเร็วกว่าการพฒันาสําหรับธุรกิจหรือนโยบายภายในประเทศ (สํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2550: 2 – 3) ดงันั :นเมื.อย้อนมาดศูกัยภาพการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื.อการสื.อสาร
อย่างมีประสิทธิภาพในประเทศไทย ทั :งในแง่ส่วนบุคคลและส่วนธุรกิจ พบว่าในอีก 10 ปีข้างหน้าอาจจะยงั
เติบโตไม่มากนกัเมื.อเทียบกับระดบัโลกหรือระดบัภูมิภาค หรือแม้แต่ในระดบัภูมิภาคอาเซียนเอง จากการ
คาดการณ์ระยะยาวของ Strat - etech consulting11 การลงทนุทางด้านสารสนเทศและโทรคมนาคมการสื.อสาร
ในเวียดนามจะมากกวา่การลงทนุในประเทศมาเลเซีย ไทย และอินโดนีเซียรวมกนัภายในปี พ.ศ. 2560 เสยีอีก 
 
  3) เทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อการศึกษา 
  เทคโนโลยีเพื.อการฝึกอบรม (Computer based training) และการเรียนการสอนแบบ
ออนไลน์ (E - Learning) เป็นการนําเอาระบบคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการเรียนรู้หรือการนําเอาคอมพิวเตอร์
มาช่วยในด้านการเรียนการสอนที.เรียกว่า "คอมพิวเตอร์ช่วยการสอน (Computer Assisted Instruction) หรือ 
CAI" การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยในการสอนจะเปิดช่องทางใหม่ในการเรียนรู้ โดยสง่เสริมประสิทธิภาพการเรียนรู้ 
ตลอดจนปรัชญาการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self learning) ในประเทศไทยนั :นมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื.อ
การศกึษาภายใต้โครงการจดัการศกึษาด้วยระบบทางไกลผา่นดาวเทียมซึ.งเป็นโครงการการศกึษาที.ประชากรใน
ประเทศสามารถเข้าถึงได้ด้วยทั :งทางสถานีวิทยุโทรทัศน์และทางสื.อออนไลน์ทางคอมพิวเตอร์ มีโครงการ
มหาวิทยาลยัไซเบอร์ (Thailand Cyber University: TCU) โดยสาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษาจดัตั :งขึ :น
เพื.อเป็นหนว่ยงานกลางในการสนบัสนนุและสง่เสริมให้อาจารย์มหาวิทยาลยัและสถาบนัการศกึษาตา่งๆ รวมกนั
ผลิตบทเรียนออนไลน์ซึ.งดําเนินการมาตั :งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนัมีนักเรียนลงทะเบียนเรียนจํานวน 
38,744 คน มีอาจารย์ร่วมพฒันาและดําเนินการสอน 2,411 คน มีหลกัสตูรรวม 16 หลกัสตูร และมีมหาวิทยาลยั
ร่วมโครงการ 27 แห่ง (มหาวิทยาลยัไซเบอร์ไทย, 2551: 1) นอกจากนี :องค์กรต่างๆ บางสว่นยงัมีการจดัการ
ฝึกอบรมแบบออนไลน์ด้วยเช่นกนั แม้วา่จะมีการคาดการณ์กนัว่าในอนาคตข้างหน้าการฝึกอบรมในองค์กรกว่า
ร้อยละ 50 จะเป็นแบบออนไลน์ อย่างไรก็ตามระบบสารสนเทศเพื.อการสื.อสารยงัต้องอาศยัการพฒันาอปุกรณ์
เทคโนโลยีและศกัยภาพของผู้ ใช้เพื.อจะรองรับการใช้งานที.มีประสิทธิภาพ ดงันั :นในอนาคตประเทศไทยจึงมี
แนวโน้มการพฒันาเทคโนโลยีทางด้านนี :ไปในอตัราเร่งเทา่เทียมกบัการพฒันาเทคโนโลยีอจัฉริยะและเทคโนโลยี
การสื.อสาร 
 
  4) เทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อการบริหาร 

 (1) ระบบข้อมลูสนบัสนนุสําหรับผู้บริหาร (Executive Information System: EIS) เป็นการ
พฒันาระบบสารสนเทศเพื.อใช้สนบัสนนุในงานระดบัวางแผนนโยบายและกลยุทธ์ขององค์การ ซึ.ง EIS จะให้

                                                 
 
11 Strat - etech consulting เป็นบริษัทที.ปรึกษาเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและทรัพย์สนิทางปัญญา เพื.อสร้างโอกาสและความได้เปรียบ
ทางการลงทนุในตลาดภมูิภาคเอเชีย 
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คําแนะนําแก่ผู้บริหารในการตัดสินใจเมื.อประสบปัญหาแบบไม่มีโครงสร้างหรือกึ.งโครงสร้าง เป็นระบบที.
พฒันาขึ :นเพื.อตอบสนองความต้องการของผู้บริหารในการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ทั :งภายในและภายนอก
องค์การ รวมทั :งสถานภาพความได้เปรียบเสียเปรียบของคู่แข่งขนั  โดยที.ระบบ EIS จะต้องมีความละเอียดอ่อน
ตลอดจนง่ายตอ่การใช้งาน เนื.องจากผู้บริหารระดบัสงูจํานวนมากไมเ่คยชินกบัการติดต่อและสั.งงานโดยตรงกบั
ระบบคอมพิวเตอร์ ดงันั :นระบบข้อมลูสนบัสนนุสาํหรับผู้บริหารจึงต้องอาศยัการจดัการสารสนเทศให้ง่ายต่อการ
ทําความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีเพื.อการสื.อสารให้ง่ายต่อการเข้าถึง ซึ.งส่วนใหญ่ EIS มักใช้ร่วมกับระบบ
สนบัสนนุการตดัสินใจ (Decision Support System: DSS) อื.นๆ อาทิเช่น ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information System: GIS)  

 (2) ระบบสารสนเทศทางภมูิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) เป็นการ
นําเอาระบบคอมพิวเตอร์ทางด้านรูปภาพ (Graphics) และข้อมลูทางภูมิศาสตร์มาจดัทําแผนที.หรือวิเคราะห์
สถานการณ์จําลองในบริเวณที.สนใจ GIS สามารถนํามาประยกุต์ให้เป็นประโยชน์ในการดําเนินกิจการตา่งๆ เช่น 
การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning) การกําหนดนโยบายการพฒันาประเทศและท้องถิ.น การวางแผนทาง
การตลาด การบริหารการขนสง่ การสาํรวจและวางแผนป้องกนัธรรมชาติ การช่วยเหลอืและกู้ภยั เป็นต้น  

 ในปัจจบุนัประเทศไทยมกีารใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื.อการบริหารในการวางนโยบายใน
ภาครัฐและเอกชน และคาดวา่ในอนาคตจะมีการนําระบบดงักลา่วมาใช้มากขึ :น 
 

สรุปภาพอนาคตด้านเทคโนโลยสีารสนเทศของประเทศไทย 
ตามที.กลา่วมาแล้วว่า ประเทศไทยมีแนวโน้มการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที.สอดคล้องกบัทั.ว

โลก มีการติดต่อสื.อสารแบบปัจเจกสู่ปัจเจกหรือปัจเจกสูม่วลชน มีรูปแบบชีวิตอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มรูปแบบ
เช่นนั :น แม้จะเป็นในอตัราเร่งที.ค่อนข้างตํ.า เนื.องจากประเทศไทยยงัมีพฤติกรรมการใช้ชีวิตด้วยการบรรจบกัน
ของเทคโนโลยี (Technological convergence) ไม่มากนกั ทั :งโครงสร้างพื :นฐาน และปัจจยัสนบัสนนุต่างๆ ใน
ประเทศก็ยงัไมเ่พียงพอ ภาครัฐจึงต้องเร่งพฒันาศกัยภาพปัจจยัสนบัสนนุด้านตา่งๆ เพื.อให้สงัคมสามารถดําเนิน
ชีวิตทา่มกลางกระแสการถาโถมของเทคโนโลยีสารสนเทศได้อยา่งมั.นคงยิ.งขึ :น 

  
 ความแน่นอนที�จะเกดิขึ 5นภายในระยะเวลา 10 ปี 
 สิ.งที.ผู้ วิจยักลา่วมานั :นมีความแน่นอนที.จะเกิดขึ :นค่อนข้างสงู เนื.องจากสถิติการครอบครอง

อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศของประชากรในประเทศเพิ.มสูงขึ :นทุกปี ทั :งภาครัฐเองก็พยายามสร้าง
สาธารณปูโภคขั :นพื :นฐานให้ตอบสนองต่อการเปลี.ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างรวดเร็ว ดงันั :นในอีก 
10 ปีข้างหน้าภาพอนาคตด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทยดงัที.กลา่วมาแล้ว จึงเป็นไปได้สงูมากที.จะ
เกิดขึ :นจริง 
 

 1.4.2.2 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยชีีวภาพ  
 สถานการณ์เทคโนโลยี ชีวภาพในประเทศไทย เมื.อพิจารณาถึงสิ.งที. เป็นต้นทุนด้าน

เทคโนโลยีชีวภาพซึ.งประกอบด้วยบคุลากร ทนุวิจยั และโครงสร้างพื :นฐานต่างๆ ที.เอื :อต่อการต่อยอดความรู้ จะ
พบว่าจากข้อมลูการสํารวจบคุลากรวิจัยในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพปี พ.ศ. 2549 ของศูนย์พนัธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ  ประเทศไทยมีบคุลากรผู้ เชี.ยวชาญและชํานาญการสงู ในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพ
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และสาขาที.เกี.ยวข้องประมาณ 1,509 คน (ศนูย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหง่ชาติ, 2550) ซึ.งบคุลากร
จํานวนดงักล่าวล้วนแต่ได้รับการยอมรับในระดบัอาเซียนและระดบัโลก นอกจากนี :ยงัมีการสร้างและพฒันา
บคุลากรด้านเทคโนโลยีชีวภาพโดยการให้ทุนของหน่วยงานหลายหน่วยงาน อาทิเช่น ทุนกาญจนาภิเษกของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ทุนในโครงการพัฒนาบัณฑิตศึกษาและวิจัยสาขาเทคโนโลยีชีวภาพ
การเกษตร เป็นต้น 

ทางด้านทนุวิจยัด้านเทคโนโลยีชีวภาพ ในปี พ.ศ. 2545 - 2549 มีการจดัสรรงบประมาณเพื.อ
การอุดหนุนในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพโดยตรงเฉลี.ยประมาณปีละ 1,000 ล้านบาท ซึ.งมีสดัส่วนเท่าเทียมกับ
ประเทศอื.นๆ ในอีกหลายประเทศ เช่น ประเทศจีนที.มีงบประมาณทางด้านนี :ประมาณ 24,000 ล้านบาท มากกวา่
ไทย 24 เทา่ (แตป่ระเทศจีนมีจํานวนประชากรมากกวา่ไทยถึง 20 เทา่) ประเทศมาเลเซียมีงบประมาณน้อยกว่า
ประเทศไทยประมาณ 3 เทา่ (ในขณะที.มาเลเซียมีจํานวนประชากรน้อยกวา่ไทย 2.4 เทา่เช่นกนั) เป็นต้น  

 
ตารางที. 1.32 ประมาณการเงินสนบัสนนุด้านการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพในปี พ.ศ. 2548 

 

ชื�อหน่วยงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

เป้าหมายของการสนับสนุน 

ศนูย์พนัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหง่ชาต ิ 654 การวจิยัพื :นฐาน วจิยัประยกุต์และวิจยัตอ่
ยอดในเชิงพาณิชย์/สาธารณประโยชน์ 

สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั 640 การวจิยัประยกุต์และวิจยัตอ่ยอด 
สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิ 609 การวจิยัพื :นฐานและวจิยัประยกุต์ 
สาํนกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (องค์การมหาชน) 173 การพฒันาตอ่ยอดในเชิงพาณิชย์ด้าน

การเกษตร 
ศนูย์ความเป็นเลศิด้านชีววิทยาศาสตร์ของประเทศไทย 
(TCELS) 

150 การพฒันาตอ่ยอดในเชิงพาณิชย์ด้าน
การแพทย์ 

สาํนกังานนวตักรรมแหง่ชาต ิ 99 การสง่เสริมด้านนวตักรรม 

 
ที.มา: ศนูย์พนัธวุิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหง่ชาต,ิ 2549 

 
สว่นด้านโครงสร้างพื :นฐาน แบง่ออกได้เป็น 3 กลุม่ คือ นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ หนว่ยวิจยั/

ศนูย์ความเป็นเลศิ และศนูย์บม่เพาะเทคโนโลยี มีรายละเอียดดงันี : 
ปัจจุบนัประเทศไทยได้ประกาศกรอบนโยบายการพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพ (ปี พ.ศ. 2547-

2552) มีการดําเนินงานด้านนี :ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายชีวภาพ รวมถึงดําเนินการด้านความปลอดภยั
ทางชีวภาพอนัเนื.องมาจากการพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ.งในระดบันานาประเทศ หลายประเทศที.พฒันาแล้วจะ
จดัทํากฎระเบียบและแนวทางการปฏิบตัิเพื.อความปลอดภยัทางชีวภาพซึ.งอาจจะมีรายละเอียดแตกต่างกนัไป
บ้างในแต่ละประเทศตามความเหมาะสมของสภาพสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศนั :น โดยมีหน่วยงานระดบั
นานาชาติ เช่น Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) และ United Nations 
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Industrial Development Organization (UNIDO) ให้การช่วยเหลือประเทศที.ยงัไม่พร้อมดําเนินการเองได้ ใน
สว่นประเทศไทยเองศนูย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติได้แต่งตั :งคณะกรรมการกลางด้านความ
ปลอดภยัทางชีวภาพ (National Biosafety Committee - NBC) ขึ :น เพื.อดําเนินการดแูลงานวิจยัและพฒันางาน
ด้านนี :ให้เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ ด้านสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม กําลงั
ร่างกรอบวา่ด้วยความปลอดภยัทางชีวภาพแหง่ชาติเพื.อให้เกิดความปลอดภยัตอ่สขุภาพอนามยัของมนษุย์ และ
ไมเ่กิดผลกระทบตอ่สิ.งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพของไทย ซึ.งหากมาตรการหรือนโยบายดงักลา่ว
มีผลบงัคบัใช้ เทคโนโลยีชีวภาพในทศวรรษหน้าของไทยจะถกูนําไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ได้หลากหลาย
ยิ.งขึ :น 

ด้านหน่วยวิจยั/ศนูย์ความเป็นเลิศ (Center of excellence) มีการก่อตั :งกระจายไปตาม
กระทรวงและหนว่ยงานการศกึษาตา่งๆ โดยสงักดักระทรวงหลกัที.เกี.ยวข้อง 3 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงสาธารณสขุ 

 
ตารางที. 1.33 หนว่ยวิจยั/ศนูย์ความเป็นเลศิด้านเทคโนโลยีชีวภาพ 

 
กระทรวง หน่วยวิจัย/ศูนย์ความเป็นเลิศ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี 

� หนว่ยปฏิบตัิการวิจยักลางไบโอเทค  
� หนว่ยวจิยัเพื.อความเป็นเลศิเทคโนโลยีชีวภาพกุ้ง  
� หนว่ยปฏิบตัิการวิจยัและพฒันาวิศวกรรมชีวเคมีและ

โรงงานต้นแบบ  
� หนว่ยปฏิบตัิการเทคโนโลยีแปรรูปมนัสาํปะหลงัและแป้ง  
� หนว่ยปฏิบตัิการเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทย์  
� ศนูย์เชี.ยวชาญเฉพาะทางด้านเทคโนโลยีชีวภาพทางทะเล  
� หนว่ยปฏิบตัิการค้นหาและใช้ประโยชน์ยีนข้าว  
� หนว่ยปฏิบตัิการวิจยัร่วมทางธรรมชาติวิทยาป่าพรุและป่า

ดิบชื :นฮาลา-บาลา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ � สาํนกัวจิยัและพฒันาเทคโนโลยชีีวภาพ 

� สาํนกัเทคโนโลยีชีวภาพการผลติปศสุตัว์ 
� สถาบนัวิจยัและพฒันาพนัธุกรรมสตัว์นํ :า 
� สถาบนัวิจยัสตัว์นํ :าสวยงาม 

กระทรวงสาธารณสขุ � สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์สาธารณสขุแหง่ชาต ิ

 
ที.มา: ศนูย์พนัธวุิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหง่ชาต,ิ 2549 

 
 ส่วนศูนย์บ่มเพาะเทคโนโลยีเป็นรูปแบบความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานวิจัยและ

บริษัทเอกชนเพื.อวิจัยและพฒันา และสร้างนวตักรรมใหม่ๆ รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาในโรงงานอตุสาหกรรม 
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โดยบริษัทเอกชนเป็นผู้สนบัสนนุด้านเงินทนุสว่นหนึ.ง ในปัจจบุนัมีบริษัทเอกชนในประเทศไทยเข้าร่วมรับการบ่ม
เพาะทางเทคโนโลยีแล้วประมาณ 50 บริษัท โดยราว 1 ใน 3 เป็นบริษัทด้านเทคโนโลยีชีวภาพ นอกจากนี :ใน
สถาบันอุดมศึกษาเองได้มีการจัดตั :งหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (University Business 
Incubator: UBI) ขึ :น เพื.อบ่มเพาะผู้ประกอบการรายใหม่ให้นําผลงานวิจยัไปใช้ได้ในเชิงพาณิชย์ ซึ.งปัจจุบนัมี 
UBI เกิดขึ :นแล้วจํานวน 25 แหง่ทั.วประเทศ แล้วจะมีการผลกัดนัให้มีเพิ.มขึ :นเป็น 50 แหง่ให้อีก 5 - 10 ปีข้างหน้า 

 ด้านธุรกิจเทคโนโลยีชีวภาพ จากข้อมูลพื :นฐานของธุรกิจชีวภาพทั.วโลก ขณะนี :ในประเทศ
ไทยมีบริษัทด้านเทคโนโลยีชีวภาพจํานวน 100 บริษัท (ศูนย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ, 
2550: 120) และมีการคาดการณ์วา่จะมีบริษัทตา่งชาติเข้ามาลงทนุในธุรกิจชีวภาพในประเทศไทยมากขึ :นอย่าง
ตอ่เนื.องทกุปี ซึ.งนั.นจะเป็นรากฐานการพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพเพื.อตอ่ยอดความรู้ไปยงัเทคโนโลยีด้านตา่งๆ อีก
มากมายในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นด้านพลงังานทางเลือก การผลิตอาหาร การปรับปรุงพืชผลทางการเกษตรและ
พื :นที.ทางการเกษตร การพฒันาอาวธุชีวภาพ การผลติยาและการรักษาโรค เป็นต้น ซึ.งผู้วิจยัจะลงรายละเอียดใน
แตล่ะด้านดงันี : 

 
1) เทคโนโลยชีีวภาพทางการเกษตรกรรม 
เมื.อพิจารณาประเทศเพื.อนบ้านของไทยอย่างเวียดนามซึ.งเป็นคู่แข่งสําคญัของไทยในการ

สง่ออกสินค้าเกษตรไปยงัตลาดโลก พบว่าเวียดนามมีโปรแกรมการพฒันาและการใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพื.อการ
พฒันาเกษตรและการพฒันาชนบทเป็นระยะเวลานานถึง 15 ปี (ปี พ.ศ. 2549 - 2563) โดยโปรแกรมดงักลา่วให้
ความสําคัญเป็นพิเศษกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพื.อการเพิ.มผลผลิตทางการเกษตร (ศูนย์พันธุ
วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหง่ชาติ, 2549: 1) ดงันั :นในอนาคตอนัใกล้นี :ประเทศไทยจะต้องมีการพิจารณา
กลไกในการสร้าง การใช้ และพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพด้านการเกษตรที.จะไม่ทําให้ประเทศไทย
สญูเสยีความได้เปรียบในการแขง่ขนั มีการคาดการณ์กนัวา่ประเทศไทยมีทางเลอืกสองทางคือทางแรกก้าวเข้าสู่
การค้าพืชจีเอ็มโอในตลาดโลกอย่างเต็มตวั กับทางเลือกที.สองมุ่งเก็บรักษาพนัธุ์พืชบริสทุธิ�ไว้ในขณะที.พฒันา
พนัธุ์พืชจีเอ็มโอไปด้วย เนื.องจากในอนาคตเมื.อพืชจีเอ็มโอมีจํานวนมาก พนัธุ์พืชบริสทุธิ�จะเป็นที.ต้องการอีกครั :ง 
ขณะเดียวกนัก็ต้องใช้เทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตรเป็นสะพานในการเชื.อมตอ่ระหวา่งเศรษฐกิจก้าวหน้าและ
เศรษฐกิจฐานรากเพื.อรักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ และลดข้อขดัแย้งจากกลุม่ผู้ตอ่ต้าน 

 
2) เทคโนโลยชีวีภาพทางการแพทย์ 
ในสว่นการดําเนินงานในประเทศ ได้มีการจดัตั :งหน่วยปฏิบตัิการเทคโนโลยีชีวภาพทางการ

แพทย์ (Medical biotechnology unit) เพื.อมุ่งเน้นงานวิจยัชีวภาพทางการแพทย์ 3 ด้าน คือ งานวิจยัโรค
ไข้เลอืดออกและไวรัสเด็งกี. งานวิจยัโรคทางพนัธุกรรมของมนษุย์ และงานวิจยัพื :นฐานทางด้านภมูิคุ้มกนัวิทยา 
และสร้างความร่วมมือเพื.อพฒันางานด้านนี :กบัหน่วยงานอื.นๆ ที.เกี.ยวข้องทั.วประเทศ ซึ.งประเทศไทยในอนาคต
คงจะต้องมีการพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทย์ให้สอดคล้องกบัแนวโน้มของโลก ทั :งในแง่ของการรับมือ
กบัปัญหาขาดแคลนยาหรือลขิสทิธิ�ยาบางชนิด และการเตรียมความพร้อมเพื.อนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใช้ในการ
ผลติยาหรือค้นหาวิธีการรักษาใหม่ๆ  ที.เป็นลกัษณะเฉพาะภมูิภาคหรือประเทศของเรา อาทิเช่น การนําสมนุไพร
ตา่งๆ ภายในประเทศมาศกึษาและพฒันาเพื.อผลติเป็นยารักษาโรค การศกึษาภมูิปัญญาท้องถิ.น แพทย์พื :นบ้าน
ซึ.งมีการใช้พืชและสตัว์ในการรักษาโรค เป็นต้น 
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อีกด้านเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทย์ก่อให้เกิดปัญหาอย่างมากในเรื.องชีวจริยธรรม เมื.อ
มนษุย์สามารถสร้างสิ.งมีชีวิตได้ด้วยความรู้ทางพนัธุกรรมจึงเกิดการคําถามมากมายเกี.ยวกบัอํานาจการตดัสนิใจ
เรื.องชีวิต อาทิเช่น การปกป้องข้อมลูทางพนัธุกรรมของบคุคล การเป็นเจ้าของและมลูคา่ของข้อมลูทางพนัธุกรรม 
การตรวจหาและจัดการกับพันธุกรรมที.มีแนวโน้มว่าจะผิดปกติ มีความจําเป็นหรือไม่ที.มนุษย์ต้องกําจัด
พันธุกรรมที.ไม่พึงประสงค์ และพัฒนาแต่พันธุกรรมที.ดีเท่านั :น การทําลายเซลล์ต้นกําเนิดที.ผิดปกติ แม้ว่า
ประเทศไทยจะยงัไม่ใช่ประเทศที.เป็นผู้ นําทางเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทย์ แต่ก็หลีกเลี.ยงผลกระทบจาก
โลกาภิวตัน์ครั :งนี :ไมไ่ด้ ในทศวรรษหน้าประเทศไทยจึงมีแนวโน้มที.จะต้องกําหนดกติกาสร้างข้อตกลงร่วมกนัใน
เรื.องดงักลา่ว และมีการสง่เสริมการวิจยัควบคูไ่ปกบัชีวจริยธรรมอยา่งเหมาะสม 

 
3) เทคโนโลยชีวีภาพเพื�อพลังงานทดแทน 
ปัจจบุนัประเทศไทยมีการผลติพลงังานชีวมวลเพื.อการขนสง่โดยใช้ไบโอดีเซลร้อยละ 2 ขึ :นไป

ผสมกบันํ :ามนัดีเซล หรือเอทานอลผสมกบันํ :ามนัเบนซินในสดัสว่น 10 : 90 ซึ.งสตูรการผสมนํ :ามนัดงักลา่วขึ :นอยู่
กับการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตนํ :ามันและรถยนต์ของแต่ละประเทศ ในบางประเทศเช่น บราซิล 
ออสเตรีย และเยอรมนีมีรถยนต์ที.สามารถใช้ไบโอดีเซลและเอทานอลบริสทุธิ�เป็นเชื :อเพลงิได้ 100 เปอร์เซนต์  

ก๊าซชีวภาพเป็นอีกหนึ.งพลงังานทดแทนเชื :อเพลิงประเภทฟืน ถ่านหิน นํ :ามนั หรือก๊าซหงุต้ม
แอลพีจีได้ ในปัจจบุนัจึงมีการนําก๊าซชีวภาพไปใช้ประโยชน์ในหลายรูปแบบ อาทิ ใช้เป็นพลงังานความร้อนและ
ผลิตกระแสไฟฟ้าในฟาร์มสกุร โรงงานมนัสําปะหลงั หรือใช้แทนนํ :ามนัในกระบวนการผลิต ในบางประเทศเช่น
ประเทศญี.ปุ่ นนําก๊าซชีวภาพมาใช้ในชีวิตประจําวนัของชาวญี.ปุ่ นอย่างแพร่หลาย ในประเทศไทยเองก็ได้มีการ
ทดลองใช้ก๊าซชีวภาพในบางชมุชนอตุสาหกรรมแล้วและพบว่าเป็นเทคโนโลยีที.ใช้เงินลงทนุตํ.าหากนํามาใช้เป็น
พลงังานความร้อน แตส่าํหรับการนําก๊าซชีวภาพมาใช้กบัยานพาหนะต้องใช้ต้นทนุสงูมาก  

ไบโอไฮโดรเจนเป็นพลงังานความร้อนอีกรูปแบบหนึ.งซึ.งให้ค่าความร้อนสูงมากกว่าก๊าซ
ชีวภาพแตก็่มีต้นทนุสงูกวา่มาก ดงันั :นการศึกษาเรื.องพลงังานไบโอไฮโดรเจนหรือก๊าซไฮโดรเจนในประเทศไทย
จึงยงัไมแ่พร่หลายเมื.อเทียบกบัในตา่งประเทศ  
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ตารางที. 1.34 ปริมาณการจดัหาพลงังาน จําแนกตามแหลง่พลงังาน พ.ศ. 2545 – 2549 (พนัตนั) 
 

แหล่งพลังงาน พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 

รวมปริมาณการจัดหาพลังงาน 85,854 92,491 100,495 103,302 105,762 

พลังงานเชิงพาณิชย์ 72,033 77,673 84,143 86,303 88,449 

      ถ่านหิน 9,219 9,405 10,575 11,457 12,263 

      นํ :ามนัสาํเร็จรูป 60,942 66,464 71,971 73,239 74,009 

      ไฟฟ้า 1,872 1,804 1,597 1,607 2,177 

พลังงานทดแทนและหมุนเวียน 13,821 14,818 16,050 16,679 17,058 

พลังงานอื�นๆ - - 302 320 255 

 
ที.มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน กระทรวงพลงังาน, 2550 ก 

 

ตารางที. 1.35 เปรียบเทียบการผลตินํ :ามนัสาํเร็จรูปและการใช้ผลติภณัฑ์นํ :ามนั  
จําแนกตามชนิดของนํ :ามนั พ.ศ. 2548 – 2549 (ล้านลติร) 

 

ชนิดของนํ 5ามัน 
การผลิตนํ 5ามันสาํเร็จรูป การใช้ผลิตภณัฑ์นํ 5ามัน  

พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.  2548 พ.ศ. 2549 

รวม       48,117        49,399        41,750        40,987  

  ก๊าซปิโตรเลยีมเหลว               7,193         7,230         4,364        4,983  
  นํ :ามนัเบนซินไร้สารตะกั.วออกเทน 91        5,041         4,942         4,333        4,464  
  นํ :ามนัเบนซินไร้สารตะกั.วออกเทน 95        3,500         2,863         2,240        1,472  
  แก๊สโซฮอล์ 91              34               92               29              94  

  แก๊สโซฮอล์ 95            656          1,194             646          1,185  

  นํ :ามนัเครื.องบิน (รวมนํ :ามนัอากาศยาน)        4,835         5,601         4,293        4,518  

  นํ :ามนัก๊าด       1,022         1,048             21            20  

  นํ :ามนัดีเซลหมนุเร็ว     19,571       19,996       19,510       18,267  

  นํ :ามนัดีเซลหมนุช้า           84             54             77            59  

  ปาล์มดเีซล                5                 4                 5                4  

  นํ :ามนัดีเซลหมนุเร็ว ปี 5              6             43               5            43  

  นํ :ามนัเตา       6,170        6,332         6,227        5,878  
 

ที.มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน กระทรวงพลงังาน, 2550 ข 
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ประเทศไทยได้มีการจดัหาพลงังานทดแทนและพลงังานหมนุเวียนเพิ.มในทกุๆ ปี และในช่วงปี 
พ.ศ. 2548 - 2549 มีการผลิตและใช้พลงังานชีวมวลประเภทแก๊สโซฮอล์มากขึ :นเป็นเท่าตวัภายในปีเดียว (การ
ผลิตและการใช้มีปริมาณเกือบเท่ากัน) ในขณะที.พลงังานประเภทอื.นมีการใช้น้อยลงหรือเพิ.มขึ :นในอตัราน้อย
มาก (บริษัทนํ :ามนัหลายแห่งยกเลิกการผลิตและขายนํ :ามนัเบนซิน 95 ไปแล้วเมื.อสิ :นปี พ.ศ. 2549) สว่นหนึ.ง
เพราะการส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนของรัฐ ดงันั :นความต้องการใช้พลงังานทดแทนที.เพิ.มมากขึ :นอย่าง
รวดเร็วนี :ทําให้ประเทศไทยมีแนวโน้มที.จะนําเอาไบโอดีเซลและไบโอเอทานอลมาใช้เป็นเชื :อเพลิงหลกัในการ
ขนส่งเพื.อทดแทนนํ :ามนัเบนซินและนํ :ามนัดีเซลมากขึ :นอย่างเห็นได้ชัด โดยกรมพลงังานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังานตั :งเป้าหมายวา่จะเพิ.มสดัสว่นการใช้พลงังานทดแทน (ทั :งไบโอดีเซล ไบโอเอทานอล และก๊าซธรรมชาติ
สาํหรับยานยนต์ (Natural Gas Vehicles: NGV)) ในปี พ.ศ. 2554 เป็นร้อยละ 9 ของพลงังานทั :งหมด 

อย่างไรก็ตามการผลิตพลงังานชีวมวลในประเทศไทยเพื.อการขนส่งยังต้องใช้ต้นทุนสูง
มากกว่ากระบวนการผลิตทางเคมี ยกเว้นการผลิตก๊าซชีวภาพเพื.อเป็นพลงังานความร้อน ขณะที.ในหลาย
ประเทศทั.วโลกกําลังเร่งพัฒนาพลงังานชีวมวลต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ :นและมีราคาถูกลง ดังนั :นใน
ทศวรรษหน้าประเทศไทยจึงต้องเร่งวิจัยและพัฒนาพลังงานชีวมวลเพื.อให้สามารถนํามาใช้ในกิจกรรม
ภายในประเทศได้อยา่งแพร่หลายและมีประสทิธิภาพมากขึ :น 

 
4) เทคโนโลยชีวีภาพทางการทหาร 
สถานการณ์ในประเทศไทย แม้จะมีการก่อการร้ายอย่างต่อเนื.องในเขต 3 จังหวดัชายแดน

ภาคใต้ และมีกลุม่แนวร่วมตา่งๆ แสดงตวัชดัเจนขึ :น อาทิเช่น กลุม่พโูลหรือองค์การปลดปลอ่ยรัฐปัตตานี กลุม่บี
ไอพีหรือแนวร่วมอิสลามปลดปล่อยแห่งชาติปัตตานี แนวร่วมมูจาฮีดินปัตตานี ขบวนการมูจาฮีดินอิสลาม
ปัตตานี และกลุม่บีอาร์เอ็นคองเกรส หรือร่วมเรียกว่าแนวร่วมปัตตานี แต่กลุม่ผู้ก่อการร้ายเหลา่นี :ยงัมุ่งใช้อาวธุ
ทําลายล้างประเภทอื.นๆ หรือใช้จิตวิทยามวลชนมากกวา่การใช้อาวธุชีวภาพ ซึ.งแท้ที.จริงแล้วไมป่รากฏให้เห็นเลย 
(อนุช อาภาภิรม, 2548: 6) ดงันั :นในช่วงเวลาทศวรรษหน้าประเทศไทยมีแนวโน้มว่าจะต้องเผชิญกับผลกระทบ
ทางอ้อมของการก่อการร้ายด้วยอาวธุชีวภาพในต่างประเทศ ดงัเช่นกรณีที.สหรัฐอเมริกาใช้ข้ออ้างเรื.องการก่อ
การร้ายเพื.อกดดนัทางการค้าและการเมืองในประเทศไทย  

 
5) เทคโนโลยชีวีภาพกับทรัพย์สินทางปัญญา 
เทคโนโลยีชีวภาพกบัทรัพย์สินทางปัญญาเป็นประเด็นหนึ.งที.เกี.ยวข้องกบัเทคโนโลยีชีวภาพ

และประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหานี :อย่างมากในอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชีวภาพสร้างให้เกิด
ผลงานคิดค้นต่างๆ ซึ.งเป็นทรัพย์สินทางปัญญาขึ :นมามากมาย เนื.องจากเทคโนโลยีชีวภาพมีพฒันาการอย่าง
รวดเร็วมากในรอบทศวรรษที.ผ่านมา ดงันั :นการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาดงักลา่วจึงต้องได้รับการพฒันา
หรือปรับเปลี.ยนให้สอดคล้องกบัพฒันาการดงักล่าวด้วย เพื.อไม่ให้เกิดกรณีการอ้างสิทธิบตัรพนัธุ์พืชพื :นเมือง
หลายประเภทดงัที.ผ่านๆ มา ในกรณีพนัธุ์พืชประเทศไทยมีพระราชบญัญัติคุ้มครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 ซึ.งมี
สาระสําคญัในการคุ้มครองทั :งพนัธุ์พืชใหม่และพนัธุ์พืชพื :นเมืองดั :งเดิมของไทย นอกจากนี :ยงัมีมาตรการที.ใช้
คุ้ มครองพันธุ์ พืชในต่างประเทศ นั.นคือการโต้แย้งสิทธิในกรณีละเมิดและขอรับความคุ้ มครองในลักษณะ
ทรัพย์สินทางปัญญา เพื.อป้องกันการละเมิดจากคู่แข่งทางการค้า ด้วยเหตุนี :นกัวิจัย นกัวิชาการ หรือบคุคลที.
เกี.ยวข้องในแวดวงเทคโนโลยีชีวภาพไทยจึงต้องติดตามความก้าวหน้าอยูต่ลอดเวลา  
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สรุปภาพอนาคตด้านเทคโนโลยชีีวภาพของประเทศไทย 
ด้านเทคโนโลยีชีวภาพในทศวรรษหน้าของประเทศไทยนั :น จากข้อมลูข้างต้น จะเห็นได้วา่การ

พัฒนาเทคโนโลยีด้านนี :ของไทยเป็นไปอย่างช้าๆ งานวิจัยและพัฒนาที.ปรากฎส่วนใหญ่จะเกี.ยวข้องการ
เทคโนโลยีทางการเกษตรกรรมและเป็นเกษตรกรรมพื :นฐาน ยงัไม่มีการนํามาพฒันาสู่ภาคอุตสาหกรรมการ
บริการ และการสาธารณสขุ เช่น ด้านการแพทย์มากนกั หน่วยงานการศึกษาวิจยัด้านนี :ก็ยงัมีไม่มากเมื.อเทียบ
กับประเทศอื.น ประเด็นสําคัญที.พบกลับเป็นการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ปัญหาด้านจริยธรรม ความ
ปลอดภยัทางชีวภาพ และการละเมิดพนัธุ์พืชพื :นเมือง ซึ.งล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาจากนโยบายการตั :งรับของ
ประเทศที.ไมเ่ทา่ทนักบัการพฒันาด้านเทคโนโลยีชีวภาพอยา่งรวดเร็วจากทั.วโลก และสง่ผลกระทบมายงัประเทศ
ไทย ซึ.งแนน่อนวา่ปัญหาดงักลา่วจะเป็นประเด็นสําคญัในด้านการพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทยใน
อนาคตข้างหน้า 

  ความแน่นอนที�จะเกิดขึ 5นภายในระยะเวลา 10 ปี 
 มีความแน่นอนปานกลาง การพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศไทยจะยงัคงเป็นไปอย่าง

ช้าๆ และนั.นทําให้เกิดปัญหาความขัดแย้งด้านต่างๆ ตามมา เนื.องจากการพัฒนาเทคโนโลยีด้านนี :
ภายในประเทศยงัไมร่วดเร็วและรอบคอบเท่าที.ควร อย่างไรก็ตามในระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า ปัญหาด้านต่างๆ 
เกี.ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศไทยยงัไม่น่าจะรุนแรงมากนกั ยกเว้นความขดัแย้งในกรณีพืชดดัแปลง
พนัธุกรรมและความปลอดภยัทางชีวภาพที.มีตวัแปรสําคญัคือกลุม่ NGO ต่างๆ ที.รณรงค์เพื.อการต่อต้านเรื.อง
ดงักลา่ว จะเป็นปัจจยัสาํคญัที.ทําให้เกิดความขดัแย้งรุนแรงอยา่งไมค่าดฝันขึ :นได้ 
 

1.4.2.3 ความก้าวหน้าด้านนาโนเทคโนโลย ี
 ในประเทศไทยนั :นได้เริ.มมีโครงการนาโนเทคโนโลยีแห่งชาติเมื.อปี พ.ศ. 2546 โดยให้มีการ

จดัตั :งศนูย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Nanotechnology Center: NANOTEC) ขึ :นเป็นหน่วยงานแห่ง
ใหมภ่ายใต้สาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดย NANOTECH ได้วางแผนแม่บท
การพฒันานาโนเทคโนโลยีในประเทศไทยไว้ภายใต้กรอบยทุธศาสตร์ 10 ปี 
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ภาพที. 1.2  กรอบยทุธศาสตร์การพฒันานาโนเทคโนโลยีของประเทศไทย (พ.ศ. 2547 – 2556) 

ที.มา: ศนูย์นาโนเทคโนโลยีแหง่ชาติ, 2547 
  

จากการสาํรวจของ NANOTECH เมื.อปลายปี พ.ศ. 2546 พบวา่ในประเทศไทย มีนกัวิจยัหรือ
อาจารย์ด้านนาโนเทคโนโลยีเพียง 100 กว่าคนเท่านั :น ในจํานวนนี :กว่าครึ.งหนึ.งทํางานด้านวสัดนุาโน รองลงมา
เป็นนาโนอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มนาโนชีวภาพมีน้อยมาก และจากการเปรียบเทียบนกัวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในประเทศไทยกบัประเทศเพื.อนบ้านพบวา่ภาพรวมของนกัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที.เป็นฐานของ
นกันาโนเทคโนโลยีจะตํ.ากวา่นกัวิจยัด้านนี :ของประเทศดงักลา่ว 

 
สรุปภาพอนาคตด้านนาโนเทคโนโลยขีองประเทศไทย 
เมื.อพิจารณาจากข้อจํากัดต่างๆ ทั :งทางด้านงบประมาณ บุคลากร เครื.องมืออุปกรณ์ และ

โครงสร้างพื :นฐานภายในประเทศแล้วพบว่า  การพฒันาเทคโนโลยีทางด้านนี :ของประเทศไทยยงัน้อยมาก เมื.อ
เทียบกบักระแสการพฒันาในระดบัโลก หรือแม้แตใ่นระดบัภมูิภาคเดียวกนั ทั :งที.มีการคาดการณ์กนัแล้ววา่โลกมี
แนวโน้มที.จะเปลี.ยนผา่นเข้าไปสูย่คุแหง่นาโนเทคโนโลยีอยา่งแนน่อน ดงันั :นจึงมีความเป็นไปได้สงูว่าเมื.อกระแส
โลกต้องมุ่งเข้าสูยุ่คนาโนเทคโนโลยีซึ.งเกี.ยวข้องกบัเทคโนโลยีด้านอื.นๆ และสง่ผลกระทบโดยตรงกบัสสารหรือ
อินทรียวตัถทีุ.เกี.ยวข้องการดําเนินชีวิตประจําวนัของเรา ประเทศไทยก็มีแนวโน้มที.จะเร่งพฒันาโครงสร้างพื :นฐาน
และบคุลากรด้านนี :ให้มีความพร้อมที.จะก้าวไปภายใต้ทิศทางเดียวกบัโลกและเหมาะสมกบัตนเองให้ได้ 
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 ความแน่นอนที�จะเกดิขึ 5นภายในระยะเวลา 10 ปี 
 มีความแนน่อนในระดบัปานกลาง เนื.องจากความรู้ ความเข้าใจ และงานวิจยัเกี.ยวกบันาโน

เทคโนโลยีในประเทศไทยยงัมีน้อยมาก และขาดการเตรียมความพร้อมในอนาคตไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา 
การวิจัย และการพฒันา การที.ประเทศไทยจะก้าวไปภายใต้ทิศทางเดียวกับโลกเทคโนโลยีคลื.นลกูใหม่อย่าง    
นาโนเทคโนโลยีได้นั :น คงต้องอาศยัระยะเวลามากพอสมควร 
 

1.4.3  แนวโน้มเทคโนโลยใีนทศวรรษหน้าที�สาํคัญและส่งผลกระทบต่อระบบราชการไทย 
 ในทศวรรษหน้า เมื.อเทคโนโลยีมีความก้าวหน้ามากกว่าที.เป็นอยู่ ย่อมต้องสง่ผลกระทบต่อการบริหาร
ระบบราชการของไทย ไมเ่พียงแคเ่ป็นการปรับระบบราชการเข้าสูก่ารทํางานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เท่านั :น แต่
ระบบราชการยงัต้องมีการปรับตวัในอีกหลายประการเพื.อก้าวให้ทนักระแสเทคโนโลยีและนําสิ.งเหลา่นั :นมาปรับ
ใช้ทั :งในเชิงรับและเชิงรุกและพฒันาระบบราชการไทยให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ และนําเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ช่วยในการตดัสินใจเชิงนโยบายต่างๆ ซึ.งผลกระทบของกระแสเทคโนโลยีในทศวรรษหน้าที.มีต่อระบบราชการ
ไทย สามารถสรุปได้ในเบื :องต้น ดงันี : 

(1) เทคโนโลยีสารสนเทศเพื#อการบริหารราชการในเชิงนโยบาย เพื.อให้การจดัการโครงการตา่งๆ 
ของภาครัฐ ประสบผลสําเร็จหน่วยงานภาครัฐจําเป็นต้องมีระบบสารสนเทศเพื.อการจัดการ (Management 
Information Systems: MIS) และระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ (Geographic Information Systems: GIS) ซึ.ง
เป็นเทคโนโลยีสารสนเทศระบบหนึ.งที.จะมีประโยชน์มากในการใช้จดัการทรัพยากรต่างๆ ให้สอดคล้องกบัความ
ต้องการของประชาชนและสภาพปัญหาของแต่ละพื :นที. และจัดสรรทรัพยากรต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพเพื.อ
สนบัสนนุยทุธศาสตร์และนํานโยบายลงไปสูก่ารปฏิบตัิได้อยา่งเหมาะสม รวดเร็ว และเป็นข้อมลูสําคญัในระบบ
สารสนเทศสําหรับผู้บริหาร (Executive Information Systems: EIS) และระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 
(Decision Support Systems: DSS) ในการกําหนดยทุธศาสตร์ ดําเนินนโยบาย และสร้างการมีสว่นร่วมของ
ประชาชนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ ซึ.งระบบต่างๆ ทั :งหมดที.เกี.ยวข้องกบัการกําหนดและปฏิบตัิตามนโยบายดงัที.
กล่าวมาแล้ว จะมีบทบาทและมีอิทธิพลสําคัญอย่างยิ.งในการบริหารระบบราชการต่อไปในอนาคต ดังนั :น
ราชการไทยจึงหลีกเลี.ยงไม่ได้ที.ต้องพฒันาสนบัสนนุและเตรียมความพร้อมทั :งด้านบคุลากรและเทคโนโลยีให้
สามารถตอบสนองเทคโนโลยีดงักลา่วได้   

(2) ระบบราชการสะดวก รวดเร็ว ทกุที#ทุกเวลา เทคโนโลยีสารสนเทศสร้างการเปลี.ยนแปลง
อยา่งใหญ่หลวงอยา่งหนึ.งภายในระบบราชการนั.นคือการทําให้เกิดระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (E - Government) 
จากผลการศกึษาข้างต้นจะเห็นได้วา่ทั.วโลกกําลงัถอยหา่งจากการทํางานระบบราชการแบบดั :งเดิม แล้วมุ่งเข้าสู่
ระบบราชการยคุใหมที่.พึ.งพาเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์มีคณุสมบตัิตอบสนองความเป็น
ปัจเจกบคุคลในสงัคมสงู ดงัจะเห็นได้จากประชาชนหรือหนว่ยงานทั :งภาครัฐและเอกชนที.ต้องการใช้บริการจาก
หนว่ยงานราชการสามารถติดต่อดําเนินการผ่านจอคอมพิวเตอร์ของตนเองได้ทกุที.ทกุเวลา ตั :งแต่เริ.มต้นจนจบ
กระบวนการโดยอาจจะไมต้่องติดตอ่กบับคุคลใดๆ หรือติดต่อเพียงแค่คนเดียวในหน่วยงานนั :นๆ ซึ.งในทศวรรษ
หน้าเมื.อระบบเช่นนั :นถกูนํามาใช้อยา่งสมบรูณ์ ระบบราชการจะต้องมีนโยบายด้านกําลงัคน การพฒันาบคุลากร 
และนโยบายอื.นๆ เพื.อสนับสนุนระบบดังกล่าว ในขณะเดียวกันข้าราชการเองก็ต้องปรับเปลี.ยนแนวคิดและ
วิธีการทํางานไปโดยสิ :นเชิง 
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(3) ระบบอิเล็กทรอนิกส์การเงินการคลงัภาครัฐ  ในปัจจุบนัภาครัฐปรับเปลี.ยนการปฏิบตัิงาน
ด้านการเงินการคลงัให้มุ่งสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยพฒันาระบบสารสนเทศเพื.อการบริหารการเงินการคลงั
ภาครัฐ (Government Financial Management Information System : GFMIS) โดยนําเอาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้ เพื.อปรับกระบวนการดําเนินงานด้านงบประมาณ การบญัชี การจัดซื :อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายงบประมาณ และการบริหารทรัพยากรบคุคล เพื.อให้ระบบราชการมีข้อมลูสภาพการคลงัของรัฐที.ถกูต้อง 
รวดเร็ว ทนัตอ่การตดัสนิใจ ในแตล่ะช่วงเวลา ระบบดงักลา่วในอนาคตย่อมต้องมีบทบาทมากขึ :นเนื.องจากช่วย
ให้หนว่ยงานราชการลดความซํ :าซ้อนในการจดัทํารายงานงบประมาณ บญัชี การเงิน การคลงั และพสัดปุระเภท
ตา่งๆ เนื.องจากสว่นกลางจะสามารถเรียกข้อมลูดไูด้ทนัที ทั :งนี :ยงัทําให้เกิดความโปร่งใสในกรณีการจดัซื :อจดัจ้าง
โครงการต่างๆ อย่างไรก็ตามการนํา GFMIS มาใช้ต้องระมดัระวงัเรื.องความปลอดภยัของข้อมลูที.อยู่ภายใน
ระบบเป็นสาํคญัด้วย 

(4) การบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศจะถูก
นํามาใช้ในการบริหารผลการปฏิบตัิงาน (Performance management) ในภาครัฐให้มีประสทิธิภาพเต็มรูปแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นกําหนดเป้าหมายงาน การติดตามประเมินผล การให้ข้อมลูป้อนกลบั การปรับเงินเดือน การเลื.อน
ตําแหน่ง ทุกกระบวนการบริหารผลการปฏิบตัิงานจะถกูบนัทึกและประมวลผลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื.อ
ความถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรมแก่ผู้ปฏิบตัิงาน และเป็นการสง่เสริมให้เจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บรรลวุตัถปุระสงค์ในการบริหารทรัพยากรมนษุย์ด้วยผลการปฏิบตัิงาน 

(5) การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ภาครฐัดว้ยการเรียนรู้ผ่านสื#ออิเล็กทรอนิกส์ จากแนวโน้มการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื.อการศึกษาในข้างต้นจะเห็นได้ว่ารูปแบบการเรียนรู้เสมือนจริงได้มีอิทธิพลและแพร่
ขยายออกไปมากขึ :น เพื.อให้ทกุคนสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ใหม่ๆ  ได้โดยไมจํ่ากดัเวลาและสถานที. ซึ.งในปัจจบุนั
ภาครัฐไทยได้เปิดมหาวิทยาลยับริหารรัฐกิจเสมือนจริง (Virtual academy of public management) และ
โครงการ Mini MPM (Mini Modern Public Management) ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ขึ :น ซึ.งคาดว่าในอนาคตภาครัฐ
จะเริ.มพฒันาหลกัสตูรออนไลน์เพิ.มขึ :นอีก ซึ.งจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาบคุลากร ประหยดังบประมาณ สร้าง
ศกัยภาพด้านการใช้เทคโนโลยี และสง่เสริมการหมั.นศกึษาเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่ข้าราชการ 

(6) ทํางานด้วยปัญญาประดิษฐ์ ลดจํานวนข้าราชการ สืบเนื.องจากการพัฒนาเทคโนโลยี
อัจฉริยะ ทําให้คอมพิวเตอร์พัฒนาศักยภาพเพิ.มมากขึ :น สามารถคิดคํานวณ ออกแบบ ผลิตงานได้โดยใช้
คอมพิวเตอร์เพียงเครื.องเดียว ด้วยระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ประกอบกบัการปรับกําลงัคนในภาครัฐ คาดว่า
จํานวนคนทํางานในภาคข้าราชการมีแนวโน้มจะลดจํานวนลงไป ซึ.งจะส่งผลกระทบต่อการบริหารทรัพยากร
บคุคลในภาคราชการซึ.งจะกลา่วในหวัข้อถดัไป    

(7) ปรับเปลี#ยนนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ในทศวรรษหน้า สังคมมีแนวโน้มว่า
ประชากรสงูอายจุะมีมากขึ :น ผู้คนมีอายยุืนยาวมากขึ :น ถ้าหากระบบราชการยงัรักษาคนจํานวนมากไว้เช่นใน
ปัจจุบนัย่อมไม่เป็นผลดี ยิ.งเมื.อมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ จํานวนคนมากๆ ก็ไม่จําเป็นอีกต่อไป 
ดงันั :นนโยบายด้านทรัพยากรบคุคลในภาคราชการจึงต้องตอบสนองลกัษณะคนในภาคราชการที.จะมีอายเุฉลี.ย
มากขึ :น จํานวนข้าราชการไมม่าก แตม่ีความสามารถในเชิงเทคโนโลยีสงู ดงันั :นไมว่า่จะเป็นการรับคนเข้าทํางาน 
การพฒันาบคุลากร ความก้าวหน้าในงาน การจ่ายคา่ตอบแทน การดแูลสวสัดิการ และอื.นๆ จึงจะต้องเปลี.ยนไป 
ยกตวัอยา่งเช่น บคุลากรอายเุฉลี.ยมากเกินไป อาจต้องการสวสัดิการด้านการดแูลรักษาสขุภาพสงูกวา่ด้านอื.น มี
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ความก้าวหน้าในอาชีพที.ดีสําหรับคนยุคใหม่ที.เปลี.ยนงานบ่อย ปรับยืดอายเุกษียณของข้าราชการ ข้าราชการ
สามารถทํางานที.บ้านได้ การนําระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารผลการปฏิบตัิงาน เป็นต้น นอกจากนี : จาก
การศกึษาข้างต้นพบวา่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสนบัสนนุการใช้ชีวิตแบบปัจเจกชน จึงทําให้ความแตกตา่ง
หลากหลายระหวา่งบคุคลปรากฏออกมามากขึ :น ดงันั :นระบบราชการจึงมีแนวโน้มจะต้องปรับโครงสร้างทกุระดบั 
ไมว่า่จะเป็นโครงสร้างสว่นราชการ โครงสร้างการทํางาน ฯลฯ ให้สอดคล้องกบัความหลากหลายของคนทํางาน 
อนัที.จริงแล้วเมื.อพิจารณาจากพระราชบญัญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จะพบว่าสาระสําคญัของ
พระราชบญัญตัิดงักลา่วสนบัสนนุการบริหารราชการแบบยืดหยุ่น ซึ.งเป็นรากฐานที.สามารถนํามายืดโยงความ
หลากหลายของบคุคลในทศวรรษหน้าได้เป็นอยา่งดี 

(8) ระบบราชการตอ้งโปร่งใส เมื.อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีบทบาทในสงัคมมากขึ :น 
วฒันธรรมการทํางานของภาคราชการจึงต้องปรับเปลี.ยนให้เข้ากบัความเป็นสงัคมอิเล็กทรอนิกส์ ระบบราชการ
ต้องมีกระบวนการทํางานที.มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ การทํางานในสังคมที.มีข้อมูล
สารสนเทศเชื.อมต่อถึงกนัอย่างรวดเร็วย่อมสง่ผลกระทบทั :งด้านบวกและลบ ประชาชนและหน่วยงานภายนอก
สามารถตรวจสอบการทํางานของภาคราชการ โดยการสอดสอ่งดแูลกนัเอง ซึ.งยอ่มเป็นผลดีเมื.อได้รับผลสะท้อน
กลบัที.สามารถนํามาปรับปรุงการทํางานได้ ในขณะเดียวกนัข้อร้องเรียนที.เพิ.มมากขึ :น เนื.องจากผู้คนถ่ายทอด
ข้อมูลต่างๆ ส่งถึงกันได้ในพริบตา หรือในสถานการณ์จริง (Real time) ย่อมทําให้ภาคราชการต้องมีการ
ตรวจสอบตนเอง เพิ.มความรอบคอบในการทํางานมากขึ :น  

(9) ด้านเทคโนโลยีชีวภาพและนาโนเทคโนโลยี เมื.อมีการพฒันารุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว ระบบ
ราชการจึงต้องมีการศกึษาเพื.อติดตามความก้าวหน้าอย่างใกล้ชิด และสนบัสนนุการพฒันาเทคโนโลยีดงักลา่ว
ด้วยนโยบายที.เหมาะสม ทั :งทางด้านงบประมาณ การขยายโครงสร้างพื :นฐาน การพฒันาศกัยภาพของบคุลากร 
และการออกกฎหมายที.เทา่ทนัตอ่ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีชีวภาพและนาโนเทคโนโลยี ซึ.งจากผลการศกึษา
พบวา่ภาคราชการไทยยงัให้การสนบัสนนุงานด้านนี :ไมม่ากนกั ทั :งนี :ภาคราชการควรติดตามความก้าวหน้า การ
ดําเนินการด้านข้อกฎหมาย ข้อกําหนดตา่งๆ ที.ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ทั :ง 2 ด้านนี :จากต่างประเทศ ดงันั :นระบบราชการไทยในอนาคตจะต้องมีการจัดเก็บข้อมลูเกี.ยวกับเทคโนโลยี
ดงักล่าว นํามาบูรณาการในเชิงนโยบาย และให้ความรู้แก่ประชาชนหรือหน่วยงานที.เกี.ยวข้องอยู่ตลอดเวลา 
เพื.อให้ประเทศสามารถตั :งรับเชิงนโยบายต่อเทคโนโลยี เช่น การออกกฎหมายควบคมุ การให้งบประมาณ ฯลฯ 
และตั :งรุกเชิงการบริหารจดัการโครงสร้างตา่งๆ เช่น การวิจยัและพฒันา การจดัระบบการศกึษา เป็นต้น  

(10) ระบบราชการใช้สื#อเทคโนโลยีหลากหลายเพื#อตอบสนองวิถีชีวิตของประชาชนทกุระดบั จาก
ผลการศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่า เทคโนโลยีการสื.อสารขั :นพื :นฐานที.ประชากรทั.วโลกรวมทั :งประเทศไทยเข้าถึง
มากที.สุดก็คือ สื.อโทรทัศน์และวิทยุ ในขณะที. เทคโนโลยีการสื.อสารขั :นสูง ก็กําลังถูกพัฒนาใส่ไว้ใน
โทรศพัท์เคลื.อนที.  3G  ซึ.งเป็นเครื.องมือสื.อสารที.มีแนวโน้มว่าจะมีใช้กนัมากขึ :น ดงันั :นจะเห็นได้ว่าภาคราชการ
สามารถเชื.อมโยงกบัทกุภาคสว่นในสงัคมได้ถึงระดบัการสื.อสารระหวา่งบคุคล ซึ.งถือวา่เป็นการสื.อสารในรูปแบบ
ที.ใกล้ชิดและมีประสิทธิภาพที.สุด ไม่ว่าจะเป็นการให้ข้อมูลหรือรับข้อมูล ระบบราชการในทศวรรษหน้าจึงมี
แนวโน้มที.จะใช้ช่องทางการสื.อสารด้วยเทคโนโลยีเครือขา่ยหลายอย่างในเวลาเดียวกนั หรือเครือข่ายในอนาคต
อื.นๆ ที.จะถกูพฒันาขึ :นในอนาคต ซึ.งการพฒันาระบบการสื.อสารดงักลา่วจําเป็นต้องใช้เงินลงทนุสงู ต้องจดัสรร
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งบประมาณการพฒันาให้มากขึ :น เพราะไม่ว่าอย่างไรก็ตามระบบราชการก็ต้องพฒันาสิ.งเหลา่นี :เพื.อตอบสนอง
รูปแบบการใช้ชีวิตในสงัคมที.เปลี.ยนไป  

(11) คุณธรรมนําเทคโนโลยี ระบบราชการจะต้องจัดการเทคโนโลยีที.นํามาใช้ในภาครัฐด้วย
ปัญญา เนื.องจากเทคโนโลยีเป็นเพียงเครื.องมืออํานวยประโยชน์เท่านั :น ผู้ ที.ใช้เทคโนโลยีจึงต้องมีคณุธรรมจึงจะ
ทําให้เทคโนโลยีถกูใช้ไปในทางที.ถกูต้องเหมาะสม ไมม่ีการทจุริตคอร์รัปชนัเพื.อผลประโยชน์ของตนเองและพวก
พ้อง ซึ.งจะทําให้สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ประยกุต์ใช้แก้ปัญหาต่างๆ ในสงัคมได้อย่าง
แท้จริง  


