
ประมวลจรยิธรรมผู้บรหิารท้องถิ�น
และ 

ประมวลจรยิธรรมสมาชกิสภาท้องถิ�น

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน



ประมวลจรยิธรรมผูบ้รหิารทอ้งถนิ

ขอ 1 ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ขอ 3 ผูบริหารทองถ่ินตองยึดมั่นในสถาบนัหลกัของประเทศ อันไดแก 

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ขอ 4 ผูบริหารทองถ่ินพึงปฏิบัติหนาที่ดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกทีด่ ีและรับผิดชอบตอหนาที่
ขอ 6 ผูบริหารทองถ่ินพึงยึดถือประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนในสวนรวม และมีจิตสาธารณะ

ขอ 8 ผูบริหารทองถ่ินพงึ

ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม

และไมเลือกปฏิบตัิ

• มุงผลสมัฤทธ์ิของงาน

• ปฏบิัติตามระเบียบแบบแผน

• อุทิศเวลาแกราชการ

• รับฟงเร่ืองรองทุกข

• รักษาความลับของราชการ

• รักษาทรัพยสินของราชการ

ขอ 7 ผูบรหิารทองถ่ินพึงปฏิบตัหินาที่

โดยมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน

ขอ ๕ ผูบริหารทองถ่ินพึงกลาตัดสินใจและ

กระทําในสิ่งที่ถกูตองชอบธรรม

ขอ 9 ผูบริหารทองถ่ินพงึดํารงตนเปนแบบอยาง

ที่ดแีละรักษาภาพลกัษณของทางราชการ

ขอ 10 ผูบริหารทองถ่ินพึงปฏิบัติงานตามหนาที่และอํานาจของ 

อปท. เพื่อใหการบริหารราชการสวนทองถ่ิน การจัดทําบริการ

สาธารณะ และการใชจายงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

เหมาะสม สอดคลองกับบริบท สภาพปญหาและความเสี่ยงทาง

จริยธรรม ภูมิสังคม ความเปนอยูและวิถีของชุมชน ภูมิปญญา

ทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี

อันดีงาม เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ินอยางย่ังยืน

ขอ 11 ใหบุคคล ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 

และผูปฏิบัติงานอ่ืนที่ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งเปน

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน

ยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีดวยยึดถือ

ปฏิบัติตามประมวลจรยิธรรมนี้

  ขอ 2 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แตไมรวมถึงกรงุเทพมหานคร

“ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา

(๑) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการ

บริหารสวนตําบล นายกเมืองพัทยา

(๒) รองนายกองคการบริหารสวนจงัหวัด รองนายกเทศมนตรี รองนายก

องคการบริหารสวนตําบล รองนายกเมืองพัทยา

(๓) เลขานุการนายกองค กรบ ริหารสวนจั งหวั ด  เลขานุ การ

นายกเทศมนตรี เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกเมือง

พัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพทัยา

(๔) ที่ปรกึษานายกองคการบรหิารสวนจังหวดั ที่ปรึกษานายกเทศมนตร ี

ประธานทีป่รึกษา และที่ปรึกษานายกเมืองพัทยา

(๕) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน 

ผูชวยเลขานุการผูบริหารทองถ่ิน ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาทองถ่ินองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง

ปฏบิัติหนาท่ีดวยความยุติธรรม

ยึดมั่นในกฎหมาย

คํานึงถึงระบบคุณธรรม

เปดเผยขอมูลการทุจริต

เปดเผยขอมูลขาวสารในความรับผิดชอบ

ขอ 12 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ จดัทําโดย สนง.ศปท.
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ประมวลจรยิธรรมสมาชกิสภาทอ้งถนิ

ขอ 1 ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ขอ 3 สมาชิกสภาทองถ่ินตองยึดมั่นในสถาบันหลัก

ของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

และการป กครองระบอบ ประชาธิ ป ไ ตย อัน มี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ขอ 4 สมาชิกสภาทองถ่ินพงึปฏิบตัหินาทีด่วยความ

ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกทีด่ ีและรับผิดชอบตอหนาที่
ขอ 6 สมาชิกสภาทองถ่ินพึงยึดถือประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนในสวนรวม และมีจิตสาธารณะ

ขอ 8 สมาชิกสภาทองถ่ินพงึปฏิบตัหินาที่

อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบตัิ

• มุงผลสมัฤทธ์ิของงาน

• ปฏบิัติตามระเบียบแบบแผน

• อุทิศเวลาแกราชการ

• รับฟงเร่ืองรองทุกข

• รักษาความลับของราชการ

• รักษาทรัพยสินของราชการ

ขอ 7 สมาชิกสภาทองถ่ินพงึปฏิบตัิ

หนาที่โดยมุงผลสมัฤทธ์ิของงาน

ขอ ๕ สมาชิกสภาทองถ่ินพึงกลาตัดสินใจ

และกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม

ขอ 9 สมาชิกสภาทองถ่ินพงึดํารงตนเปน

แบบอยางที่ดีและรักษาภาพลักษณของ

ทางราชการ

ขอ 13 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้

ขอ 11 สมาชิกสภาพึงปฏิบัติงานตามหนาที่และอํานาจสภาทองถ่ิน เพื่อใหการตราขอบัญญัติ

ทองถิ่น การบริหารราชการสวนทองถ่ิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายงบประมาณ 

ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด เหมาะสม สอดคลองกับบริบท สภาพปญหาและความเสี่ยงทางจริยธรรม 

ภูมิสังคม ความเปนอยูและวิถีของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอันดีงาม เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ินอยางยั่งยืน

ขอ 12 ใหบุคคล ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง และผูปฏิบตังิานอ่ืนที่สภาทองถ่ิน

แตงตั้งเปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานยึดถอืปฏิบตัติาม

ประมวลจริยธรรมน้ีดวยยึดถือปฏิบตัติามประมวลจริยธรรมนี้

ขอ 10 สมาชิกสภาทองถ่ินพงึรักษาไวและ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับการประชุม

สภา และมติของที่ประชมุโดยเครงครัด

  ขอ 2 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่มี

กฎหมายจัดตั้ง แตไมรวมถึงกรุงเทพมหานคร

“สภาทองถ่ิน” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล สภาเมืองพัทยา และสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แตไมรวมถึงสภากรุงเทพมหานคร

“สมาชกิสภาทองถ่ิน” ไดแก สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิก

สภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาเมืองพัทยา และ

สมาชิกสภาทองถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แตไมรวมถึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

ปฏบิัติหนาท่ีดวยความยุติธรรม

ยึดมั่นในกฎหมาย

คํานึงถึงระบบคุณธรรม

เปดเผยขอมูลการทุจริต

เปดเผยขอมูลขาวสารในความรับผิดชอบ

จดัทําโดย สนง.ศปท.
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(ภายใน 7 วัน)

ผูมีอํานาจกํากับดูแล 
แจงผูบริหารทองถ่ิน/
สมาชิกสภาทองถ่ิน 
หยุดพฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม

เวนแต การฝาฝนเขาเง่ือนไขตาม กม.จัดต้ัง อปท.

         ใหผูมีอํานาจกํากับดูแลดําเนินการตามข้ันตอน

         วิธีการตาม กม. น้ัน เพ่ือส่ังใหบุคคลดังกลาว

          พนจากตําแหนงตอไป

ผูรองเรียน
   - เจาหนาท่ีของรัฐ ประชาชน ส่ือมวลชน 

   - บัตรสนเทห/กรณีเปนท่ีสงสัย

   - จังหวัด/อําเภอตรวจพบ

การรองเรียนตองมี
หลักฐานท่ีเพียงพอ

- ศูนยดํารงธรรมทองถ่ิน
- ศูนยดํารงธรรมจังหวัด
- ไปรษณีย
- Social Media

ชองทางการรับเร่ืองตาง ๆ

จังหวัด อําเภอ 
หรือสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 
รายงานพรอมท้ังพยานหลักฐาน (ถามี)

ผูมีอํานาจกํากับดูแลตามกฎหมาย
พิจารณาและมีขอส่ังการ

(ภายใน 30 วัน)
เม่ือผลการพิจารณาปรากฎวา
มีการฝาฝนจริยธรรม

หนวยงาน 
รายงานการดําเนินการ
ตอ สถ.

สถ. รายงาน ก.ม.จ.

การฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมไมปฏิบัติตนตามมาตรา 5
แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ
    ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ
    ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
2) ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี
3) กลาตัดสินใจและกระทําในส่ิงท่ีถูกตองชอบธรรม
4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว
    และมีจิตสาธารณะ
5) มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน
6) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ
7) ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณ
    ของทางราชการ

การไมปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมผูบริหารทองถ่ิน 
ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาทองถ่ิน

ไมปฏิบัติตนตามขอกําหนดจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ
ท่ีไดจัดทําข้ึนเพ่ิมเติมจากประมวลจริยธรรมตามขอ 2

ไมปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ
ประเภทอ่ืนๆ หรือกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติตางๆ 
ท่ีเก่ียวของกับจริยธรรม

1

2

4

3

การฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรม

โดย : กองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน

มาตรการท่ีใชบังคับแกผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน
ซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไมปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมผูบริหารทองถ่ิน ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาทองถ่ิน 
และขอกําหนดจริยธรรมของหนวยงาน



หัวหน้าหน่วยงานของรฐัหรอืรองหัวหน้า
หน่วยงานของรฐั

รองหัวหน้าหน่วยงานของรฐั

หัวหน้าหน่วยงานของรฐั 

เจ้าหน้าที�ในหน่วยงานรอ้ยละ 30 ของกรอบอัตรากําลัง 
ณ วันที� ๑ ตุลาคม ของปีงบประมาณ

ประชาชนทั�วไปไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 10 ของกรอบอัตรากําลัง 
ณ วันที� ๑ ตุลาคม ของปีงบประมาณ

(แบบรายงานที� 8)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ในฐานะหน่วยงานของรฐั ต้องดําเนินการ ดังนี�
1. กรอกข้อมูลการรายงานให้เสรจ็�ิ�นภายในวันที� 28 ธันวาคม 2566
2. ประชา�ัมพันธ์ OR CODE 

 - แบบสอบถามสําหรบัเจ้าหน้าที�ในหน่วยงาน (แบบรายงานที� 4 และแบบรายงานที� 6)
    - และแบบสอบถามประชาชน ผู้รบับรกิาร หรอืผู้มีส่วนได้เ�ียภายนอก (แบบรายงานที� 8) 

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ�น

ผู้ตอบแบบรายงาน

รายงานข้อมูลทั�วไปของอปท. (แบบรายงานที� 1)

รายงานผลการดําเนินการตามมาตรฐานทางจรยิธรรม (แบบรายงานที� 2)

รายงานการฝ� าฝืนจรยิธรรม (แบบรายงานที� 3)

รายงานผลการประเมิน ITA (แบบรายงานที� 9)

รายงานการมีกลไกการรกัษาจรยิธรรม

รายงานการขับเคลื�อนมาตรฐานทางจรยิธรรม

รายงานการมีพฤติกรรมทางจรยิธรรมของเจ้าหน้าที�ในหน่วยงาน

(แบบรายงานที� 4)

(แบบรายงานที� 5)

(แบบรายงานที� 7)

รายงานการมีกลไกการรกัษาจรยิธรรม (แบบรายงานที� 4)

รายงานการมีพฤติกรรมทางจรยิธรรมของเจ้าหน้าที�ในหน่วยงาน (แบบรายงานที� 7)

รายงานการใช้มาตรฐานทางจรยิธรรม (แบบรายงานที� 6)

รายงานการมีกลไกการรกัษาจรยิธรรม (แบบรายงานที� 4)

รายงานการใช้มาตรฐานทางจรยิธรรม (แบบรายงานที� 6)

รายงานความคิดเห็นของประชาชน ผู้รบับรกิาร 
ผู้มีส่วนได้เ�ียภายนอก


