
รายงานการประชุม 

คณะหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา 

ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ 

วันศุกรท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุม ดร.ปวย  อ๊ึงภากรณ สํานักงบประมาณ 

------------------------------------- 

ผูมาประชุม  

๑. พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ประธาน 

๒. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

๓. พลเอก ปรีชา จันทรโอชา ปลัดกระทรวงกลาโหม  

๔. นายสมชัย สัจจพงษ ปลัดกระทรวงการคลัง  

๕. นายอภิชาติ ชินวรรโณ ปลัดกระทรวงการตางประเทศ  

๖. นายไมตรี อินทุสุต ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

๗. นายพงษภาณุ เศวตรุนทร ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  

๘. นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๙. นายชาติชาย ทิพยสุนาวี ปลัดกระทรวงคมนาคม 

๑๐. นายเกษมสันต จิณณวาโส ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๑๑. นายอารีพงศ ภูชอุม ปลัดกระทรวงพลังงาน  

๑๒. นางสาวชุติมา บุณยประภัศร ปลัดกระทรวงพาณิชย  

๑๓. นายกฤษฎา บุญราช ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

๑๔. นางสุวณา สุวรรณจูฑะ ปลัดกระทรวงยุติธรรม  

๑๕. หมอมหลวงปุณฑริก สมิติ ปลัดกระทรวงแรงงาน  

๑๖. นายวีระพงษ แพสุวรรณ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

๑๗. นายกําจร  ตติยกวี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

๑๘. นายกมล รอดคลาย เลขาธิการสภาการศึกษา 

๑๙. นางสาวอาภรณ แกนวงศ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 



๒ 

 

๒๐. นายชัยพฤกษ  เสรีรักษ เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๒๑. นายโสภณ เมฆธน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

๒๒. นายอาทิตย วุฒิคะโร ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  

๒๓. พลเอก วิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

๒๔. นายอําพน กิตติอําพน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๒๕. นายเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒ ิ ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  

๒๖. นายสมศักดิ์ โชติรัตนะศิริ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  

๒๗. พลเอก ทวีป เนตรนิยม เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  

๒๘. นายดิสทัต โหตระกิตย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒๙. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ เลขาธิการ ก.พ.ร. 

๓๐. นายปรเมธ ี วิมลศิริ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

๓๑. หมอมหลวงจิรพันธุ ทวีวงศ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

๓๒. นายพีระพงษ สายเชื้อ ปลัดกรุงเทพมหานคร  

๓๓. พลตํารวจเอก จักรทิพย ชัยจินดา ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

๓๔. นายภาณุ อุทัยรัตน เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

๓๕. นายวิสูตร  ประสิทธิ์ศิริวงศ เลขาธิการ ก.พ. เลขานุการ 

 

ผูแทนท่ีไดรับมอบหมายใหเขารวมประชุม  

๑. นาวาอากาศเอก สมศักดิ์ ขาวสุวรรณ รองปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒. นางสาววิมลลกัษณ ชูชาติ รองปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

๓. นายสุเทพ ชติยวงษ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๔. นางสาวอัจฉรินทร พัฒนพันธชัย รองเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ผูไมมาประชุม  

๑. ราชเลขาธิการ 

๒. เลขาธิการพระราชวัง 



๓ 

 

ผูเขารวมประชุม 

  สํานักงบประมาณ 

๑. นายดุสิต  เขมะศักดิ์ชัย รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

๒. นายวีระยุทธ ปนนวม รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

๓. นายธรรมศักดิ์   สัมพันธสันติกูล รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

๔. นายธวชัชัย   กิจรัตนะกุล รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

๕. นายเดชาภิวัฒน ณ สงขลา รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

๖. นางสาวจิราภรณ ตันติวงศ ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ 

๗. นายโกวิทย   มีกรุณา ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ 

๘. นายพัลลภ ศักดิ์โสภณกุล ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ 

๙. นายธนา จานุสรณ ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ 

๑๐. นางพนิดา ไพศาลยกิจ ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ 

๑๑. นายภาณุ จันทรเจียวใช ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ 

๑๒. นางดวงตา   ตันโช ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ 

๑๓. นางมนชิดา   เจียรไพศาลเจริญ ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ 
 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๑. นางสาวลดาวัลย คําภา รองเลขาธิการ สศช. 

๒. นางชุตินาฏ  วงศสุบรรณ รองเลขาธิการ สศช. 

๓. นางสาวพจณี อรรถโรจนภิญโญ รองเลขาธิการ สศช. 
 

 

 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี

๑. พลเอก สกล ชื่นตระกูล ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

๒. พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

๓. นางสาวเรณู ตังคจิวางกูร รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 

๔. พลตรี สรรเสริญ แกวกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

๕. พลตรี อภิชาต ิ ไชยะดา คณะทํางานนายกรัฐมนตรี 
 

   



๔ 

 

สํานักงาน ก.พ. 

๑. นางศรีสมร กสิศิลป ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ 

๒. นางสุกัญญา ธนะเสวี ผูอํานวยการกลุมแผนงาน 

๓. นายธนวัฒน โลหะเวช นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 

๔. นางสาวอัจฉรา สุชาติประเสริฐกุล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

๕. นางสาวพุทธพร เคาชาติชาย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

๖. นายคเณศ ศิรินภากุล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

๗. นางสาวมัชฌุวิญญ ตุมพงษ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๕ น. 

นายกรัฐมนตรี กลาวเปดการประชุม และท่ีประชุมไดพิจารณาเรื่องตาง ๆ ซ่ึงมีสาระสําคัญ 

สรุปไดตามลําดับ ดังนี้ 

วาระท่ี ๑ เรื่องแจงใหท่ีประชุมทราบ 

๑.๑ เลขาธิการ ก.พ. กลาวขอบคุณนายกรัฐมนตรีท่ีใหเกียรติเปนประธานการประชุมในครั้งนี้ 

โดยมีสํานักงบประมาณเปนเจาภาพ จากนั้น ไดเรียนเชิญผูอํานวยการสํานักงบประมาณ มอบของท่ีระลึก

แดนายกรัฐมนตรี  

๑.๒ เลขาธิการ ก.พ. กลาวรายงานวา การประชุมคณะหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง

หรือเทียบเทาครั้งนี้นับเปนครั้งแรกของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และมีผูเขารวมประชุมจํานวน ๓๙ ทาน 

ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา ๓๔ ทาน และรองหัวหนา

สวนราชการท่ีไดรับมอบหมายใหเขาประชุมแทนจํานวน ๔ ทาน ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  

มีหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทาท่ีไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหม จํานวน ๒๑ ทาน 

และสามารถเขารวมประชุมในครั้งนี้จํานวน ๒๐ ทาน ดังนี ้

๑. พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

๒. พลเอก ปรีชา จันทรโอชา ปลัดกระทรวงกลาโหม  

๓. นายสมชัย สัจจพงษ ปลัดกระทรวงการคลัง  

๔. นายอภิชาติ ชินวรรโณ ปลัดกระทรวงการตางประเทศ  



๕ 

 

๕. นายไมตรี อินทุสุต ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

๖. นายพงษภาณุ เศวตรุนทร ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  

๗. นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๘. นายชาติชาย ทิพยสุนาวี ปลัดกระทรวงคมนาคม 

๙. นายอารีพงศ ภูชอุม ปลัดกระทรวงพลังงาน  

๑๐. นายกฤษฎา บุญราช ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

๑๑. นางสุวณา สุวรรณจูฑะ ปลัดกระทรวงยุติธรรม  

๑๒. หมอมหลวงปุณฑริก สมิติ ปลัดกระทรวงแรงงาน  

๑๓. นางสาวอาภรณ แกนวงศ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

๑๔. นายโสภณ เมฆธน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

๑๕. นายเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒ ิ ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  

๑๖. พลเอก ทวีป เนตรนิยม เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  

๑๗. นายปรเมธ ี วิมลศิริ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๑๘. นายพีระพงษ สายเชื้อ ปลัดกรุงเทพมหานคร  

๑๙. พลตํารวจเอก จักรทิพย ชัยจินดา ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

๒๐. นายวิสูตร  ประสิทธิ์ศิริวงศ เลขาธิการ ก.พ.  

 สําหรับเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในปนี้ 

ขอลาการประชุม เนื่องจากติดภารกิจสําคัญ  

๑.๓ นายกรัฐมนตรี กลาวขอบคุณผูอํานวยการสํานักงบประมาณท่ีเปนเจาภาพจัดการประชุม

ในครั้งนี้ และแสดงความยินดีกับหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทาท่ีไดรับการแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรีไดมอบนโยบาย แนวคิดในการปฏิบัติราชการ 

พรอมขอใหทุกคนรวมมือรวมใจกันปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถและดวยความรวดเร็วเพ่ือชวยกัน

พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการทํางานในสวนภูมิภาคซ่ึงผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอเปนกําลังสําคัญ

ในการขับเคลื่อนการทํางานของรัฐบาล สรางความเขาใจและความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประชาชนกับภาครัฐ 

และลดความขัดแยงระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ 

 



๖ 

 

วาระท่ี ๒ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

๒.๑ ภารกิจและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญของสํานักงบประมาณ 

  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ไดกลาวแนะนําผูบริหารสํานักงบประมาณ นําเสนอ 

วีดิทัศนแนะนําสํานักงบประมาณ รายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ รวมท้ังแผนงานท่ีจะ

ดําเนินงานตอไป สรุปไดดังนี้ 

๑. สํานักงบประมาณ  เปนสวนราชการท่ี มีฐานะเทียบเท ากรม สั งกัดสํ านัก

นายกรัฐมนตรี จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๐๒ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ เสนอแนะนโยบาย และแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

ใหเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐ และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติตอคณะรัฐมนตรี 

รวมถึงจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

เพ่ิมเติมเสนอตอคณะรัฐมนตรี   

 ปจจุบัน สํานักงบประมาณมีจํานวนขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว 

พนักงานราชการ รวมท้ังหมด ๑,๐๐๕ คน เปนเพศชาย ๓๔๕ คน เพศหญิง ๖๖๐ คน ในจํานวนนี้ 

มีขาราชการท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก จํานวน ๑๒ คน ระดับปริญญาโท จํานวน  ๖๒๓ คน 

ระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๖๓ คน และ ระดับต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๒๐๗ คน 

๒. วิสัยทัศนและพันธกิจของสํานักงบประมาณ 

 วิสัยทัศนของสํานักงบประมาณ คือ การเปนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 

ท่ีทันสมัย และเชื่อถือได โดยมีพันธกิจกําหนด ๔ ดาน ดังนี้  

 ๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนําดานการงบประมาณแกรัฐบาลและหนวยงาน

ภาครัฐ  

 ๒) จัดทํางบประมาณรายจายท่ีสนองตอนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล  

โดยคํานึงถึงวินัยทางการคลัง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

 ๓) บริหารจัดการงบประมาณ  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา ใหบรรลุ

เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนท่ีกําหนดไว  และ  

 ๔) ติดตาม ประเมินผล และรายงานความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย

งบประมาณของสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ 

 



๗ 

 

๓. โครงสรางของสํานักงบประมาณ  

 กฎกระทรวงแบ งสวนราชการสํานักงบประมาณ ได กําหนดโครงสรางของ 

สํานักงบประมาณ ประกอบดวย ๑๙ สํานัก/ศูนย/สถาบัน และ ๔ กลุม ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทาง 

การปฏิ รูประบบงบประมาณตาม ท่ีสภาปฏิ รูปแห งชาติ เสนอ และมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวัน ท่ี  

๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลลงสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี  

สํานักงบประมาณ ไดดําเนินการปรับปรุงการแบงสวนราชการใหม โดยกําหนดโครงสรางสํานักงบประมาณ

เปน ๔๓ สํานัก/ศูนย/สถาบัน และ ๒ กลุม ซ่ึงจะทําใหสามารถปฏิบัติงานบูรณาการการทํางานรวมกัน

ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ สนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

๔. ระบบงบประมาณของประเทศไทย  

 ๑) ระยะท่ีหนึ่ ง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ – ๒๕๒๔) เปนการจัดทําระบบ

งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) โดยแสดงการใชจายเงินเปนรายการตาม

วัตถุประสงคของการใชจายงบประมาณ ซ่ึงจะสามารถควบคุมการใชจายไดอยางครบถวนทุกรายการ  

 ๒) ระยะท่ีสอง (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๔๑) เนื่องจากระบบงบประมาณ

แบบแสดงรายการ เปนการจัดสรรงบประมาณตามหมวดรายจายซ่ึงไมสามารถแสดงความเชื่อมโยงระหวาง

ทรัพยากรท่ีจัดสรรกับผลลัพธ จึงไดมีการปรับระบบงบประมาณเปนแบบวางแผน-แผนงาน (Planning – 

Programming Budgeting System : PPBS) ซ่ึงเปนระบบท่ีแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางแผนงาน

กับเปาหมายหรือวัตถุประสงคตามนโยบายรัฐบาล    

 ๓) ระยะท่ีสาม (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๕) คณะรัฐมนตรี ในการประชุม

เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ มีมติเห็นชอบแผนปฏิรูประบบริหารภาครัฐ มีการปรับเปลี่ยนบทบาทของ

ภาครัฐไปสูการทํางานท่ีมุงเนนผลลัพธเปนหลัก ซ่ึงตามแผนปฏิรูปฯ ไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงาน (Performance – Based Budgeting : PBB) มาใชเพ่ือใหหนวยงานปฏิบัติมีความยืดหยุน และ

คลองตัวในการใชงบประมาณมากข้ึน  

 ๔) ระยะท่ีสี่ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน) ระบบงบประมาณไดพัฒนา

มาสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance – Based Budgeting 

: SPBB) เพ่ือใหระบบงบประมาณเปนกลไกสนับสนุนการทํางานของรัฐบาลอยางแทจริง 



๘ 

 

๕. กฎหมายหลักของการงบประมาณ และการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 ในการดําเนินการเก่ียวกับการงบประมาณ สํานักงบประมาณอาศัยอํานาจ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เปนกฎหมายหลักในการกําหนดวิธีการงบประมาณ 

ของประเทศ ไดมีการปรับปรุงมาแลว ๖ ครั้ง เพ่ือใหการงบประมาณสอดคลองกับบริบทและสถานการณ 

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๖. การปฏิรูประบบงบประมาณ 

 สํานักงบประมาณ ไดปรับปรุงกระบวนการและวิธีการจัดการงบประมาณ โดยมี

แนวคิดหลัก ดังนี้ 

๑) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตรชาติใหเกิดผลสําเร็จในระดับพ้ืนท่ี 

๒) เพ่ือบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางสํานักงบประมาณกับกระทรวงมหาดไทย 

และหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในสวนกลาง จังหวัด และกลุมจังหวัด ใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  

สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 

๓) เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและติดตาม

งบประมาณใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางคุมคา 

๗. การจัดทํางบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  

 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ สํานักงบประมาณ

ไดกําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณเบื้องตนไว จํานวน ๖ ยุทธศาสตร กับรายการคาดําเนินการ

ภาครัฐ แบงตามโครงสรางได ๓ สวน ดังนี้   

 ๑) แผนงานยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๖ ดาน ไดแก (๑) ยุทธศาสตร

ดานความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ (๓) ยุทธศาสตร 

ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔ ) ยุทธศาสตรดานการแก ไขปญหาความยากจน  

ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางการเติบโตจากภายใน (๕) ยุทธศาสตรดานการจัดการน้ําและสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และ (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ังสิ้น ๔๖ แผนงาน  

 ๒) แผนงานพ้ืนฐาน เปนแผนงานหนาท่ีความรับผิดชอบเปนปกติตามกฎหมายจัดตั้ง

ของสวนราชการ และ  

 ๓) แผนงานบุคลากรภาครัฐ เปนคาใชจายเก่ียวกับบุคลากรภาครัฐและสวนควบ  



๙ 

 

 ท้ังนี้  สํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการทําประมาณการรายจายระยะยาว 

ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และประมาณการรายจายระยะปานกลางท่ีสอดคลองกับนโยบาย

รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายความม่ันคงแหงชาติ และแผนปฏิบัติราชการของ

กระทรวงและหนวยงาน  

 นอกจากนี้ สํานักงบประมาณไดกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะ

บูรณาการเชิงยุทธศาสตรท่ีระดับยุทธศาสตร และไดกําหนดแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตรท่ีเปนจุดเนน

ของยุทธศาสตรแตละดาน จํานวน ๒๕ แผนงาน เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร

และนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาลใหเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ คุมคาและไมซํ้าซอนกัน 

 ปฏิทินงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหสวนราชการจัดทํา

ขอเสนองบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เบื้องตน โดย สํานักงบประมาณ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ รวมกัน

พิจารณาและจัดทําขอเสนอเปาหมาย และยุทธศาสตรการจัดสรรคท่ีสอดคลองกับรางกรอบยุทธศาสตรชาติ 

๒๐ ป ทิศทางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ นโยบายความม่ันคงและนโยบาย

รัฐบาล เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสรางงบประมาณ 

และยุทธศาสตรจัดสรร 

๘. ผลงานสําคัญของสํานักงบประมาณ 

 ๑) การจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

และ ๒๕๕๙  

  สํานักงบประมาณไดจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํา 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ ใหมีการบูรณาการในเรื่องท่ีสําคัญ กําหนดใหมีรายละเอียดการ

จัดการงบประมาณท่ีมีความพรอมของแบบรูปรายการ ประมาณราคา และใหสามารถเริ่มดําเนินการไดทันที

เม่ือพระราชบัญญัติประกาศใช  

 ๒) มาตรการปรับลดคากอสรางของหนวยงานภาครัฐตามดัชนีราคาท่ีลดลง 

  สํานักงบประมาณได เสนอหลักเกณฑการปรับลดคางานสิ่ งกอสรางของ 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน ตามดัชนีราคาท่ีใชคํานวณคา K ของสํานักงานเศรษฐกิจการคา 

กระทรวงพาณิชย ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํา 



๑๐ 

 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ พิจารณาปรับลดงบประมาณในข้ันตอนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ข้ันคณะกรรมการวิสามัญ ไดปรับลดงบประมาณ จํานวน ๓,๕๔๙.๔ ลานบาท 

 ๓) งบประมาณกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิต 

  (๑) ดานคมนาคม ไดแก การพัฒนารถไฟทางคู (Meter Gauge) การพัฒนารถไฟ

ไทย-จีน (Standard Gauge) การพัฒนาทาอากาศยาน ทาเรือ และสถานีขนสง และการพัฒนาทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมือง 

  (๒) ดานน้ํา ไดแก การพัฒนาอางเก็บน้ําขนาดใหญ-กลาง-เล็ก การขุดบอบาดาล-

ขุดลอกแหลงน้ําเพ่ือแกปญหาภัยแลง การกอสรางแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน และการกอสราง

โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือบริหารจัดการน้ํา เชน ประตูระบายน้ํา สถานีสูบน้ํา เปนตน 

  (๓) ดานการศึกษา ไดแก การกอสรางและปรับปรุงอาคารเรียนของสถานศึกษา

ตางๆ สนับสนุนครุภัณฑและสื่อการเรียนการสอน สนับสนุนคาใชจายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ

ทุนการศึกษา 

  (๔) ดานสาธารณสุข ไดแก การกอสรางและปรับปรุงอาคารของสถานพยาบาล 

การจัดหาเครื่องมือและครุภัณฑทางการแพทย และการสนับสนุนคาใชจายในการรักษาพยาบาล 

(หลักประกันสุขภาพ/สวัสดิการขาราชการ/ประกันสงัคม) 

ท้ังนี้ การนําโครงการลงทุนขนาดใหญมาบรรจุลงในงบประมาณรายจายประจําป จะทําให

สามารถประหยัดดอกเบี้ยจากการกูเงินตามพระราชบัญญัติหนี้สาธารณะ และลดภาระหนี้ในภาพรวมของ

ประเทศได 

 ๔) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายภาครัฐ และ การติดตามประเมินผล 

  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวัน ท่ี  ๑ กันยายน ๒๕๕๘ เห็นชอบมาตรการเพ่ิม

ประสทิธิภาพการใชจายภาครัฐ ป ๒๕๕๙ กําหนดเปาหมายการเบิกจายงบประมาณในภาพรวมรอยละ ๙๖ 

และรายจายลงทุนรอยละ ๘๗  โดยสํานักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง รวมกันติดตามผลการใชจาย

งบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และไดมีการออกมาตรการเรงรัดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และหนวยงานอ่ืน ใหกอหนี้และเบิกจายงบประมาณ โดยมีผลการเบิกจายงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๘  

ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ ในภาพรวม ๒,๓๗๘,๑๑๕ ลานบาท หรือ รอยละ ๙๒.๓๕ (ต่ํากวาเปาหมาย

ท่ีตั้งไว รอยละ ๓.๗๒) ในขณะท่ีรายจายลงทุนกอหนี้ได ๓๔๙,๙๙๖ ลานบาท หรือ รอยละ ๗๗.๘๗ และ

เบิกจายได ๒๙๕,๕๔๒ ลานบาท หรือ รอยละ ๖๕.๗๕ (ต่ํากวาเปาหมายท่ีตั้งไว รอยละ ๙.๒๐) 



๑๑ 

 

  ผลการใชจายงบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ วันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ในภาพรวม งบประมาณท้ังหมด ๒,๗๒๐,๐๐๐ ลานบาท เบิกจายแลว ๕๔๓,๘๔๙ ลานบาท หรือ รอยละ ๑๙.๙๙  

แบงเปน  (๑) รายจายประจํา ๒,๑๗๕,๖๔๖ ลานบาท เบิกจายแลว ๕๑๑,๓๘๘ ลานบาท หรือ รอยละ ๒๓.๕๑ 

(๒) รายจายลงทุน กอหนี้แลว ๙๔,๘๓๗ ลานบาท หรือ รอยละ ๑๗.๔๒ และเบิกจายแลว ๓๒,๔๖๑ ลานบาท 

หรือ รอยละ ๕.๙๖  

 ๕)  มาตราการปรับลดคางานกอสรางของหนวยงานภาครัฐ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  

  เปนมาตรการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับราคาน้ํามันท่ีลดลง ทําใหสามารถ

ประหยัดงบประมาณจากการปรับลดราคากลาง และการเจรจาตอรองกับผูเสนอราคารายต่ําสุด รวมท้ังสิ้น 

๒,๕๘๐.๗ ลานบาท 

 ๖)  พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  เปนการโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของ 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน ไปตั้งจายเปนงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน

หรือจําเปน จํานวน ๗,๙๑๗ ลานบาท เพ่ือนําไปใชกับภารกิจ โครงการสําคัญท่ีมีความจําเปนเรงดวนและ

ไมไดตั้งงบประมาณรองรับไว 

 ๗) งบประมาณกับการกระตุนเศรษฐกิจ 

  ในระยะท่ีผานมา เศรษฐกิจไทยประสบกับภาวะชะลอตัวอยางตอเนื่อง รัฐบาล 

จึงไดออกมาตรการเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ๓ ระยะ โดยสํานักงบประมาณไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ดังนี้ 

  ๗.๑ มาตรการกระตุนเศรษฐกิจในระยะ ๓ เดือนแรก กําหนดโครงการลงทุน

วงเงินลงทุน ๒๓,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือใหเกิดการสรางงานและเพ่ิมรายไดใหกับกลุมคนท่ีมีรายไดนอย 

   (๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๗  

งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน กรอบวงเงิน ๗,๘๐๐ ลานบาท มีการจัดสรร

งบประมาณใหสวนราชการท่ีเก่ียวของ ๑๔ หนวยงาน ๗,๗๑๖.๕ ลานบาท มีผลการเบิกจาย ๗,๒๙๙.๓ 

ลานบาท หรือ รอยละ ๙๔.๕๙ สวนท่ีเหลืออยูระหวางดําเนินการ 

   (๒) การใชจายเงินกูเหลือจายจากโครงการไทยเขมแข็ง กรอบวงเงิน 

๑๕,๒๐๐ ลานบาท สํานักงบประมาณอนุมัติการจัดสรรงบประมาณให ๗๗ หนวยงาน เปนเงิน ๑๔,๙๖๓.๕ 

ลานบาท มีผลเบิกจาย ๑๒,๒๘๓.๗ ลานบาท หรือรอยละ ๘๒.๐๙ สวนท่ีเหลืออยูระหวางดําเนินการ 



๑๒ 

 

  ๗.๒ มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ระยะท่ี ๒ เปนโครงการเงินกูเพ่ือพัฒนาระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และระบบขนสงทางถนน กําหนดกรอบวงเงิน ๗๘,๒๙๕ ลานบาท  

   (๑)  โครงการเงินกูเพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือแกไข

ปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค และจัดการทรัพยากรน้ํา มีหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

จํานวน ๑๓ หนวยงาน โดยมีการจัดสรรงบประมาณแลว จํานวน ๓๔,๑๒๖.๕๑ ลานบาท เบิกจายแลว 

๗,๗๕๗.๒ ลานบาท 

   (๒)  โครงการพัฒนาระบบขนสงทางถนนระยะเรงดวน เพ่ือบูรณะ

โครงขายสายหลักใหพรอมใชงาน รวมถึงลดตนทุนดาน Logistics สํานักงบประมาณจัดสรรแลว 

๓๘,๗๙๗.๑๔ ลานบาท เบิกจายแลว ๑๙,๑๘๘.๕ ลานบาท 

  ๗.๓ มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ระยะท่ี ๓ เปนมาตรการสงเสริมความเปนอยู

ของประชาชนผูมีรายไดนอย และมาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลท่ัวประเทศ กรอบวงเงินรวม 

๑๓๙,๗๔๓ ลานบาท แบงเปนมาตรการยอย ๓ มาตรการ ไดแก 

   (๑) มาตรการสงเสริมความเปนอยูระดับหมูบาน กองทุนหมูบาน วงเงิน

๖๐,๐๐๐ ลานบาท โดย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ และ ธนาคารออมสิน ไดมีการอนุมัติสินเชื่อแลว 

๔๒,๓๐๘ ลานบาท หรือ รอยละ ๗๑ 

   (๒) มาตรการสงเสริมความเปนอยูระดับตําบล ตําบลละ ๕ ลานบาท 

วงเงิน ๓๙,๗๔๓ ลานบาท โดยกระทรวงมหาดไทย จํานวน ๗,๒๕๕ ตําบล โดยใช เงินงบกลาง 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ท้ังนี้ จังหวัดไดจัดทํารายละเอียดคําขออยางเปนทางการ จํานวน 

๑๑๙,๖๖๑ โครงการ วงเงิน ๓๖,๑๖๑ ลานบาท ซ่ึง สํานักจัดทํางบประมาณเขตพ้ืนท่ี ๑-๑๘ ไดพิจารณา

อนุมัติแลว ๘๘,๒๔๐ โครงการ วงเงิน ๒๖,๙๗๐ ลานบาท หรือ รอยละ ๗๕ 

   (๓) มาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลท่ัวประเทศ วงเงิน 

๔๐,๐๐๐ ลานบาท แบงออกเปน ๒ สวนไดแก  

   สวนท่ี ๑ โครงการท่ีใชจายจากงบกลาง รายการเงินสํารองจาย กรณี 

เงินฉุกเฉินหรือจําเปน วงเงิน ๒๔,๐๐๐ ลานบาท ซ่ึงกอหนี้แลว เปนวงเงิน ๘,๑๐๗ ลานบาท หรือรอยละ ๓๖ 

และมีการเบิกจายแลว วงเงิน ๑,๖๐๑ ลานบาท หรือ รอยละ ๗  

   สวนท่ี ๒ โครงการท่ีใชจายจากงบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

วงเงิน ๑๖,๐๐๐ ลานบาท สํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณแลว ๑๖,๐๙๗ ลานบาท โดยมี 

การกอหนี้แลว ๒,๒๓๙ ลานบาท หรือ รอยละ ๑๓ และมีการเบิกจายแลว ๑,๐๙๐ ลานบาท หรือรอยละ ๖  



๑๓ 

 

  ๗.๔ ประมาณการเม็ดเงินลงทุนท่ีเขาสูระบบเศรษฐกิจ 

    ในไตรมาสท่ี ๑ ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จะมีเม็ดเงินลงทุนท่ีเขาสู

ระบบเศรษฐกิจท่ีมากกวาไตรมาสท่ี ๑ ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวนประมาณ ๑๔๕,๓๙๔ ลานบาท 

ซ่ึงจะมีสวนสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน  

๙. งบประมาณกับการตางประเทศ 

 ๑) การจัดประชุม OECD Asian Senior Budget Officials Meeting  

  เปนการประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการดานการงบประมาณในระดับสากล 

ท่ีจัดเปนประจําทุกป และสํานักงบประมาณไดเปนเจาภาพรวมจัดการประชุมติดตอกันมาแลว ๑๐ ป โดยมี

วัตถุประสงคในการจัดประชุม เพ่ือการแลกเปลี่ยนองคความรู และนวัตกรรมในการจัดการงบประมาณ 

ในระดับสากลท้ังในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจากประสบการณของประเทศสมาชิก และองคการดาน

การเงินระหวางประเทศ 

 ๒) ความรวมมือกับธนาคารโลก (World Bank) และความรวมมือในระดับภูมิภาค

เอเชีย มีวัตถุประสงค เพ่ือสรางเครือขายของเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติในดานการคลังสาธารณะ และ 

ดานงบประมาณ แลกเปลี่ยนประสบการณ องคความรู และการแกไขปญหา รวมถึงความรวมมือของ

ประเทศสมาชิก 

๑๐.  แผนงาน และส่ิงท่ีจะทําตอไปในอนาคตของสํานักงบประมาณ 

 ระยะสั้น (ภายใน ๑ ป) 

 ๑. สํานักงบประมาณอยูในระหวางการเสนอขอปรับปรุงโครงสรางการแบง 

สวนราชการกับสํานักงาน ก.พ.ร. จากเดิม ๑๙ สํานัก/ศูนย/สถาบัน และ ๔ กลุม เปน ๔๓ กอง/ศูนย/

สถาบัน และ ๒ กลุม และไดรับการสนับสนุน จํานวน ๓๔ กอง/ศูนย/สถาบัน และ ๒ กลุม โดยเพ่ิมข้ึน ๑๔ 

กอง ไดแก กองวิเคราะหงบประมาณ เขตพ้ืนท่ี ๑ - ๑๑ กองวิเคราะหงบประมาณเพ่ือการบูรณาการเขต

พ้ืนท่ี และ การบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการในตางประเทศ กองยุทธศาสตรการงบประมาณ 

และ กองวิเคราะหงบประมาณดานสังคม ๒  

 ๒. หลักสูตรนักบริหารการงบประมาณระดับสูง (นงส.) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

จํานวน ๒ รุน รุนละ ๙๐ คน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเพ่ิมองคความรูดานการงบประมาณ  



๑๔ 

 

 ๓. เรงรัด และติดตามการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณใหเปนไปตามเปาหมายการเบิกจายงบประมาณภาพรวมรอยละ ๙๖ รายจายประจํา รอยละ ๙๘  

และรายจายลงทุน รอยละ ๘๗   

 ๔. เรงรัดการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ และติดตามประเมินผลการดําเนินมาตรการ

กระตุนเศรษฐกิจระยะท่ี ๓ โดย สํานักจัดทํางบประมาณเขตพ้ืนท่ี ๑ – ๑๘ รวมกับสํานักประเมินผล ๒ 

 ๕. เตรียมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  

ท่ีสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูประบบงบประมาณ เชน การบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตรพัฒนา

ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลสําเร็จในระดับพ้ืนท่ี โดย 

  (๑)  มีการปรับโครงสรางแผนงานจากเดิม ๕๑ แผนงาน เปน ๕๖ แผนงาน 

ซ่ึงอยูภายในกรอบยุทธศาสตร ๖ ดาน ท่ีสอดคลองกับรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

  (๒) มีการดําเนินการจัดทําแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร จํานวน ๒๕ แผนงาน 

โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการตามยุทธศาสตร ๖ ดาน จํานวน ๑๓ คณะยอย  

 ๖. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการดานงบประมาณ OECD ครั้งท่ี ๑๑ 

ในวันท่ี ๑๗ – ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

 ระยะยาว (มากกวา ๑ ป) 

 ๑. การพัฒนาหลักเกณฑการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

และระยะยาวใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

และนโยบายความม่ันคงแหงชาติ 

 ๒. การพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรใหเกิด 

ผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติท่ีมีความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรชาติระยะยาว และแผนพัฒนาระยะปานกลาง 

ใหมีการใชจายงบประมาณอยางคุมคา และครอบคลุมทุกแหลงเงิน ประชาชนมีสวนรวมและมุงเนนการ

จัดทํางบประมาณเชิงพ้ืนท่ี รวมท้ังพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลใหสามารถนําผลมาใชพิจารณาการ

จัดสรรงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓. การปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบงบประมาณ โดยการ

ลดขอจํากัดบางเรื่อง เชน การโอนงบประมาณขามหนวยงานภายใตแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตรเดียวกัน  



๑๕ 

 

ความเห็นของท่ีประชุม 

นายกรัฐมนตรี รับทราบภารกิจและผลการดําเนินงานตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ และ

ขอใหเรงดําเนินการใหเห็นผลชัดเจน เปนรูปธรรม นอกจากนี้ ไดมอบนโยบายและสั่งการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

 ๑. การบริหารแผนงานและงบประมาณ  

  ใหทุกสวนราชการเนนการทํางานโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ใชกลไกประชารัฐ

ในการสื่อสารทําความเขาใจกับประชาชน และเรงรัดการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ตามแนวทาง ดังนี้  

  ๑) ใหบริหารแผนการปฏิบัติงานและเบิกจายงบประมาณ โดยยึดหลักการ ประหยัด 

คุมคา โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

     ๒) ให พิจารณาแผนการปฏิบัติงาน และแผนการเบิกจายงบประมาณ โดย 

บูรณาการการทํางานระหวางกัน เพ่ือลดความซํ้าซอน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กรณี

แผนการปฏิบัติงานหรือโครงการท่ีกําหนดไวยังไมมีความพรอมในการดําเนินการ ใหปรับแผนการปฏิบัติงาน

ไปใชสําหรับดําเนินโครงการอ่ืนท่ีมีความพรอมมากกวา 

     ๓) ใหเรงรัดการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ตามเป าหมายท่ี กําหนดในมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจ ายงบประมาณรายจายประจํ า 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยเฉพาะรายจายงบลงทุน ซ่ึงกําหนดเปาหมายการเบิกจายท่ีรอยละ ๘๗  

   ๔) ใหมีการชี้แจง สรางความเขาใจและการมีสวนรวมกับประชาชนในพ้ืนท่ี และ

เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการตาง ๆ อาทิ การตั้งโรงงาน 

แปรรูปสินคาการเกษตร การสรางโรงไฟฟา เปนตน เพ่ือใหการขับเคลื่อนโครงการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ภารกิจในสวนภูมิภาค ใหผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอเปนผูรับผิดชอบหลักใน

การขับเคลื่อน 

  ๕) ใหคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐ กระทรวง 

(คตร.) โดยคณะอนุกรรมการ คตร. ประจํากลุมกระทรวง ติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณของ

กระทรวง ในความรับผิดชอบใหเปนไปดวยความโปรงใส และถูกตองภายใตกรอบงบประมาณของรัฐ ท้ังนี้ 

หากมีประเด็นการทุจริตใหสงเรื่องตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

 

 



๑๖ 

 

     ๖) ใหทุกสวนราชการพิจารณาแบงสวนโครงสรางท่ีมีสํานัก/กองท่ีปฏิบัติงาน 

ดานการบูรณาการแผนการปฏิบัติงานโครงการ การจัดทําและกําหนดแผนการเบิกจายงบประมาณ  

การจัดทําขอเสนอและการขับเคลื่อนเรื่องการปฏิรูปของสวนราชการ 

 ๒. การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

   ๑) ใหสวนราชการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณจํานวน ๖ ยุทธศาสตร (ดานความม่ันคง 

ดานการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ดานการ

แกปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางการเติบโตจากภายใน ดานการจัดการน้ําและสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ) และแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ท่ีเปนจุดเนนของยุทธศาสตรแตละดาน

จํานวน ๒๕ แผนงาน  

  ๒) ใหสวนราชการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการเบิกจายงบประมาณ 

ท่ีสามารถเบิกจายงบประมาณ (โดยเฉพาะงบลงทุน) แลวเสร็จไดภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท้ังนี้ 

โครงการท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินการเกินกวาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหนําเสนอโครงการดังกลาว 

ไวในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือเปนแนวทางในการทํางานของรัฐบาลชุดตอไป 

 

๒.๒ นโยบายและขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี ไดมอบนโยบาย และขอสั่งการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๒.๒.๑ มาตรการดานสินเช่ือ และภาษี 

  ๑) ใหกระทรวงการคลังดําเนินการทบทวนแนวทางการดําเนินโครงการสินเชื่อ

นาโนไฟแนนซ เพ่ือเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายของโครงการสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากข้ึน เนื่องจาก 

ในชวงท่ีผานมา ยอดปลอยสินเชื่อนาโนไฟแนนซยังไมเติบโตตามเปาหมายท่ีคาดการณ 

 ๒) ใหกระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทยดําเนินการจัดเก็บภาษีอยางจริงจัง 

และปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีโดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน 

ใหสามารถจัดเก็บภาษีดังกลาวไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 

 

 



๑๗ 

 

๒.๒.๒ มาตรการลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมโอกาสแขงขันสินคาเกษตร 

 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวงพาณิชย ดําเนินมาตรการ 

ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมโอกาสแขงขันสินคาเกษตร ตามแนวทาง ดังนี้  

     ๑) สงเสริมการขยายพันธุเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุพืชใหไดคุณภาพดี โดยพิจารณา

คัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพทําเลท่ีตั้งเหมาะสมตอการผลิตเมล็ดพันธุพืชตาง ๆ   

     ๒) พัฒนาความรูดานการเกษตรสมัยใหมใหแกเกษตรกร อาทิ การสงเสริม 

ใหผลิตปุยอินทรียเพ่ือใชในการเพาะปลูกแทนการใชปุยเคมีของบริษัทเอกชน  

     ๓) ลดคาใชจายในการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร อาทิ อุปกรณรถไถ  

รถเก่ียวขาว โดยการรวมเครื่องจักรกลของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเขาไวดวยกัน เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกร

สามารถเขาถึงเครื่องมือตาง ๆ ไดงายข้ึน  

๒.๒.๓ การจัดการดานชลประทานเพ่ือการปลูกพืชในชวงแลง  

 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณชี้แจงและอธิบายใหเกษตรกรเขาใจเก่ียวกับ

ความเสี่ยงในการปลูกพืชชวงหนาแลงซ่ึงมีโอกาสท่ีจะมีปริมาณน้ําไมเพียงพอในการเกษตร หากเกษตรกร

ยืนยันท่ีจะปลูกพืชในชวงดังกลาวก็ใหเตรียมความพรอมท่ีจะยอมรับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนดวย ท้ังนี้  

ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของเตรียมมาตรการปองกันความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน  

๒.๒.๔ การปฏิรูประบบสหกรณ  

 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบสหกรณ 

ท้ัง  ๗ ประเภท ประกอบดวย ๑) สหกรณการเกษตร ๒) สหกรณประมง ๓) สหกรณนิคม ๔) สหกรณออมทรัพย 

๕) สหกรณรานคา ๖) สหกรณบริการ และ ๗) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน เพ่ือยกระดับใหระบบสหกรณสามารถ

แขงขันในตลาดการเงินหรือตลาดทุน และสรางความเปนอยูท่ีดีข้ึนใหแกสมาชิกได 

๒.๒.๕ ระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร 

 ใหกระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ศึกษาแนวทางการ

ผลักดันระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม อาทิ การใหภาคเอกชนเขามา 

มีสวนรวมในการประกันภัยพืชผลโดยใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม การจัดทําโซนนิ่งและสงเสริม

การเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันในเขตเดียวกัน 

 

 



๑๘ 

 

๒.๒.๖ การสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และวิสาหกิจชุมชน 

 ใหกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก วิสาหกิจชุมชน 

ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของเศรษฐกิจประเทศ ตามแนวทางตาง ๆ อาทิ 

     ๑) สนับสนุนใหมีการเพ่ิมมูลคาของสินคาดวยนวัตกรรม โดยอาจนําสินคาเดิม

มาพัฒนาหรือตอยอดใหเปนสินคาใหม  

     ๒) สงเสริมใหผูประกอบการ SMEs เรียนรูและจัดทําระบบบัญชีเดียวเพ่ือชวย

ใหผูประกอบการสามารถใชเปนขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ และเขาสู

ระบบภาษีอยางถูกตอง เพ่ือใหสามารถเขาถึงมาตรการและสิทฺธิประโยชนจากความชวยเหลือของภาครัฐ 

     ๓) สนับสนุนใหผลิตสินคาดวยการใชประโยชนจากวัสดุทองถ่ิน รวมถึงใหมีการ

สรางความแตกตางในผลิตภัณฑและสินคาของแตละทองถ่ิน โดยบอกเลาความเปนมา และความสําคัญของ

สินคา ซ่ึงจะเปนการชวยเพ่ิมมูลคาของสินคาอีกทางหนึ่ง  

     ๔) การศึกษาแนวทาง/มาตรการอํานวยความสะดวกและสนับสนุนให

ภาคเอกชนจากตางประเทศท่ีเขามาลงทุนภายในประเทศสามารถเชื่อมโยงทางการคากับผูประกอบการ

ภายในประเทศได 

     ๕) ใหมีการรับผลิตภัณฑสินคาของชุมชนมาขายในพ้ืนท่ีของสวนราชการ เพ่ือ

ชวยเหลือผูประกอบการใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

๒.๒.๗ มาตรการสงเสริมและจูงใจใหจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ 

 ใหกระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เรงดําเนิน

มาตรการสงเสริมและจูงใจใหภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ 

(International Headquarters: IHQ) และบริ ษัทการค าระหว างประเทศ  (International Trading 

Center: ITC) ในประเทศไทย เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการคา การเงิน และการลงทุนของภูมิภาค

อาเซียน 

๒.๒.๘ มาตรการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการลงทุนกับมิตรประเทศ 

 ใหกระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ และ

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ดําเนินมาตรการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการลงทุนท่ีเนน 

การสรางความสัมพันธกับมิตรประเทศใหม ๆ อาทิ จีน รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุน เกาหลี อิหราน 



๑๙ 

 

๒.๒.๙ การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 ใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน เรงดําเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย  

     ๑) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนสําหรับธุรกิจท่ีใชแรงงานจํานวนมาก 

ธุรกิจท่ีใชวัตถุดิบจากทองถ่ินบริเวณชายแดนหรือประเทศเพ่ือนบาน และธุรกิจดานโลจิสติกส เพ่ือสงเสริม

การจางงานในพ้ืนท่ี 

     ๒) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร ซ่ึงจะอยูบริเวณพ้ืนท่ีตอนใน 

สําหรับธุรกิจท่ีไมเหมาะสมกับบริเวณชายแดน เปนการสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมมารวมกันในรูปแบบ

กลุมอุตสาหกรรม เพ่ือเชื่อมโยงองคประกอบตาง ๆ ในการสรางความเขมแข็งใหกับหวงโซทางธุรกิจ และ 

การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจทองถ่ินอยางเปนระบบ  

มีการนําเทคโนโลยี นวัตกรรม วิทยาการในดานตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชน เพ่ือเพ่ิมมูลคาเพ่ิมใหสินคา

และบริการ อาทิ คลัสเตอรยานยนตและชิ้นสวน คลัสเตอรเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกสและอุปกรณ  

         สําหรับแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายคลัสเตอรใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

ใหพิจารณากําหนดมาตรการแนวทางสนับสนุนในดานตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

อาทิ การพัฒนาคนและเทคโนโลยีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การแกไขกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค  

การปรับสัดสวนการลงทุนใหนักลงทุนตางประเทศสามารถถือครองหุนไดในสัดสวนท่ีมากข้ึน 

๒.๒.๑๐ การสงเสริมความเขาใจและความสัมพันธระหวางมิตรประเทศ  

 ๑) ใหกระทรวงการตางประเทศ ชี้แจงขอเท็จจริง และสรางความเขาใจท่ีถูกตอง

เก่ียวกับขอมูลในดานตาง ๆ ของประเทศไทย 

 ๒) ในการเดินทางไปเยือนสหพันธรัฐรัสเซียของนายกรัฐมนตรี ในเดือน

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของจัดเตรียมขอมูลกิจกรรมและโครงการสําหรับการลงนาม 

ความตกลงระหวางภาครัฐและภาคเอกชนไทย-สหพันธรัฐรัสเซีย อาทิ การสงเสริมการลงทุน การลดอุปสรรค

และอํานวยความสะดวกดานการคา การสงเสริมการทองเท่ียว สงใหกระทรวงการตางประเทศ 

 ๓) ใหกระทรวงการตางประเทศจัดทําสรุปประเด็นภารกิจความรวมมือ

ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ เพ่ือการชี้แจงผลการดําเนินงาน/ 

การตอบขอหารือและขอคําถามของแตละประเทศ 



๒๐ 

 

๒.๒.๑๑ มาตรการปกปองมิใหขาราชการท่ีปฏิบัติงานตามคําส่ังนโยบายท่ีผิดพลาด

ของฝายการเมืองตองรับโทษ  

 ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกระทรวงยุติธรรม ศึกษาเพ่ือจัดทํา

ขอเสนอแนวทาง หรือมาตรการปกปองมิใหขาราชการท่ีปฏิบัติงานตามคําสั่งนโยบายท่ีผิดพลาดของ 

ฝายการเมือง ตองไดรับการลงโทษไปดวย 

๒.๒.๑๒ แนวทางการปฏิรูประบบบริหารทรัพยากรบุคคลในระบบราชการ 

 ใหสํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร. ศึกษาเพ่ือจัดทําขอเสนอแนวทาง 

การปฏิรูประบบบริหารทรัพยากรบุคคลในระบบราชการ ดังนี้ 

 ๑) จัดทําขอเสนอระบบการแตงตั้งขาราชการ อาทิ การกําหนดคณะกรรมการ

แตงตั้งของแตละกระทรวง เพ่ือพิจารณาเรื่องการแตงตั้งภายในกระทรวงสําหรับการแตงตั้งในประเภท

อํานวยการ ประเภทวิชาการตั้งแตระดับเชี่ยวชาญลงมา และประเภทท่ัวไป 

 ๒) จัดทําขอเสนอแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการในรูปแบบใหม 

ท่ีเปนแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตาม

เปาหมาย 

 ๓) จัดทําขอเสนอแนวทางการสรรหาและพัฒนาขาราชการรุนใหม โดยให

ความสําคัญกับความตองการ ความรู ความสามารถ และทักษะเฉพาะท่ีแตกตางกันของแตละสวนราชการ 

 ๔) จัดทําโครงสรางสวนราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยให

แตละสวนราชการมีสํานักหรือกองซ่ึงทําหนาท่ีบูรณาการแผนงานโครงการ และการขับเคลื่อนการ

ดําเนินการตามขอเสนอการปฏิรูป ท้ังนี้ ตองไมเปนเหตุใหมีการเพ่ิมอัตรากําลัง  

๒.๒.๑๓ แนวทางการตรวจลงตรา (VISA)  

 ใหกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงแรงงานรวมกันพิจารณา 

แนวทางการตรวจลงตรา (VISA) และการออกเอกสารการเดินทางสําหรับคนตางดาว โดยอาจยกเวน 

การตรวจลงตราเฉพาะบางประเด็น อาทิ การเขารวมการประชุม/สัมมนา ระหวางประเทศ 

 

 

 

 



๒๑ 

 

๒.๒.๑๔ มาตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย และผูอพยพ 

 ๑) ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย อยางจริงจังและเรงดวน 

โดยเฉพาะการคามนุษยในแรงงานภาคประมง 

 ๒) ใหกระทรวงยุติธรรม สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ และสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการสงผูอพยพตางชาติไปยังประเทศท่ี ๓ อาทิ กฎหมายระหวาง

ประเทศ แนวทางการทํางานของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) เพ่ือกําหนด

แนวทางมาตรการสงผูอพยพตาง ๆ อาทิ ผูอพยพชาวอุยกูร ใหเปนไปตามหลักการไมผลักดันกลับไปสู 

ความไมปลอดภัย (Non-Refoulement) 

๒.๒.๑๕ การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

และสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เรงดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยใหจัดทําบัญชี

รายชื่อผูคายาเสพติดท่ัวประเทศ รวมถึงกลุมท่ีมีแนวโนมจะกอปญหาความรุนแรง โดยเฉพาะภาคใต เพ่ือ

การติดตามและกวาดลางยาเสพติด 

๒.๒.๑๖ การแกไขปญหาความแออัดภายในเรือนจํา 

 ใหกระทรวงยุติธรรม ศึกษาแนวทางแกไขปญหาความแออัดภายในเรือนจํา 

และใหมีการเตรียมความพรอมใหผูตองขังโดยการฝกวิชาชีพกอนออกจากเรือนจํา โดยเฉพาะผูตองขังท่ีอยู

ระหวางจําโทษปสุดทาย เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษแลว  

 นอกจากนี้  ใหมีการเสริมสรางความแข็งแรงของเรือนจําสําหรับนักโทษ 

ในคดีรายแรงหรือนักโทษท่ีมีพฤติกรรมรุนแรง  

๒.๒.๑๗ การดูแลชวยเหลือคนพิการ และผูดอยโอกาส 

 ๑) ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ดําเนินการสงเสริม

ทักษะและพัฒนาศักยภาพคนพิการเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ อาทิ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร การรองเพลง ท้ังนี้ ใหหนวยงานภาครัฐพิจารณาจางคนพิการเขาทํางานภายในหนวยงาน 

หรือ อาจพิจารณาอํานวยความสะดวกในดานอ่ืน ๆ อาทิ การจัดพ้ืนท่ีแสดงดนตรีสําหรับคนพิการ 

  

http://www.nsc.go.th/


๒๒ 

 

๒) ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ดําเนินการพัฒนา 

พ้ืนท่ีอยูอาศัยสําหรับคนดอยโอกาส ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยเนนหลักการสรางชุมชนเมืองในชนบท 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคใต ซ่ึงจะทําใหการจัดหาสาธารณูปโภค อาทิ การกอสรางถนน เปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการลดคาใชจายในการดําเนินการกอสรางดวย 

๒.๒.๑๘ การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณดานการเกษตร 

 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย เรงรัดการเบิกจาย

งบประมาณท่ียังคางอยู อาทิ เงินชดเชยรายไดเกษตรกร ท้ังนี้ สําหรับกรณีการจายเงินชดเชยใหเกษตรกร 

ท่ีตองงดการปลูกขาว ใหนายอําเภอรับผิดชอบการจัดทําบัญชีเกษตรกรดวย  

๒.๒.๑๙ การพัฒนารถโดยสารพลังงานไฟฟา  

 ใหกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกระทรวงคมนาคม ศึกษา

แนวทางการพัฒนารถโดยสารพลังงานไฟฟาสําหรับการคมนาคมภายในประเทศ และสนับสนุนบริษัท

ภายในประเทศใหเปนผูออกแบบและพัฒนา เพ่ือลดตนทุนคาโดยสารขนสงสาธารณะลง  

๒.๒.๒๐ การจัดระเบียบสังคม  

 ใหกรุงเทพมหานครดําเนินการตามนโยบายจัดระเบียบสังคมในเรื่องการแกไข

ปญหาผูคาบนทางเทาและบนพ้ืนผิวจราจรอยางจริงจัง โดยกวดขันไมใหผูคาบนทางเทายอนกลับมาทํา

การคาบนทางเทาอีกครั้ง 

๒.๒.๒๑ การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของสวนราชการ  

 ใหทุกสวนราชการดําเนินการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของสวนราชการ 

เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบและมีความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอนและภารกิจของสวนราชการ ท้ังนี้  

ใหมีการเชื่อมโยงเนื้อหาท่ีเก่ียวของในแตละภารกิจของสวนราชการเพ่ือใหสามารถเขาใจไดโดยงาย 

๒.๒.๒๒ การแกไขปญหาหนี้สินของขาราชการ 

 ใหกระทรวงการคลัง ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สินและสงเสริม 

การสรางรายไดท่ีเพียงพอสําหรับขาราชการชั้นผูนอยในการครองชีพ อาทิ ใหขาราชการสามารถเบิกเงิน

สะสมหรือเงินสมทบหรือผลประโยชนจากเงินดังกลาวจากกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมาใชกอน 

ในบางสวน 



๒๓ 

 

๒.๒.๒๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนยาและอาหาร 

  ใหกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) สํานักงาน ก.พ.  

สํานักงาน ก.พ.ร. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ ดําเนินการศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการพิจารณาออกใบอนุญาตข้ึนทะเบียนตํารับยาและอาหาร อาทิ การกําหนดองคประกอบ อัตรากําลัง 

ของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ผู เชี่ยวชาญท่ีทําหนาท่ี เก่ียวกับการพิจารณางานวิจัยดาน 

อาหารและยา เพ่ือการออกใบอนุญาตการข้ึนทะเบียนตํารับยาและอาหาร ใหมีความเหมาะสมกับภาระงาน  

การลดข้ันตอนหรือปรับกฎระเบยีบใหผอนคลายลง 

๒.๒.๒๔ การพัฒนาบุคลากรไทยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

  ใหกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศึกษาแนวทางมาตรการเชื่อมโยง

ระหวางผูประกอบการภาคเอกชนกับสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย เพ่ือยกระดับบุคลากรไทย 

ในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมและบริการ 

ในประเทศ อาทิ การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมระหวางผูวิจัยและผูประกอบการภาคเอกชน 

ท่ีใชประโยชนจากงานวิจัย 

๒.๒.๒๕ การระบายขาว 

  ใหกระทรวงพาณิชย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการขนยาย 

ขาวในคลังสินคาของรัฐอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปดวยความโปรงใส สําหรับการประมูลขาวเพ่ือใชเปน

วัตถุดิบอุตสาหกรรม  

๒.๒.๒๖ แนวทางการอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว  

 ใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวง

คมนาคม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงกลาโหม พิจารณาแนวทางการอํานวยความสะดวกแก

นักทองเท่ียวในดานตาง ๆ ดังนี้  

        ๑) การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในการเขาออกสนามบิน  

 ๒) การเพ่ิมกําลังสายตรวจ เพ่ือเพ่ิมการรักษาความปลอดภัยและการใหความ

ชวยเหลือนักทองเท่ียว 

 ๓) การจัดเสนทางการบินเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียวของประเทศ 

เพ่ือนบาน เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวภายในภูมิภาค 

 



๒๔ 

 

๒.๒.๒๗ โครงการปลูกปาและฟนฟูปาตนน้ํา 

 ๑) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงมหาดไทย  

เรงดําเนินโครงการปลูกปาและฟนฟูปาตนน้ําใหครบตามเปาหมายจํานวน ๑๒๖ ลานไร  

 ๒) ใหศึกษาเพ่ือกําหนดมาตรการแนวทางการใหความดูแลประชาชนในพ้ืนท่ี

ไมใหมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอีกครั้ง และใหหาพ้ืนท่ีอยูอาศัยและประกอบอาชีพสําหรับประชาชนในพ้ืนท่ี  

ท้ังนี้ สําหรับกรณีนายทุนท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด และผลักดัน 

ออกจากพ้ืนท่ีทันที 

 ๓) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม เรงดําเนินโครงการปลูกปาอาเซียน โดยการปลูกปาในพ้ืนท่ีรอยตอระหวางประเทศเพ่ือให

เกิดเปนผืนปาท่ีอุดมสมบูรณเชื่อมโยงท่ัวถึงกันตลอดแนวชายแดน และใหมีการแลกเปลี่ยนพืชพรรณ

ระหวางกัน 

๒.๒.๒๘ กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 ใหกระทรวงการคลัง ศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางมาตรการเรงรัดติดตาม 

หนี้เงินกูของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) อาทิ การหักชําระหนี้ผานบัญชีเงินเดือนสําหรับ

ขาราชการ การขยายระยะเวลาชําระหนี้ การสงเสริมใหประกอบอาชีพเสริม 

๒.๒.๒๙ การปรับปรุงหลักสูตรระดับอุดมศึกษา  

 ใหกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เรงแกไขปญหาเรื่องความซํ้าซอนของหลักสูตร

การศึกษาระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกับมหาวิทยาลัยท่ัวไป   

 โดยใหมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลดําเนินการ

ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาสําหรับนักศึกษาใหม โดยเนนใหการศึกษาในสาขาวิชาท่ีมีความชํานาญและเปน

จุดแข็ง อาทิ ดานการทองเท่ียว ดานงานชาง ท้ังนี้ สําหรับผูท่ีสําเร็จการศึกษาหรือกําลังจะสําเร็จการศึกษา 

อาจกําหนดใหเขารับการฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูทักษะท่ีตรงตามความตองการของภาคเอกชน 

 



๒๕ 

 

วาระท่ี ๓ เรื่องอ่ืน ๆ 

เลขาธิการ ก.พ. แจงใหที่ประชุมทราบวา การประชุมครั้งตอไปในเดือนมกราคม ๒๕๕๙  

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ใหเกียรติเปนเจาภาพจัดการประชุม 

นายกรัฐมนตรี ขอบคุณหัวหนาสวนราชการทุกทานท่ีไดสละเวลาเขารวมประชุม ซ่ึงถือเปน

ประโยชนในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สรางความเขาใจรวมกัน สําหรับการประชุมครั้งตอไป ขอให

กระทรวงเจาภาพนําเสนอภารกิจสําคัญ สรุปผลงาน แผนงาน และปญหา/อุปสรรคเพ่ือรวมกันแกไขปญหา 

หรือบูรณาการงานอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

นายกรัฐมนตรีกลาวปดการประชุม 

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น. 

-------------------------------------------------------- 

นายคเณศ  ศิรินภากุล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

นางสาวอัจฉรา สุชาติประเสริฐกุล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

นางสุกัญญา  ธนะเสวี ผูอํานวยการกลุมแผนงาน 

จดรายงานการประชุม 

นางศรีสมร กสิศิลป ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ 

ตรวจรายงานการประชุม 
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