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ประกอบรางพระราชบัญญัติจริยธรรมเจาหนาที่ของรัฐ 
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หลักการ 

เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 

 

เหตุผล 

   โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๖ บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทาง

จริยธรรมเพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐใน

หนวยงานนั้น ๆ ซึ่งตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว และมาตรา ๒๕๘ ข. (๓) และ (๔) 

กําหนดใหมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกําลังคนภาครัฐใหทันตอ 

การเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ และใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

ใหมีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตอง คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตน ซึ่งครอบคลุมมาตรฐานทางจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐตาง ๆ ทั้งหมด และ

เปนภารกิจที่ตองกระทําอยางตอเนื่องมีการกํากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ปรับปรุง และพัฒนา

อยางเปนรูปธรรมและเปนระบบ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญตัินี้    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒ 

 

ราง 

พระราชบัญญัติ 

จริยธรรมเจาหนาที่ของรัฐ 

พ.ศ. .... 

 

………………………………………………………………………………………………………………...………………………. 

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 

………………………………………………………………………………………………………………...………………………. 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง

มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพื่อใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรม

สําหรับเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน 

มาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติจริยธรรมเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ....” 

   มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป  

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

   “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการ 

สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดท่ีดําเนินกิจการของรัฐตาม

กฎหมายและไดรับเงินอุดหนุน หรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ  

   “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนง หรือ

เงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ เจาพนักงานตาม

กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึง เจาหนาที่ ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภท

อื่นของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ ลูกจาง ในหนวยงานของรัฐ   



๓ 

 

“องคกรกลางบริหารงานบุคคล” หมายความวา คณะกรรมการขาราชการตามกฎหมายวา

ดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการ และใหหมายความรวมถึงคณะกรรมการอื่นที่ทําหนาที่องคกรกลาง

บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐดวย  

“มาตรฐานทางจริยธรรม” หมายความวา หลักหรือเกณฑที่กําหนดรวมกันเกี่ยวกับสภาพคุณ

งามความดีที่เจาหนาที่ของรัฐยึดถืออยูในจิตใจ การตัดสินความถูกผิด ดีเลว ควรหรือไมควรทํา เพื่อใชใน 

การประพฤติปฏิบัติในการกระทําความดีและละเวนความชั่ว โดยอาจกําหนดขึ้นตามกฎหมาย ความเชื่อ และ

คานิยมของสังคมโดยรวม 

“ประมวลจริยธรรม” หมายความวา การรวบรวมความประพฤติที่เจาหนาที่ของรัฐยึดถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 

 

หมวด ๑ 

มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

 

มาตรา ๕ การกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐตองกําหนดใหเจาหนาที่

ของรัฐรักษาจริยธรรม ไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังตอไปนี้ 

(๑)  ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศอันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) ซื่อสัตยสุจริตมีจิตสํานึกที่ดีและรับผิดชอบตอหนาที ่

(๓)  ยืนหยัดในสิ่งทีถู่กตองชอบธรรม 

(๔)  ยึดถือประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้งและมีจิตสาธารณะ 

(๕)  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

(๖)  ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

(๗)  ดํารงตนเปนแบบอยางที่ด ีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

 

มาตรา ๖ ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทกําหนด

ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐประเภทนั้น โดยกําหนดเปนขอปฏิบัติใหเจาหนาที่ของรัฐประเภท

นั้นพึงปฏิบัติเพื่อรักษาจริยธรรมไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๕ และใหมีกลไกขับเคลื่อน 

องคกร กระบวนการและวิธีการในการรักษาจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ  

 

ประมวลจริยธรรมที่จัดทําตามวรรคหนึ่ง ใหสงให ก.ม.จ. พิจารณามีขอเสนอแนะใหปรับปรุง

ภายในสามสิบวัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 

หมวด ๒ 

กลไกการขับเคลื่อนจริยธรรม 

 

มาตรา ๗ ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐคณะหนึ่ง เรียกโดยยอ

วา “ก.ม.จ.”ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

ผูแทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนรองประธาน ผูแทนองคกรกลางบริหารงานบุคคลนอกจาก

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผูแทนศูนยคุณธรรม (องคการ

มหาชน) และใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล ดานกฎหมาย ดานจิตวิทยา ดานสังคมวิทยา และดานการสงเสริมจริยธรรม ที่มีผลงานและ

ความประพฤติดเีปนที่ประจักษมาแลว จํานวนไมเกินหาคน  

เลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจากรายชื่อบุคคลที่ไดรับการ

เสนอโดยวิธีการสรรหา ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการสรรหาที่คณะรัฐมนตรีกําหนด      

 

มาตรา ๘ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทย  

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาป 

(๓) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ  

(๔) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  

(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น กรรมการ

หรือผูซึ่งดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่พรรค

การเมือง 

(๖) ไมเคยถูกลงโทษทางวินัย หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

  

มาตรา ๙ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปผูซึ่งพนจากตําแหนง

แลวอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน  

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาที่ไปกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ใหม 

 

 



๖ 

 

มาตรา ๑๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัตหิรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ 

(๔) คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่หรือมีความประพฤติ  เสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถหรือเหตุอื่น      

 

มาตรา ๑๑ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระและยังมิไดแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วาง ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 

เมื่อตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิวางลงกอนวาระ ใหดําเนินการแตงตั้งกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิภายในสามสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไม

แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิก็ได  

 

มาตรา ๑๒ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วาง   หรือกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งเพิ่มขึ้นระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่น  ยังมีวาระอยูในตําแหนงใหกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับเวลาที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ยังอยู

ในตําแหนง  

  

มาตรา ๑๓ การประชุม ก.ม.จ. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู จึงเปนองคประชุม 

ในการประชุม ก.ม.จ. ถาประธานไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรอง

ประธานปฏิบัติหนาที่แทน ในกรณีที่ไมมีรองประธานหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุม

เลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามี

คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา ๑๔ ก.ม.จ. มีอํานาจหนาที่ดงัตอไปนี้  

(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรการ

กําหนดมาตรฐานและสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ  

(๒) ออกขอบังคับหรือระเบียบ ก.ม.จ. เกี่ยวกับการดําเนินการตามประมวลจริยธรรม  

(๓) ใหความเห็นในการกําหนดและปรับปรุงประมวลจริยธรรมที่กําหนดตามมาตรา ๖  

ใหสอดคลองกับมาตรฐานทางจริยธรรม 



๗ 

 

(๔) กําหนดวิธีการในการตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้งกลไกและการบังคับใชทางดาน

จริยธรรม เพื่อนําไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคล ทั้งนี ้ตามระเบียบที่ ก.ม.จ. กําหนด 

(๕) คุมครองและใหหลักประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมแกผูปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม รวมทั้งผูมีสวนเกี่ยวของที่แจงหรือเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชนกับทางราชการในเรื่องพฤติกรรม

ทางจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 

(๖) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามประมวลจริยธรรม  

(๗) ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดจากการบังคับใชตามพระราชบัญญัตินี้และตีความและ

วินิจฉัยปญหาประมวลจริยธรรมตามที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลหรือองคกรที่ทําหนาที่องคกรกลาง

บริหารงานบุคคลหารือมา  

(๘) รายงานผลการดําเนินงานตามประมวลจริยธรรม และผลการนําพฤติกรรมการรักษา

จริยธรรมไปประกอบการพิจารณาดานการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา ๑๘ พรอม

ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ ก.ม.จ. กําหนด 

(๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตางๆ ตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย 

(๑๐) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

มาตรา ๑๕ ใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ทําหนาที่ เปนสํานักงาน

เลขานุการของ ก.ม.จ. รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาขอมูล และกิจกรรมตาง ๆ ของ ก.ม.จ. 

และหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ม.จ. มอบหมาย 

 

มาตรา ๑๖ ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีกลไกขับเคลื่อน องคกร กระบวนการและวิธีการในการ

รักษาจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๖ 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการและกลุมงาน

จริยธรรมประจําหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับจริยธรรมเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน

จริยธรรมตามพระราชบัญญัตินี้  

 

 

 

 

 



๘ 

 

หมวด ๓ 

การรักษาจริยธรรม 

 

มาตรา ๑๗ เจาหนาที่ของรัฐตองรักษาจริยธรรมโดยปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมโดยเครงครัดอยูเสมอ 

 

มาตรา ๑๘ ใหหนวยงานของรัฐนําพฤติกรรมในการรักษาจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ แต

ละคนไปใชประกอบการพิจารณา ในการทดลองปฏิบัติงาน การแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง และการให

บําเหน็จความชอบสําหรับผูนั้น หรือในกระบวนการบริหารงานบุคคลอ่ืน  

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานของรัฐรายงานประจําปตอ ก.ม.จ. เพื่อเสนอ

คณะรัฐมนตรีตอไป 

 

มาตรา ๑๙ ใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาในการสอดสองดูแลใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

ใหผูบังคับบัญชาวากลาวตักเตือน หรือสั่งใหผูนั้นไดรับการพัฒนา หรือดําเนินการตามวิธีการบริหารงานบุคคล            

ของหนวยงานนั้น หรือวิธีการที่กําหนดในระเบียบ ก.ม.จ. หากยังมีการไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติหรือฝาฝน

ประมวลจริยธรรมเชนนั้นอีก และเห็นวาถาใหผูนั้นยังคงเปนเจาหนาที่ของรัฐตอไปจะทําใหเกิดความเสียหาย

แกราชการ ใหดําเนินการใหผูนั้นออกจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐตามกระบวนการที่กําหนดไวในกฎหมาย

หรือระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐประเภทนั้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙ 

 

หมวด ๔ 

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา ๒๐ ในระหวางที่ยังมิไดกําหนดประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๖  หรือในระหวางที่ยัง

มิไดออกระเบียบหรือขอบังคับ ก.ม.จ. หรือกําหนดกรณีใดเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนํา 

ประมวลจริยธรรม กฎ ระเบียบ หรือกรณีที่กําหนดไวแลวซึ่งใชอยูเดิมมาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

พระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๒๑ ในการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ และ ก.ม.จ. ตามมาตรา ๗ ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน นับแตวันบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ 

และใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลกําหนดประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๖ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอย

ยี่สิบวัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ก.ม.จ.  

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

.............................................. 

         นายกรัฐมนตรี 


