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เรื่อง   หารือกรณีขาราชการกรมสงเสริมสหกรณเขาเปนตัวกระทํ าการดํ าเนินงานในสหกรณ

เรียน   ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

อางถงึ   หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ลบั  ที ่ กษ  0203/21866  ลงวนัที ่22 สงิหาคม  2544

  ตามหนังสือที่อางถึง  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดหารือกรณีขาราชการ
กรมสงเสริมสหกรณเขาเปนตัวกระทํ าการในสหกรณโดยแจงขอเท็จจริงวา  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ไดรับรายงานการดํ าเนินการทางวินัยขาราชการสังกัดกรมสงเสริมสหกรณ
จํ านวน  2  ราย  คือ รายนาง ก.  เจาพนักงานสงเสริมสหกรณ  5  หนวยสงเสริมสหกรณในเขต
เกษตรชลประทานโคกกระทียม  สํ านักงานสหกรณจังหวัดลพบุรี   กรณีรับเงินจากกรรมการ
ขอสหกรณผูใชนํ้ าบานกลับพัฒนา  จํ ากัด  และสหกรณผูใชนํ้ ารวมพัฒนาโซน 8  จํ ากัด  รวม
เปนเงินทั้งสิ้น  141,962.27  บาท   เพื่อสงเขาบัญชีเงินฝากของสหกรณทั้งสองแหงแลวไม
ดํ าเนินการกลับนํ าเงินไปเปนประโยชนสวนตัว   และรายนาย ข.  เจาหนาที่บริหารงาน
สงเสริมสหกรณ  6  สํ านักงานสหกรณอํ าเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี  ขณะดํ ารงตํ าแหนง
นักวิชาการสหกรณ 5  สํ านักงานสหกรณอํ าเภอบานหมี่   กรณีรับเงินจากกรรมการของสหกรณ
การเกษตรปฏิรูปที่ดินบานหมี่  จํ ากัด  เปนเงินจํ านวน  100,000  บาท เพื่อนํ าไปซื้อปุย  แลวมิได
ดํ าเนินการกลับนํ าเงินดังกลาวไปเปนประโยชนสวนตัว  ซึ่งในเรื่องเกี่ยวกับขาราชการของ
กรมสงเสริมสหกรณเขาไปเปนตัวกระทํ าการในสหกรณนั้น  กรมสงเสริมสหกรณไดมีคํ าสั่ง
ตามหนังสือ  ที่  กส  1105/ว 22  ลงวันที่  4  มิถุนายน  2523   หามขาราชการหรือลูกจางเขาเปน
ตัวกระทํ าการในสหกรณไว   กรณีของบุคคลทั้งสองดังกลาวกรมสงเสริมสหกรณจึงมีความเห็น
วา  เปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานขัดคํ าสั่งของผูบังคับบัญชา   อันเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง   กระทํ าการหาผลประโยชนอันอาจทํ าใหเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตํ าแหนง
หนาที่ราชการของตน  และประพฤติชั่วอยางรายแรงตามมาตรา  88  วรรคสอง   มาตรา  95  และ
มาตรา  98  วรรคสอง   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   แต
กระทรวงเกษตรและสหกรณเห็นวา  กรณีดังกลาวนอกจากจะเปนความผิดวินัยตามที่กรม
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สงเสริมสหกรณมีความเห็นแลว  กรณียังเปนการกระทํ าความผิดวินัยอยางรายแรง  ฐานทุจริต
ตอหนาที่ราชการ   ตามมาตรา  82  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2535  ดวย   และเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาความผิดและกํ าหนดโทษทางวินัย
ของขาราชการสังกัดกรมสงเสริมสหกรณใหเหมาะสมตอไปกระทรวงเกษตรและสหกรณจึง
หารือวา  พฤติการณของนาง ก.  และนาย ข.   ในกรณีนี้ถือวา   เปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ
โดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนอันที่มิควรได   อันเปนการกระทํ าผิดวินัยอยาง
รายแรงฐานทุจริตตอหนาที่ราชการตามมาตรา  82  วรรคสาม   แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  หรือไม  ประการใด  พรอมทั้งสงเอกสารเพื่อประกอบการ
พิจารณาดวย   นั้น

 ก.พ. พิจารณาแลวเหน็วา  การทีก่รมสงเสรมิสหกรณมีคํ าสัง่ตามหนงัสอื  ที ่ กส
1105/ ว 22  ลงวันที่  4  มิถุนายน  2523  หามขาราชการหรือลูกจางของกรมสงเสริมสหกรณ
เขาไปเปนตัวกระทํ าการในสหกรณทุกประเภทนั้น  สาระสํ าคัญเพื่อตองการใหการดํ าเนินงาน
ตาง ๆ  ภายในสหกรณเปนเรื่องของสมาชิกสหกรณที่จะตองกระทํ ากันเอง  ไมใชงานซึ่ง
ขาราชการหรือลูกจางที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหมีหนาที่ดูแล  แนะนํ า  และ
สงเสริมสหกรณจะตองเขาไปปฏิบัติ  ดังนั้น  การที่ขาราชการหรือลูกจางของกรมสงเสริม
สหกรณผูใดฝาฝนคํ าสั่ง  โดยเขาไปกระทํ าการในสหกรณที่ตนเองรับผิดชอบ   จึงมิอาจถือไดวา
การกระทํ านั้นเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการแตอยางใด  เวนแตกรณีจะเขาขอยกเวนตามที่ระบุ
ไวในคํ าสั่งดังกลาว  ซึ่งอาจเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการได  หากผูบังคับบัญชามอบหมาย
ใหเขาไปชวยเหลือสหกรณที่ไมสามารถดํ าเนินงานดวยตนเองหรือมีขอบกพรอง   ดังนั้น
ถาขาราชการหรือลูกจางที่ไดรับการมอบหมาย  ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบ
ขอบังคับ  และวัตถุประสงคของสหกรณ  กรณีก็จะเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ
สํ าหรับกรณีของสหกรณอํ าเภอที่  ก.พ.ไดเคยพิจารณามีมติไวในการประชุมครั้งที่  3/2520
เมื่อวันที่  7  มีนาคม  2520   และกระทรวงเกษตรและสหกรณกลาวถึง  นั้น  สาระสํ าคัญของ
ขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว  เปนกรณีที่สหกรณอํ าเภอผูนั้นมีหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของสหกรณ   และตรวจสอบการใชจายเงินกูที่สมาชิกสหกรณกูไปจากสหกรณ  แลวไดอาศัย
อํ านาจหนาที่ทํ าการเรียกเก็บเงินคาอากรแสตมปปดเอกสารจากสมาชิกสหกรณผูกูเงิน  และ
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นํ าเงินที่เรียกเก็บไดนั้นไปเปนประโยชนสวนตัว   กรณีของสหกรณอํ าเภอดังกลาวจึงตางกับ
กรณีของนาง ก.  และนาย ข.  ในเรื่องนี้  ซึ่งบุคคลทั้งสองมีหนาที่เพียงเปนผูกํ ากับ  ดูแล  และ
แนะนํ าใหสหกรณดํ าเนินงานตามระเบียบ   ขอบังคับ  และวัตถุประสงคของสหกรณเทานั้น
อยางไรก็ตาม   โดยที่ไมปรากฏขอเท็จจริงตามเรื่องที่หารือวาทั้งนาง ก.   และนาย ข.   ไดรับ
อนุญาตจากกรมสงเสริมสหกรณใหเขาไปชวยงานในสหกรณตามขอยกเวนของคํ าสั่งดังที่ได
กลาวแลวขางตน  กรณีจึงไมอาจถือไดวา   การเขาไปกระทํ าการในสหกรณของบุคคลทั้งสอง
เปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยการมอบหมายจากผูบังคับบัญชา   ดังนั้น   เมื่อบุคคลทั้งสอง
ประพฤติมิชอบโดยนํ าเงินของสหกรณไปเปนประโยชนสวนตัว   กรณีจึงไมอาจปรับบทเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาที่ราชการตามมาตรา  82  วรรคสาม   แหงพระราช
บญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   ได

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

     ขอแสดงความนับถือ

  (ลงชื่อ)       ดรุณี  บุญสิงห

             (นางสาวดรุณี  บุญสิงห)
            ผูชวยเลขาธิการ  ก.พ.   ปฏิบัติราชการแทน
      เลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
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