
ที่  นร  0709.1/174         สํานักงาน  ก.พ. 
         ถนนพิษณุโลก  กทม.  10300 

28 พฤษภาคม  2545 

เรื่อง  หารือปญหาเกี่ยวกับการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 

เรียน   ผูบัญชาการศึกษา  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

อางถึง   หนังสือกองบัญชาการศึกษา  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ที่  ตช  0027/(อก.).012/1352 
    ลงวันที่  23  เมษายน  2545 

สิ่งที่สงมาดวย   1. แนวทางการพิจารณาตามมาตรา  84  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
         พลเรือน  พ.ศ.2535  
     2. แนวทางการพิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัยสําหรับ  อ.ก.พ.สามัญ 

  ตามหนังสือที่อางถึง  แจงวาคณะกรรมการกลั่นกรองงานดานวินัย  กองบัญชา 
การศึกษา  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  พิจารณาสํานวนการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
ในเรื่องที่กลาวหาวา  พันตํารวจเอก  ส  รองผูบังคับการ  หัวหนาสวนวิชาบริหารงานตํารวจ 
สถาบันพัฒนาขารากชารตํารวจ  ซึ่งไดรับแตงตั้งเปนกรรมการออกขอสอบ  ในการสอบคัดเลือก 
ขาราชการตํารวจเขารับการอบรมหลักสูตรผูกํากับการ  รุนที่ 38 – 40  ประจําป  2544  มีสวน 
เกี่ยวของกับการรั่วไหลของขอสอบที่ใชในการสอบคัดเลือกครั้งนี้  โดยในการดําเนินการ 
ออกขอสอบ  ไดจัดพิมพรางขอสอบไมรอบคอบ  และละเลยในการควบคุมขอมูล  ทําใหราง 
ขอสอบของผูถูกกลาวหาทั้งหมดจํานวน  50  ขอ  เผยแพรออกไปถึงผูเขาสอบบางนาย  กอน 
วันสอบขอเขียน  ซึ่งระหวางการสอบสวนทางวินัย  สํานักงานตํารวจแหงชาติอนุมัติใหผูที่มี 
คุณสมบัติและเขาสอบคัดเลือกเขารับการอบรมหลักสูตรผูกํากับการทั้งหมดไดเขารับการอบรม 
ทุกนาย  และตอมาศาลปกครองมีคําวินิจฉัยใหการสอบคัดเลือกดังกลาวเปนโมฆะ  แตคณะ
กรรมการกลั่นกรองงานดานวินัยของกองบัญชาการศึกษาไดพิจารณาสํานวนการสอบสวนทางวินัย 
เรื่องนี้แลว  ไมสามารถที่จะกําหนดขอบเขตของการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ  อันเปน 
เหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  และมีปญหาขัดของในการใชดุลพินิจดังกลาววา   
การกระทําของผูถูกกลาวหา  ซึ่งไมไดใชความระมัดระวังเทาที่ควรและทําใหรางปญหาขอสอบ 
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รั่วไหลนั้น  กอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงหรือไม  อยางไร  ดังนั้น  เพื่อใหเกิด 
ความเปนธรรมกับผูถูกกลาวหาและผลการพิจารณาในเรื่องดังกลาวของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวน  อาจเปนเหตุใหผูถูกกลาวหาถูกลงโทษถึงออกจากราชการ  จึงขอหารือปญหาเกี่ยวกับ 
การประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  ตามมาตรา  
84  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ความละเอียดแจงแลว 
นั้น 

  สํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  มาตรา  84  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ซึ่งบัญญัติวา  “การประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ  อันเปน 
เหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  สามารถแยกองคประกอบ 
ความผิดคือ  (1) มีหนาที่ราชการ  (2) ประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ  (3)  เปนเหตุใหเสียหาย 
แกราชการอยางรายแรง  สวนการกระทําอยางไรจึงจะเปนการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ  
นั้น  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  มิไดใหคําจํากัดความคําวา  “ประมาท
เลินเลอ”  ไว  จึงตองอาศัยเทียบเคียงความหมายของคําวา  “ประมาทเลินเลอ”  ตามความหมาย 
ที่ใชอยูโดยทั่วไป  ซึ่งหมายถึงการกระทําที่ไมรอบคอบ  ขาดความระมัดระวังหรือกระทําโดย 
พลั้งเผลอ  หลงลืม  ซึ่งขาราชการผูมีหนาที่เชนนั้นควรจะตองมีความรอบคอบระมัดระวังอยางที่ 
ผูมีหนาที่เชนนั้นจะพึงกระทํา  เชน  ควรจะตองตรวจสอบดูวามีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติ
คณะรัฐมนตรี  หรือคําสั่งในเรื่องนั้นไวอยางไร  แตไมตรวจสอบดูใหรอบคอบเสียกอน  เปนตน 

  การประมาทเลินเลอนี้  ตองเปนเรื่องในหนาที่ราชการของผูนั้น จึงจะเปนความผิด
วินัย  ตามมาตรา  84  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ถาไมใชเรื่อง 
ในหนาที่ราชการของผูนั้น  ก็ไมผิดตามมาตรานี้  และการประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการนั้น   
มีไดทั้งการกระทําและการละเวนการกระทํา  การพิจารณาความเสียหายแกราชการวารายแรง 
เพียงใดหรือไมนั้น  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ  ไป  ความเสียหายที่วารายแรงนั้น   
ไมจําเปนตองตีราคาเปนทรัพยสินเงินทองเสมอไป  อาจจะเปนการเสียหายแกชื่อเสียงของ 
ทางราชการ  หรือเสียหายในดานความเชื่อถือที่ประชาชนมีตอทางราชการ  ก็นับเปน 
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ความเสียหายอยางรายแรงได  เพราะฉะนั้น  ในการพิจารณาสั่งลงโทษทางวินัยแกขาราชการ 
ผูกระทําผิดวินัยในขอนี้  จึงตองวิเคราะหถึงความเสียหายของทางราชการ  เพื่อจักไดกําหนด 
ความหนักเบาของระดับโทษใหไดมาตรฐานเหมาะสมกับการกระทําความผิดนั้น  ดังแนวทาง 
การลงโทษที่แนบทายนี้ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และไดสงแนวทางการพิจารณาเรื่องการดําเนินการ 
ทางวินัย  สําหรับ  อ.ก.พ.สามัญคืนมาพรอมนี้ดวยแลว 

       ขอแสดงความนับถือ 

          สุภาวดี  เวชศิลป 
                  (นางสุภาวดี  เวชศิลป) 
        ผูอํานวยการสํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม 
       แทนเลขาธิการ  ก.พ. 

 

สํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม 
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และรองทุกข 
โทร.  0  2281  8677 
โทรสาร  0  2628  6204          (สารบาญ) 
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