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เรื่อง  ขอหารือปญหาการพิจารณาดํ าเนินการทางวินัยขาราชการ

เรียน  ปลัดกระทรวงการคลัง

อางถึง  หนังสือกระทรวงการคลัง  ลับ  ดวน  ที่  กค  0202/25939  ลงวันที่  14  กันยายน  2541

ตามหนังสือที่อางถึง  กระทรวงการคลังหารือปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาดํ าเนินการ
ทางวินัยแกนาย  ก.  เจาหนาที่การคลัง  3  สวนอนุมัติและเบิกจาย 5  สํ านักบริหารการเบิกจายเงิน
ซึ่งกรมบัญชีกลางไดมีคํ าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ  กรณีขาดราชการหลายครั้งติดตอกัน
แลวรายงานการลงโทษดังกลาวมายัง  อ.ก.พ.กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา  โดยแจงขอเท็จจริง
ไปประกอบการพิจารณาวา  ขาราชการผูนี้ไดขาดราชการไปตั้งแตวันที่  21  เมษายน  2540
เปนตนมา และในวันจันทรที่  12  พฤษภาคม  2540  ก็ไดมาลงชื่อปฏิบัติราชการ  แตไมได
ลงเวลาและไมอยูปฏิบัติราชการ  โดยไดรับอนุญาตดวยวาจาจากผูบังคับบัญชาใหไปรักษาตัว
ทีโ่รงพยาบาล  และไมไดกลับมาปฏิบัติราชการอีก  จนกระทั่งวันที่  13  มิถุนายน  2540  ผูนี้
กไ็ดมาปฏิบัติราชการและขาดราชการอีก  หลังจากนั้นในวันที่  24  ถึง  27  พฤศจิกายน  2540
ซึ่งเปนวันที่กรมบัญชีกลางมีคํ าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ  ผูนี้จึงไดมาปฏิบัติราชการอีกชวง
หนึ่งเปนครั้งสุดทาย  ทั้งนี้ไมปรากฏวาในวันที่ขาดราชการนั้น  ผูนี้ไดยื่นใบลาตามระเบียบของ
ทางราชการแตอยางใด  ซึ่งกระทรวงการคลังไดหารือปญหาไปยัง  ก.พ. รวม  2  ขอ  ความละเอียด
แจงแลว  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. พิจารณาแลว  ขอเรียนดังนี้

ตามขอหารือที่  1  ที่วา  กรณีในวันจันทรที่  12  พฤษภาคม  2540  ถือไดวา
นาย  ก.  มาปฏิบัติราชการ  เปนการถูกตองหรือไม  อยางไร  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  การที่จะพิจารณาวาขาราชการพลเรือนผูใดกระทํ า
ผิดวินัยฐานละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ  ตามมาตรา  92  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวาขาราชการผูนั้นมีหนาที่จะตอง
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ปฏิบัติราชการ  แตไดละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการไปโดยมีเจตนาที่จะไมอยูปฏิบัติราชการ
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  หรือมิไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา  กรณีของนาย  ก.  ปรากฏ
ขอเท็จจริงวาในวันที่  12  พฤษภาคม  2540  ผูนี้ไดมาลงชื่อปฏิบัติราชการ  แตไมไดอยูปฏิบัติ
ราชการ  เนื่องจากไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาใหไปรักษาตัวที่โรงพยาบาล  กรณีจึงไมอาจ
ถอืไดวา  ผูนี้มีพฤติการณละทิ้งหนาที่ราชการ  ตามมาตรา  92  แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
ดงันั้น  การถือวานาย  ก  มาปฏิบัติราชการในวันดังกลาวจึงเปนการถูกตองแลว

ตามขอหารอืที ่ 2  ทีว่า  กรณทีีน่าย  ก.  ไดละทิง้หนาทีร่าชการตดิตอในคราวเดยีวกัน
เปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  แตตอมาไดกลับมาปฏิบัติราชการอีก
ในกรณีเชนนี้  หากกระทรวงการคลังจะใชดุลพินิจมีคํ าสั่งลงโทษไลผูนี้ออกจากราชการจะเปน
การปฏิบัติที่ขัดกับแนวทางการลงโทษตามนัยมติคณะรัฐมนตรี  ตามหนังสือสํ านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ที่  นว  125/2503  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2503  ประกอบหนังสือสํ านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0205/ว  234  ลงวันที่  24  ธันวาคม  2536  หรือไม  อยางไร  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  การสั่งลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญผูใดที่กระทํ า
ผิดวินัยอยางรายแรง  มาตรา  104  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535
ไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชาผูมีอํ านาจสามารถใชดุลพินิจสั่งลงโทษผูนั้นโดยปลดออกหรือไลออก
จากราชการก็ได  ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับความรายแรงแหงกรณี  โดยจะตองสงเรื่องให  อ.ก.พ.กระทรวง
อ.ก.พ.กรม  หรือ  อ.ก.พ.จังหวัด  แลวแตกรณี  พิจารณาดวย  สํ าหรับมติคณะรัฐมนตรี  ตาม
หนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นว  125/2503  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2503  และหนังสือ
สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0205/ว  234  ลงวันที่  24  ธันวาคม  2536  นั้น  เปนการ
กํ าหนดทางปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญที่กระทํ าผิดวินัยอยางรายแรง
ซึ่งผูบังคับบัญชาจะตองสั่งลงโทษไลออกจากราชการเพียงสถานเดียวเทานั้น  โดยในสวนของ
การกระทํ าผิดวินัยฐานละทิ้งหนาที่ราชการจะตองไดความวาขาราชการผูนั้นไดละทิ้งหนาที่
ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และ
ไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย  ซึ่งการกํ าหนดแนวทางปฏิบัติดังกลาวเปนการกํ าหนดกรอบ
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การใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาเฉพาะกรณีที่กํ าหนด  สวนการกระทํ าผิดวินัยอยางรายแรง
กรณีอ่ืนนั้น ผูบังคับบัญชาก็ยังสามารถใชดุลพนิจพิจารณาสั่งลงโทษในระดับปลดออกหรือ
ไลออกไดตามความรายแรงแหงกรณี

ส ําหรับกรณีที่หารือนี้  เมื่อปรากฏวานาย  ก.  ไดละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราว
เดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ซึ่งมิใชเปนการละทิ้งหนาที่ราชการ
ไปเลย  กรณีจึงไมอยูในเงื่อนไขตามที่กํ าหนดไวในมติคณะรัฐมนตรีขางตน  ผูบังคับบัญชา
จึงสามารถที่จะใชดุลพินิจสั่งลงโทษผูนี้ไดตามความรายแรงแหงกรณีโดยจะลงโทษปลดออก
หรือไลออกก็ได  ดังนั้น  การที่กระทรวงการคลังจะใชดุลพินิจมีคํ าสั่งไลผูนี้ออกจากราชการ
จึงเปนกรณีที่สามารถกระทํ าไดโดยไมถือเปนการขัดกับแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาวแตอยางใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

   อดุล   จันทรศักดิ์
 (นายอดุล  จันทรศักดิ์)

       ผูอํ านวยการสํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
 แทนเลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมรักษามาตรฐานวินัย
โทร. 2818677
โทรสาร  6286204
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