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เรื่อง  ขอหารือปญหาการพิจารณาดํ าเนินการทางวินัยขาราชการ

เรียน  ปลัดกระทรวงการคลัง

อางถึง  หนังสือกระทรวงการคลัง  ลับ  ดวน  ที่  กค  0202/25939  ลงวันที่  14  กันยายน  2541

ตามหนังสือที่อางถึง  กระทรวงการคลังหารือปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาดํ าเนินการ
ทางวินัยแกนาย  ก.  เจาหนาที่การคลัง  3  สวนอนุมัติและเบิกจาย 5  สํ านักบริหารการเบิกจายเงิน
ซึ่งกรมบัญชีกลางไดมีคํ าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ  กรณีขาดราชการหลายครั้งติดตอกัน
แลวรายงานการลงโทษดังกลาวมายัง  อ.ก.พ.กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา  โดยแจงขอเท็จจริง
ไปประกอบการพิจารณาวา  ขาราชการผูนี้ไดขาดราชการไปตั้งแตวันที่  21  เมษายน  2540
เปนตนมา และในวันจันทรที่  12  พฤษภาคม  2540  ก็ไดมาลงชื่อปฏิบัติราชการ  แตไมได
ลงเวลาและไมอยูปฏิบัติราชการ  โดยไดรับอนุญาตดวยวาจาจากผูบังคับบัญชาใหไปรักษาตัว
ทีโ่รงพยาบาล  และไมไดกลับมาปฏิบัติราชการอีก  จนกระทั่งวันที่  13  มิถุนายน  2540  ผูนี้
กไ็ดมาปฏิบัติราชการและขาดราชการอีก  หลังจากนั้นในวันที่  24  ถึง  27  พฤศจิกายน  2540
ซึ่งเปนวันที่กรมบัญชีกลางมีคํ าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ  ผูนี้จึงไดมาปฏิบัติราชการอีกชวง
หนึ่งเปนครั้งสุดทาย  ทั้งนี้ไมปรากฏวาในวันที่ขาดราชการนั้น  ผูนี้ไดยื่นใบลาตามระเบียบของ
ทางราชการแตอยางใด  ซึ่งกระทรวงการคลังไดหารือปญหาไปยัง  ก.พ. รวม  2  ขอ  ความละเอียด
แจงแลว  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. พิจารณาแลว  ขอเรียนดังนี้

ตามขอหารือที่  1  ที่วา  กรณีในวันจันทรที่  12  พฤษภาคม  2540  ถือไดวา
นาย  ก.  มาปฏิบัติราชการ  เปนการถูกตองหรือไม  อยางไร  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  การที่จะพิจารณาวาขาราชการพลเรือนผูใดกระทํ า
ผิดวินัยฐานละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ  ตามมาตรา  92  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวาขาราชการผูนั้นมีหนาที่จะตอง
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ปฏิบัติราชการ  แตไดละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการไปโดยมีเจตนาที่จะไมอยูปฏิบัติราชการ
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  หรือมิไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา  กรณีของนาย  ก.  ปรากฏ
ขอเท็จจริงวาในวันที่  12  พฤษภาคม  2540  ผูนี้ไดมาลงชื่อปฏิบัติราชการ  แตไมไดอยูปฏิบัติ
ราชการ  เนื่องจากไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาใหไปรักษาตัวที่โรงพยาบาล  กรณีจึงไมอาจ
ถอืไดวา  ผูนี้มีพฤติการณละทิ้งหนาที่ราชการ  ตามมาตรา  92  แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
ดงันั้น  การถือวานาย  ก  มาปฏิบัติราชการในวันดังกลาวจึงเปนการถูกตองแลว

ตามขอหารอืที ่ 2  ทีว่า  กรณทีีน่าย  ก.  ไดละทิง้หนาทีร่าชการตดิตอในคราวเดยีวกัน
เปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  แตตอมาไดกลับมาปฏิบัติราชการอีก
ในกรณีเชนนี้  หากกระทรวงการคลังจะใชดุลพินิจมีคํ าสั่งลงโทษไลผูนี้ออกจากราชการจะเปน
การปฏิบัติที่ขัดกับแนวทางการลงโทษตามนัยมติคณะรัฐมนตรี  ตามหนังสือสํ านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ที่  นว  125/2503  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2503  ประกอบหนังสือสํ านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0205/ว  234  ลงวันที่  24  ธันวาคม  2536  หรือไม  อยางไร  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  การสั่งลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญผูใดที่กระทํ า
ผิดวินัยอยางรายแรง  มาตรา  104  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535
ไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชาผูมีอํ านาจสามารถใชดุลพินิจสั่งลงโทษผูนั้นโดยปลดออกหรือไลออก
จากราชการก็ได  ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับความรายแรงแหงกรณี  โดยจะตองสงเรื่องให  อ.ก.พ.กระทรวง
อ.ก.พ.กรม  หรือ  อ.ก.พ.จังหวัด  แลวแตกรณี  พิจารณาดวย  สํ าหรับมติคณะรัฐมนตรี  ตาม
หนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นว  125/2503  ลงวันที่  5  ตุลาคม  2503  และหนังสือ
สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0205/ว  234  ลงวันที่  24  ธันวาคม  2536  นั้น  เปนการ
กํ าหนดทางปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญที่กระทํ าผิดวินัยอยางรายแรง
ซึ่งผูบังคับบัญชาจะตองสั่งลงโทษไลออกจากราชการเพียงสถานเดียวเทานั้น  โดยในสวนของ
การกระทํ าผิดวินัยฐานละทิ้งหนาที่ราชการจะตองไดความวาขาราชการผูนั้นไดละทิ้งหนาที่
ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และ
ไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย  ซึ่งการกํ าหนดแนวทางปฏิบัติดังกลาวเปนการกํ าหนดกรอบ
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การใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาเฉพาะกรณีที่กํ าหนด  สวนการกระทํ าผิดวินัยอยางรายแรง
กรณีอ่ืนนั้น ผูบังคับบัญชาก็ยังสามารถใชดุลพนิจพิจารณาสั่งลงโทษในระดับปลดออกหรือ
ไลออกไดตามความรายแรงแหงกรณี

ส ําหรับกรณีที่หารือนี้  เมื่อปรากฏวานาย  ก.  ไดละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราว
เดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ซึ่งมิใชเปนการละทิ้งหนาที่ราชการ
ไปเลย  กรณีจึงไมอยูในเงื่อนไขตามที่กํ าหนดไวในมติคณะรัฐมนตรีขางตน  ผูบังคับบัญชา
จึงสามารถที่จะใชดุลพินิจสั่งลงโทษผูนี้ไดตามความรายแรงแหงกรณีโดยจะลงโทษปลดออก
หรือไลออกก็ได  ดังนั้น  การที่กระทรวงการคลังจะใชดุลพินิจมีคํ าสั่งไลผูนี้ออกจากราชการ
จึงเปนกรณีที่สามารถกระทํ าไดโดยไมถือเปนการขัดกับแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาวแตอยางใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

   อดุล   จันทรศักดิ์
 (นายอดุล  จันทรศักดิ์)

       ผูอํ านวยการสํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
 แทนเลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมรักษามาตรฐานวินัย
โทร. 2818677
โทรสาร  6286204
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