
ที่  นร  0709.1/ล 109 สํ านักงาน  ก.พ.
 ถนนพิษณุโลก   กท  10300
  3  พฤษภาคม  2544
เรื่อง ขอพระราชทานพระมหากรุณา
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
อางถงึ หนงัสอืส ํานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี ลบั  ที ่ นร  0207/1932  ลงวนัที ่ 12  กมุภาพนัธ  2544
สิง่ทีส่งมาดวย   เอกสารตวัอยางการลงโทษขาราชการ  จํ านวน  2  แผน

  ตามหนังสือที่อางถึง  สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงขอเท็จจริงวา  สํ านัก
ราชเลขาธิการไดขอใหสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอขอมูลหรือขอคิดเห็น   กรณี
นาย ก.ภูมิลํ าเนาอยูที่กรุงเทพมหานคร   ทูลเกลาฯ  ถวายฎีกาวา   เดิมเปนขาราชการตุลาการ
ตํ าแหนงผูพิพากษาศาล ข. ตอมาไดถูก    คณะกรรมการตุลาการมีมติ  เมื่อวันที่  8  มกราคม
2544   ลงโทษใหออกจากราชการ   เนื่องจากกระทํ าผิดวินัยกรณีจดทะเบียนสมรสซอนกับ
หญิงอื่น  ซึ่งนาย ก.เห็นวา  การลงโทษดังกลาวไมไดสัดสวนกับความผิด  จึงขอพระราชทาน
พระมหากรุณาใหมีโอกาสรับราชการตอไป  สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอคํ าเสนอแนะ
จากสํ านักงาน  ก.พ.วา  หากเปนกรณีของขาราชการพลเรือนสามัญ  สํ านักงาน  ก.พ.จะมี
แนวทางพิจารณาหรือมีมาตรฐานในการดํ าเนินการเรื่องนี้อยางไร   ทั้งนี้  เพื่อจะไดนํ าความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาตอไป   ดังความละเอียดแจงแลว   นั้น

 สํ านักงาน  ก.พ.ขอเรียนวา  หากเรื่องนี้เปนขาราชการพลเรือนสามัญ  การที่
ขาราชการมีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว   แตยังไปจดทะเบียนสมรสกับหญิงอื่นอีก
กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติอันดีงามของขาราชการผูนั้น   ซึ่งจะเขาขายเปนความผิด
วินัยหรือไม   ก.พ.ไดวางหลักในการพิจารณาไว   ดังนี้

  ประการที่หนึ่ง   เกียรติของขาราชการ   ซึ่งพิจารณาโดยคํ านึงถึงลักษณะของ
ตํ าแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ   และฐานะที่ไดรับการยกยองสรรเสรฐิ  หรือการยอมรับ
นับถือของประชาชนที่มีตอขาราชการผูนั้นเปนสํ าคัญวา  การกระทํ าดังกลาวเปนการกระทํ า
ที่ผิดแบบธรรมเนียมของขาราชการที่ดี  อันบุคคลซึ่งอยูในฐานะและตํ าแหนงเชนนั้นควร
ประพฤติปฏิบัติเพียงใด  หรือไม



    2

  ประการที่สอง   ความรูสึกของสังคม  ซึ่งพิจารณาโดยวิเคราะหจากความรูสึก
ของประชาชนหรือของทางราชการวา  มีความรังเกียจตอการกระทํ าของขาราชการผูนั้น
หรือไม

  ประการที่สาม   เจตนาในการกระทํ า   ซึ่งพิจารณาโดยคํ านึงถึงพฤติการณของ
ผูนั้นวา  เปนการกระทํ าโดยรูสึกนึกในการกระทํ า  และประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลในอัน
ที่จะทํ าใหราชการไดรับความเสียหายตอภาพพจนชื่อเสียง  หรือไม

 นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงความรายแรงแหงกรณีของเรื่องดวยวา  กรณี
เปนการกระทํ าในลักษณะประพฤติชั่วอยางไมรายแรง  หรือประพฤติชั่วอยางรายแรง  อยางไร
หรือไม  ทั้งนี้  เพื่อจะไดกํ าหนดสถานโทษใหเหมาะสมกับการกระทํ าที่เกิดขึ้น   กลาวคือ
ถาเปนการกระทํ าในลักษณะประพฤติชั่วอยางไมรายแรง   ซึ่งเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง
ระดับโทษก็จะอยูในระดับภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน   แตถาเปนการกระทํ า
ในลักษณะประพฤติชั่วอยางรายแรง   ซึ่งเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ระดับโทษก็จะอยู
ในระดับปลดออก  หรือไลออกจากราชการ   แลวแตกรณี   สํ าหรับการลงโทษขาราชการ
พลเรือนสามัญซึ่งกระทํ าผิดวินัยในลักษณะทํ านองนี้   เทาที่ผานมาจะมีการพิจารณาลงโทษ
เพียงถือวาเปนการกระทํ าผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอยางไมรายแรง   เนื่องจากความรูสึกของ
สังคมโดยทั่วไปที่มีตอการกระทํ าดังกลาวยังไมถึงกับเปนที่นารังเกียจอยางมาก  และถึงแม
การกระทํ าดังกลาวจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   แตก็เปนความผิดที่มีอัตราโทษ
ที่ไมรุนแรง   ดังปรากฏตามกรณีตัวอยางแนบทายหนังสือนี้

  อนึ่ง  สํ านักงาน  ก.พ.มีขอสังเกตเกี่ยวกับเรื่องนี้วา  ขณะกระทํ าผิดนาย  ก.
เปนขาราชการตุลาการ   ซึ่งโดยสถานภาพของการเปนขาราชการตุลาการยอมจะไดรับการ
ยกยองนับถือจากบุคคลทั่วไปวา   เปนผูที่มีเกียรติและศักดิ์ศรี  มีคุณธรรม  และไมกระท ําผิด
กฎหมาย  อันถอืเปนบรรทดัฐานในสงัคมได   ดงันัน้  การทีน่าย ก.แจงความเทจ็ตอเจาพนกังาน
และท ําการจดทะเบยีนสมรสซอนหลายครัง้หลายหน   ทัง้ทีรู่ดวีาการกระท ําดงักลาวเปนการ
กระท ําทีผิ่ดกฎหมาย  ยอมมผีลกระทบตอสงัคมรนุแรงกวาการกระท ําของขาราชการพลเรอืน
สามญัโดยทัว่ไป  ระดบัโทษของความผดิวนิยัทีค่วรจะไดรบัในกรณเีชนนีจึ้งอาจแตกตางไป
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จากขาราชการพลเรอืนสามญัได

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  พรอมนี้ไดสงเอกสารกรณีตัวอยางการลงโทษ
มาพรอมกับหนังสือนี้ดวยแลว

                                      ขอแสดงความนับถือ

  (ลงชื่อ)             ทิพาวดี   เมฆสวรรค

       (คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค)
      เลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และรองทุกข
โทร. 2818677
โทรสาร 6286204                      
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