
ที่  นร  0709.1/ล 109 สํ านักงาน  ก.พ.
 ถนนพิษณุโลก   กท  10300
  3  พฤษภาคม  2544
เรื่อง ขอพระราชทานพระมหากรุณา
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
อางถงึ หนงัสอืส ํานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี ลบั  ที ่ นร  0207/1932  ลงวนัที ่ 12  กมุภาพนัธ  2544
สิง่ทีส่งมาดวย   เอกสารตวัอยางการลงโทษขาราชการ  จํ านวน  2  แผน

  ตามหนังสือที่อางถึง  สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงขอเท็จจริงวา  สํ านัก
ราชเลขาธิการไดขอใหสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอขอมูลหรือขอคิดเห็น   กรณี
นาย ก.ภูมิลํ าเนาอยูที่กรุงเทพมหานคร   ทูลเกลาฯ  ถวายฎีกาวา   เดิมเปนขาราชการตุลาการ
ตํ าแหนงผูพิพากษาศาล ข. ตอมาไดถูก    คณะกรรมการตุลาการมีมติ  เมื่อวันที่  8  มกราคม
2544   ลงโทษใหออกจากราชการ   เนื่องจากกระทํ าผิดวินัยกรณีจดทะเบียนสมรสซอนกับ
หญิงอื่น  ซึ่งนาย ก.เห็นวา  การลงโทษดังกลาวไมไดสัดสวนกับความผิด  จึงขอพระราชทาน
พระมหากรุณาใหมีโอกาสรับราชการตอไป  สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอคํ าเสนอแนะ
จากสํ านักงาน  ก.พ.วา  หากเปนกรณีของขาราชการพลเรือนสามัญ  สํ านักงาน  ก.พ.จะมี
แนวทางพิจารณาหรือมีมาตรฐานในการดํ าเนินการเรื่องนี้อยางไร   ทั้งนี้  เพื่อจะไดนํ าความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาตอไป   ดังความละเอียดแจงแลว   นั้น

 สํ านักงาน  ก.พ.ขอเรียนวา  หากเรื่องนี้เปนขาราชการพลเรือนสามัญ  การที่
ขาราชการมีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว   แตยังไปจดทะเบียนสมรสกับหญิงอื่นอีก
กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติอันดีงามของขาราชการผูนั้น   ซึ่งจะเขาขายเปนความผิด
วินัยหรือไม   ก.พ.ไดวางหลักในการพิจารณาไว   ดังนี้

  ประการที่หนึ่ง   เกียรติของขาราชการ   ซึ่งพิจารณาโดยคํ านึงถึงลักษณะของ
ตํ าแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ   และฐานะที่ไดรับการยกยองสรรเสรฐิ  หรือการยอมรับ
นับถือของประชาชนที่มีตอขาราชการผูนั้นเปนสํ าคัญวา  การกระทํ าดังกลาวเปนการกระทํ า
ที่ผิดแบบธรรมเนียมของขาราชการที่ดี  อันบุคคลซึ่งอยูในฐานะและตํ าแหนงเชนนั้นควร
ประพฤติปฏิบัติเพียงใด  หรือไม



    2

  ประการที่สอง   ความรูสึกของสังคม  ซึ่งพิจารณาโดยวิเคราะหจากความรูสึก
ของประชาชนหรือของทางราชการวา  มีความรังเกียจตอการกระทํ าของขาราชการผูนั้น
หรือไม

  ประการที่สาม   เจตนาในการกระทํ า   ซึ่งพิจารณาโดยคํ านึงถึงพฤติการณของ
ผูนั้นวา  เปนการกระทํ าโดยรูสึกนึกในการกระทํ า  และประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลในอัน
ที่จะทํ าใหราชการไดรับความเสียหายตอภาพพจนชื่อเสียง  หรือไม

 นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงความรายแรงแหงกรณีของเรื่องดวยวา  กรณี
เปนการกระทํ าในลักษณะประพฤติชั่วอยางไมรายแรง  หรือประพฤติชั่วอยางรายแรง  อยางไร
หรือไม  ทั้งนี้  เพื่อจะไดกํ าหนดสถานโทษใหเหมาะสมกับการกระทํ าที่เกิดขึ้น   กลาวคือ
ถาเปนการกระทํ าในลักษณะประพฤติชั่วอยางไมรายแรง   ซึ่งเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง
ระดับโทษก็จะอยูในระดับภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน   แตถาเปนการกระทํ า
ในลักษณะประพฤติชั่วอยางรายแรง   ซึ่งเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ระดับโทษก็จะอยู
ในระดับปลดออก  หรือไลออกจากราชการ   แลวแตกรณี   สํ าหรับการลงโทษขาราชการ
พลเรือนสามัญซึ่งกระทํ าผิดวินัยในลักษณะทํ านองนี้   เทาที่ผานมาจะมีการพิจารณาลงโทษ
เพียงถือวาเปนการกระทํ าผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอยางไมรายแรง   เนื่องจากความรูสึกของ
สังคมโดยทั่วไปที่มีตอการกระทํ าดังกลาวยังไมถึงกับเปนที่นารังเกียจอยางมาก  และถึงแม
การกระทํ าดังกลาวจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   แตก็เปนความผิดที่มีอัตราโทษ
ที่ไมรุนแรง   ดังปรากฏตามกรณีตัวอยางแนบทายหนังสือนี้

  อนึ่ง  สํ านักงาน  ก.พ.มีขอสังเกตเกี่ยวกับเรื่องนี้วา  ขณะกระทํ าผิดนาย  ก.
เปนขาราชการตุลาการ   ซึ่งโดยสถานภาพของการเปนขาราชการตุลาการยอมจะไดรับการ
ยกยองนับถือจากบุคคลทั่วไปวา   เปนผูที่มีเกียรติและศักดิ์ศรี  มีคุณธรรม  และไมกระท ําผิด
กฎหมาย  อันถอืเปนบรรทดัฐานในสงัคมได   ดงันัน้  การทีน่าย ก.แจงความเทจ็ตอเจาพนกังาน
และท ําการจดทะเบยีนสมรสซอนหลายครัง้หลายหน   ทัง้ทีรู่ดวีาการกระท ําดงักลาวเปนการ
กระท ําทีผิ่ดกฎหมาย  ยอมมผีลกระทบตอสงัคมรนุแรงกวาการกระท ําของขาราชการพลเรอืน
สามญัโดยทัว่ไป  ระดบัโทษของความผดิวนิยัทีค่วรจะไดรบัในกรณเีชนนีจึ้งอาจแตกตางไป
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จากขาราชการพลเรอืนสามญัได

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  พรอมนี้ไดสงเอกสารกรณีตัวอยางการลงโทษ
มาพรอมกับหนังสือนี้ดวยแลว

                                      ขอแสดงความนับถือ

  (ลงชื่อ)             ทิพาวดี   เมฆสวรรค

       (คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค)
      เลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และรองทุกข
โทร. 2818677
โทรสาร 6286204                      
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