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เรื่อง   หารือการดํ าเนินการทางวินัยแกขาราชการที่กระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง

เรียน   อธิบดีกรมการปกครอง

อางถึง  หนังสือกรมการปกครอง  ปกปด  ที่ มท  0303/1532  ลงวันที่  18  มีนาคม  2542

ตามหนังสือที่อางถึง  กรมการปกครองไดหารือปญหาเกี่ยวกับการดํ าเนินการ
ทางวินัยแกขาราชการที่กระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง  ไปยัง  ก.พ. รวม  7  ขอ  ความละเอียด
แจงแลว  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. ไดพิจารณาแลว  มีความเห็นดังนี้

1. ตามขอหารือที่วา  การที่สํ านักงานตรวจเงินแผนดิน  ไดตรวจสอบบัญชีของ
สุขาภิบาลพังโคน  จังหวัดสกลนคร  ประจํ าปงบประมาณ  2534  โดยตรวจสอบสืบสวนแลว
พบวา  นาย ก  เจาหนาที่จัดเก็บรายได  1  สุขาภิบาลพังโคน  กระทํ าการทุจริตนํ าเงินสุขาภิบาล
พังโคนไปใชประโยชนสวนตัว  เปนเหตุใหเงินสุขาภิบาลขาดบัญชี  จํ านวน  58,610  บาท  แลว
แจงใหจังหวัดสกลนครสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดํ าเนินคดีตามกฎหมาย  กับใหพิจารณา
ดํ าเนินการทางวินัยกับผูบังคับบัญชาและผูที่เกี่ยวของตามนัยหนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที ่ สร 0403/ว  89  ลงวันที่  30  ตุลาคม  2512  นั้น  ถือเปนการชี้มูลความผิดที่ควรกลาวหา  ผูที่
เกี่ยวของและผูบังคับบัญชาชั้นเหนือนาย ก  กระทํ าผิดวินัย  ตามมาตรา  102  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แลวหรือไม  อยางไร  เพราะเหตุใด

ส ํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  มาตรา  99  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.2535  ไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ดํ าเนินการทางวินัยแกผูใตับังคับบัญชา
ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทํ าผิดวินัย  หากปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหา  โดยมี
พยานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลวใหผูบังคับบัญชาดํ าเนินการทางวินัยทันที  แตหากเปนกรณี
ที่มีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา  หรือมีกรณีเปนที่สงสัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน
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ใหผูบังคับบัญชารีบดํ าเนินการสืบสวน  หรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหา
วาผูนั้นกระทํ าผิดวินัยหรือไม……..ฯลฯ  การดํ าเนินการทางวินัยดังกลาว  มาตรา  102  ไดบัญญัติ
ใหผูบังคับบัญชาตองดํ าเนินการสอบสวนเพื่อใหไดความจริงและยุติธรรม  โดยการสอบสวน
กรณีกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง  ใหดํ าเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็น
สมควร  สวนกรณีกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยางรายแรง  ใหแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํ าการ
สอบสวน  เวนแตในกรณีที่เปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กํ าหนดในกฎ  ก.พ. เทานั้น ผูบังคับ
บัญชาจึงจะดํ าเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได

 สํ าหรับกรณีที่หารือนี้  เมื่อสํ านักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบบัญชีของ
สุขาภิบาลพังโคน  โดยวิธีการตรวจสอบสืบสวนแลวพบวานาย ก  กระทํ าการทุจริต  สํ าหรับผูที่
เกี่ยวของและผูบังคับบัญชาชั้นเหนือนาย ก  ก็ไมปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ  จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย  จึงถือไดวาสํ านกงานตรวจเงินแผนดินไดชี้มูล
ความผิดที่ควรกลาวหาผูที่เกี่ยวของและผูบังคับบัญชาชั้นเหนือนาย ก  วากระทํ าผิดวินัย  ตามนัย
มาตรา  102  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แลว

2. ตามขอหารือที่วา  หากกรณีตามขอ  1  ยังไมถือวาเปนการชี้มูลที่ควรกลาวหา
วาผูที่เกี่ยวของและผูบงคับบัญชาชั้นเหนือกระทํ าผิดวินัย  การที่จังหวัดสกลนครไดดํ าเนินการ
พิจารณาความรับผิดของนาย ข  ปลัดอํ าเภอ  (เจาพนักงานปกครอง  7)  ทํ าหนาที่สมุหบัญชี
สุขาภิบาลพังโคน  กับพวก  โดยอาศัยขอเท็จจริงตามการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงที่สุขาภิบาลพังโคนแตงตั้ง  แลวมีความเห็นใหงดโทษนาย ข  กับพวกดังกลาว  จะถือวา
เปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดดํ าเนินการทางวินัยกับขาราชการในสังกัดแลว  หรือไม  อยางไร
เปนเพราะเหตุผลตามบทกฎหมายใด  และระเบียบขอใด

สํ านักงาน ก.พ. ขอเรียนวา  มาตรา  102  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.2535  ไดบัญญัติวิธีดํ าเนินการทางวินัยแกขาราชการพลเรือนสามัญวาใหสอบสวน
ใหไดความจริงและยุติธรรม  ซึ่งการสอบสวนกรณีที่มีการกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง
ไววา  ใหผูบังคับบัญชาดํ าเนินการสอบสวนตามวิธีการที่เห็นสมควร  ซึ่งคํ าวา  “ใหดํ าเนินการ
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ตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาที่เห็นสมควร”  นั้น  หมายถึงวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร
จะใชในการสอบสวน  โดยผูบังคับบัญชาอาจตั้งเรื่องกลาวหาแลวทํ าการสอบสวนดวยตนเอง
หรือมอบหมายใหเจาหนาที่ทํ าการสอบสวนหรือแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํ าการสอบสวน
ทางวินัยอยางไมรายแรง  หรือในกรณีที่มีการสืบสวนตามมาตรา  99  วรรคหา  แหงพระราช
บญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แลว  ผูบังคับบัญชาเห็นวากรณีมีมูลที่ควร
กลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง  โดยในการสืบสวน
ดังกลาว  ไดมีการสอบปากคํ าผูถูกกลาวหานั้นไวแลว  หากผูบังคับบัญชาไดนํ าขอเท็จจริง
จากการสืบสวนขางตนมาพิจารณา  ไมวาผลการพิจารณาของผูบังคับบัญชาจะเปนไปในทาง
ควรลงโทษหรือยุติเรื่องก็ตาม  กรณีนี้ก็ถือวาเปนการดํ าเนินการทางวินัยตามกระบวนการ
ของกฎหมายแลว

3. ตามขอหารือที่วา  หากถือวากรณีดังกลาว  เปนเรื่องที่ผูบังคับบัญชาไดดํ าเนินการ
ทางวินัยกับขาราชการในสังกัดแลว  การที่ผูวาราชการจังหวัดสกลนครไดพิจารณาเห็นชอบตาม
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงที่สุขาภิบาลพังโคนแตงตั้ง  โดยใหงดโทษนาย ข
กับพวก  โดยมิไดสั่งการอยางไร  แลวรายงานใหกรมการปกครองพิจารณา  นั้น  กรณีถือวา
เขาหลักเกณฑตามมาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาส ที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงครองสิริราชสมบัติ  ครบ  50  ป  พ.ศ.2539  แลว  หรือไม
อยางไร  เพราะเหตุผลใด

ส ํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  มาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงครองสิริราชสมบัติ  ครบ  50  ป
พ.ศ.2539  บัญญัติวา  สํ าหรับบรรดาผูถูกสั่งใหออกจากราชการ  อันมิใชเปนการลงโทษทางวินัย
กอนหรือในวันที่  9  มิถุนายน  พ.ศ.2539  และบรรดาผูถูกดํ าเนินการทางวินัยในกรณีกระทํ าผิด
วินัย  ซึ่งผูบังคับบัญชาไดพิจารณาสั่งยุติเรื่องหรืองดโทษกอนหรือในวันที่ 9  มิถุนายน  พ.ศ.2539
ใหผูนั้นไมตองถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดํ าเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ  ตอไป  ดังนั้น  เมื่อ
กรณีเปนการดํ าเนินการทางวินัย  ตามนัยความเห็นในขอ  2. และผูวาราชการจังหวัดสกลนคร



4

พิจารณาแลวใหงดโทษนาย ข  กับพวก  ตามที่คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเสนอ  เมื่อวันที่
27  กมุภาพันธ  2538  อันเปนการสั่งงดโทษกอนวันที่  9  มิถุนายน  2539  ยอมอยูในเกณฑที่ไม
ตองถูกดํ าเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ  ตอไป  ตามนัยมาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

สํ าหรับขอหารือตามขอ  4 – 7  ขอเรียนวา  เมื่อสํ านักงาน  ก.พ. ไดวินิจฉัยแลววา
กรณีดังกลาวเปนการดํ าเนินการทางวินัยแลว  จึงไมเปนปญหาตามที่ยกขึ้นหารืออีกแตอยางใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสีมา  สีมานันท)
  รองเลขาธิการ  ก.พ.
  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมรักษามาตรฐานวินัย
โทร. 2818677
โทรสาร  6286204
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