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เรื่อง   หารือการดํ าเนินการทางวินัยแกขาราชการที่กระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง

เรียน   อธิบดีกรมการปกครอง

อางถึง  หนังสือกรมการปกครอง  ปกปด  ที่ มท  0303/1532  ลงวันที่  18  มีนาคม  2542

ตามหนังสือที่อางถึง  กรมการปกครองไดหารือปญหาเกี่ยวกับการดํ าเนินการ
ทางวินัยแกขาราชการที่กระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง  ไปยัง  ก.พ. รวม  7  ขอ  ความละเอียด
แจงแลว  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. ไดพิจารณาแลว  มีความเห็นดังนี้

1. ตามขอหารือที่วา  การที่สํ านักงานตรวจเงินแผนดิน  ไดตรวจสอบบัญชีของ
สุขาภิบาลพังโคน  จังหวัดสกลนคร  ประจํ าปงบประมาณ  2534  โดยตรวจสอบสืบสวนแลว
พบวา  นาย ก  เจาหนาที่จัดเก็บรายได  1  สุขาภิบาลพังโคน  กระทํ าการทุจริตนํ าเงินสุขาภิบาล
พังโคนไปใชประโยชนสวนตัว  เปนเหตุใหเงินสุขาภิบาลขาดบัญชี  จํ านวน  58,610  บาท  แลว
แจงใหจังหวัดสกลนครสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดํ าเนินคดีตามกฎหมาย  กับใหพิจารณา
ดํ าเนินการทางวินัยกับผูบังคับบัญชาและผูที่เกี่ยวของตามนัยหนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที ่ สร 0403/ว  89  ลงวันที่  30  ตุลาคม  2512  นั้น  ถือเปนการชี้มูลความผิดที่ควรกลาวหา  ผูที่
เกี่ยวของและผูบังคับบัญชาชั้นเหนือนาย ก  กระทํ าผิดวินัย  ตามมาตรา  102  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แลวหรือไม  อยางไร  เพราะเหตุใด

ส ํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  มาตรา  99  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.2535  ไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ดํ าเนินการทางวินัยแกผูใตับังคับบัญชา
ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทํ าผิดวินัย  หากปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหา  โดยมี
พยานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลวใหผูบังคับบัญชาดํ าเนินการทางวินัยทันที  แตหากเปนกรณี
ที่มีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา  หรือมีกรณีเปนที่สงสัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน
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ใหผูบังคับบัญชารีบดํ าเนินการสืบสวน  หรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหา
วาผูนั้นกระทํ าผิดวินัยหรือไม……..ฯลฯ  การดํ าเนินการทางวินัยดังกลาว  มาตรา  102  ไดบัญญัติ
ใหผูบังคับบัญชาตองดํ าเนินการสอบสวนเพื่อใหไดความจริงและยุติธรรม  โดยการสอบสวน
กรณีกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง  ใหดํ าเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็น
สมควร  สวนกรณีกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยางรายแรง  ใหแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํ าการ
สอบสวน  เวนแตในกรณีที่เปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กํ าหนดในกฎ  ก.พ. เทานั้น ผูบังคับ
บัญชาจึงจะดํ าเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได

 สํ าหรับกรณีที่หารือนี้  เมื่อสํ านักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบบัญชีของ
สุขาภิบาลพังโคน  โดยวิธีการตรวจสอบสืบสวนแลวพบวานาย ก  กระทํ าการทุจริต  สํ าหรับผูที่
เกี่ยวของและผูบังคับบัญชาชั้นเหนือนาย ก  ก็ไมปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ  จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย  จึงถือไดวาสํ านกงานตรวจเงินแผนดินไดชี้มูล
ความผิดที่ควรกลาวหาผูที่เกี่ยวของและผูบังคับบัญชาชั้นเหนือนาย ก  วากระทํ าผิดวินัย  ตามนัย
มาตรา  102  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แลว

2. ตามขอหารือที่วา  หากกรณีตามขอ  1  ยังไมถือวาเปนการชี้มูลที่ควรกลาวหา
วาผูที่เกี่ยวของและผูบงคับบัญชาชั้นเหนือกระทํ าผิดวินัย  การที่จังหวัดสกลนครไดดํ าเนินการ
พิจารณาความรับผิดของนาย ข  ปลัดอํ าเภอ  (เจาพนักงานปกครอง  7)  ทํ าหนาที่สมุหบัญชี
สุขาภิบาลพังโคน  กับพวก  โดยอาศัยขอเท็จจริงตามการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงที่สุขาภิบาลพังโคนแตงตั้ง  แลวมีความเห็นใหงดโทษนาย ข  กับพวกดังกลาว  จะถือวา
เปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดดํ าเนินการทางวินัยกับขาราชการในสังกัดแลว  หรือไม  อยางไร
เปนเพราะเหตุผลตามบทกฎหมายใด  และระเบียบขอใด

สํ านักงาน ก.พ. ขอเรียนวา  มาตรา  102  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.2535  ไดบัญญัติวิธีดํ าเนินการทางวินัยแกขาราชการพลเรือนสามัญวาใหสอบสวน
ใหไดความจริงและยุติธรรม  ซึ่งการสอบสวนกรณีที่มีการกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง
ไววา  ใหผูบังคับบัญชาดํ าเนินการสอบสวนตามวิธีการที่เห็นสมควร  ซึ่งคํ าวา  “ใหดํ าเนินการ
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ตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาที่เห็นสมควร”  นั้น  หมายถึงวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร
จะใชในการสอบสวน  โดยผูบังคับบัญชาอาจตั้งเรื่องกลาวหาแลวทํ าการสอบสวนดวยตนเอง
หรือมอบหมายใหเจาหนาที่ทํ าการสอบสวนหรือแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํ าการสอบสวน
ทางวินัยอยางไมรายแรง  หรือในกรณีที่มีการสืบสวนตามมาตรา  99  วรรคหา  แหงพระราช
บญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แลว  ผูบังคับบัญชาเห็นวากรณีมีมูลที่ควร
กลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง  โดยในการสืบสวน
ดังกลาว  ไดมีการสอบปากคํ าผูถูกกลาวหานั้นไวแลว  หากผูบังคับบัญชาไดนํ าขอเท็จจริง
จากการสืบสวนขางตนมาพิจารณา  ไมวาผลการพิจารณาของผูบังคับบัญชาจะเปนไปในทาง
ควรลงโทษหรือยุติเรื่องก็ตาม  กรณีนี้ก็ถือวาเปนการดํ าเนินการทางวินัยตามกระบวนการ
ของกฎหมายแลว

3. ตามขอหารือที่วา  หากถือวากรณีดังกลาว  เปนเรื่องที่ผูบังคับบัญชาไดดํ าเนินการ
ทางวินัยกับขาราชการในสังกัดแลว  การที่ผูวาราชการจังหวัดสกลนครไดพิจารณาเห็นชอบตาม
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงที่สุขาภิบาลพังโคนแตงตั้ง  โดยใหงดโทษนาย ข
กับพวก  โดยมิไดสั่งการอยางไร  แลวรายงานใหกรมการปกครองพิจารณา  นั้น  กรณีถือวา
เขาหลักเกณฑตามมาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาส ที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงครองสิริราชสมบัติ  ครบ  50  ป  พ.ศ.2539  แลว  หรือไม
อยางไร  เพราะเหตุผลใด

ส ํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  มาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงครองสิริราชสมบัติ  ครบ  50  ป
พ.ศ.2539  บัญญัติวา  สํ าหรับบรรดาผูถูกสั่งใหออกจากราชการ  อันมิใชเปนการลงโทษทางวินัย
กอนหรือในวันที่  9  มิถุนายน  พ.ศ.2539  และบรรดาผูถูกดํ าเนินการทางวินัยในกรณีกระทํ าผิด
วินัย  ซึ่งผูบังคับบัญชาไดพิจารณาสั่งยุติเรื่องหรืองดโทษกอนหรือในวันที่ 9  มิถุนายน  พ.ศ.2539
ใหผูนั้นไมตองถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดํ าเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ  ตอไป  ดังนั้น  เมื่อ
กรณีเปนการดํ าเนินการทางวินัย  ตามนัยความเห็นในขอ  2. และผูวาราชการจังหวัดสกลนคร
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พิจารณาแลวใหงดโทษนาย ข  กับพวก  ตามที่คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเสนอ  เมื่อวันที่
27  กมุภาพันธ  2538  อันเปนการสั่งงดโทษกอนวันที่  9  มิถุนายน  2539  ยอมอยูในเกณฑที่ไม
ตองถูกดํ าเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ  ตอไป  ตามนัยมาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

สํ าหรับขอหารือตามขอ  4 – 7  ขอเรียนวา  เมื่อสํ านักงาน  ก.พ. ไดวินิจฉัยแลววา
กรณีดังกลาวเปนการดํ าเนินการทางวินัยแลว  จึงไมเปนปญหาตามที่ยกขึ้นหารืออีกแตอยางใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสีมา  สีมานันท)
  รองเลขาธิการ  ก.พ.
  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมรักษามาตรฐานวินัย
โทร. 2818677
โทรสาร  6286204
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