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28 ตุลาคม  2542

เรื่อง  หารือการดํ าเนินการทางวินัย

เรียน   อธิบดีกรมปาไม

อางถึง  หนังสือกรมปาไม  ที่  กษ  0703/24782  ลงวันที่  28  กันยายน  2542

ตามหนังสือที่อางถึง  กรมปาไมแจงขอเท็จจริงวา  จังหวัดนานไดมีคํ าสั่ง
ที่ 2300/2540  ลงวันที่  9  ธันวาคม  2540  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณี
นาย ก  เจาพนักงานปาไม  5  สํ านักงานปาไมจังหวัดนาน  มีสวนเกี่ยวของกับการมีไมกระยาเลย
หวงหามแปรรูปไวในความครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงและ
ผูวาราชการจังหวัดนานมีความเห็นวา  นาย ก  ไมไดกระทํ าผิด  และไดรายงานผลการสอบสวน
ดังกลาวใหกรมปาไมพิจารณา  กรมปาไมพิจารณาแลวเห็นวา  นาย ก  กระทํ าผิดวินัยอยาง
ไมรายแรง  จึงสั่งลงโทษภาคทัณฑ  และรายงานใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาดํ าเนิน
การตามมาตรา  109  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535

กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว  เห็นวาคํ าสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงของจังหวัดนานมีความไมชัดเจน  วาเปนกรณีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นดํ าเนินการ
ตามาตรา  99  หรือมาตรา  102  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ.2535  จึงขอใหกรมปาไมประสานงานกับจังหวัดนาน  หรือตรวจสอบคํ าสั่งแตงตั้งคณะ
กรรมการตามคํ าสั่ง  ที่  2300/2540  ลงวันที่  9  ธันวาคม  2540  ใหแนชัดกอน  แลวแจงให
กระทรวงเกษตรและสหกรณทราบเพื่อดํ าเนินการตอไป

จากขอเท็จจริงดังกลาว  กรมปาไมจึงขอทราบแนวทางปฏิบัติดังนี้

1. กรมปาไมสามารถดํ าเนินการลงโทษภาคทัณฑนาย ก  ไดหรือไม

2. ถาไมมีอํ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑนาย ก  คํ าสั่งลงโทษดังกลาว
จะตองทํ าอยางไร  และขั้นตอนตอจากนั้นจะตองดํ าเนินการอยางไร
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3. กรมปาไมจะตองดํ าเนินการไปตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณสั่งการ
หรือไม

ส ํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  ปญหาตามขอหารือที่  1  และ  2  เปนขอที่จะตอง
พิจารณาคํ าสั่งตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงตามคํ าสั่งจังหวัดนาน  ที่  2300/2540  ลงวันที่
9  ธันวาคม  2540  วาเปนคํ าสั่งใหดํ าเนินการหามูลการกระทํ าผิดวินัย  หรือใหดํ าเนินการ
สอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง  เนื่องจากการดํ าเนินการตามคํ าสั่งดังกลาวจะมีผล
แตกตางกัน  ดังนี้

หากเปนการสั่งใหหามูลการกระทํ าผิดวินัย  กรณีจะเปนการดํ าเนินการตามมาตรา
99  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ซึ่งจะมีผลคือ  เมื่อผูวาราชการ
จังหวัดนานพิจารณาเห็นวานาย ก  ไมไดกระทํ าผิดวินัย  ผูวาราชการจังหวัดนานสามารถที่จะยุติ
เรื่องได  และไมตองรายงานผลการดํ าเนินการเรื่องนี้ไปยังอธิบดีกรมปาไมตามนัยมาตรา  109
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  เพราะการดํ าเนินการตามมาตรา  99  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมิใชข้ันตอนของการดํ าเนินการทางวินัย  การที่ผูวาราชการจังหวัดนานรายงานเรื่องนาย ก
ไปยังกรมปาไม  จึงเปนเพียงการแจงขอมูลใหปรากฏแกอธิบดีกรมปาไม  เมื่ออธิบดีกรมปาไม
พิจารณาขอมูลดังกลาวแลวเห็นวา  การกระทํ าของนาย ก  มีมูลที่ควรกลาวหาวากระทํ าผิดวินัย
อยางไมรายแรง  อธิบดีกรมปาไมในฐานะผูบังคับบัญชาก็สามารถที่จะดํ าเนินการสอบสวนตาม
นัยมาตรา  102  และสั่งลงโทษภาคทัณฑนาย ก  ในเรื่องดังกลาวตามนัยมาตรา  103  แหงพระราช
บัญญัติดังกลาวได  จากนั้นจึงไดรายงานการลงโทษภาคทัณฑ  ไปยัง  อ.ก.พ.กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  เพื่อพิจารณาตามนัยมาตรา  109  วรรคหก  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ตอไป

หากเปนการสั่งใหดํ าเนินการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง  กรณีจะเปน
การดํ าเนินการสอบสวนตามนัยมาตรา  102  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.2535   ซึ่งจะมีผลคือ  เมื่อผูวาราชการจังหวัดนานพิจารณาเรื่องแลว  เห็นวานาย ก
ไมไดกระทํ าผิดวินัย  ผูวาราชการจังหวัดนานจะตองรายงานผลการดํ าเนินการดังกลาวไปยังอธิบดี
กรมปาไมซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของนาย ก  ตามนัยมาตรา  109  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ
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ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  เพราะกฎหมายถือวาการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํ าการ
สอบสวนตามมาตรา  102  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการดํ าเนินการทางวินัย  เมื่อ
อธิบดีกรมปาไมไดรับเรื่องรายงานจากผูวาราชการจังหวัดนานแลว  อธิบดีกรมปาไมพิจารณา
เห็นวานาย ก  กระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรงและสมควรลงโทษภาคทัณฑ  ซึ่งเปนความเห็นที่
ขัดแยงกับความเห็นของผูวาราชการจังหวัดนาน  อธิบดีกรมปาไมไมสามารถที่จะอาศัยอํ านาจ
ตามมาตรา  103  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวสั่งลงโทษภาคทัณฑนาย ก  ได  เพราะขั้นตอน
ที่อธิบดีกรมปาไมกํ าลังดํ าเนินการอยูนี้เปนขั้นตอนของการพิจารณารายงานการดํ าเนินการทางวินัย
ซึ่งกฎหมายไดกํ าหนดทางปฏิบัติใหอธิบดีกรมปาไมตองสงเรื่องให  อ.ก.พ.กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูพิจารณาตามนัยมาตรา  109  วรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้นในกรณีนี้
การที่อธิบดีกรมปาไมสั่งลงโทษภาคทัณฑนาย ก  โดยไมสงเรื่องให  อ.ก.พ.กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูพิจารณา  จึงเปนการดํ าเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งกรมปาไมจะตองสั่งยกเลิก
คํ าสั่งลงโทษภาคทัณฑดังกลาวตอไป

สํ าหรับขอหารือที่ 3  สํ านักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  กรมปาไมควรที่จะดํ าเนินการ
ประสานงานกับจังหวัดนานตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณแนะนํ า  เพื่อจะไดทราบวัตถุ
ประสงคที่แทจริงในการสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตามคํ าสั่งจังหวัดนาน  ที่  2300/2540  ลงวันที่
9  ธันวาคม  2540  และสามารถนํ าขอมูลที่ไดมาปรับใชกับเรื่องตามที่หารือไดอยางถูกตองตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

    อดุล  จันทรศักดิ์
            (นายอดุล  จันทรศักดิ์)

       ผูอํ านวยการสํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
  แทนเลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมรักษามาตรฐานวินัย
โทร. 2818677
โทรสาร 6286204
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