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เรื่อง   ขอหารือปญหาการดํ าเนินการทางวินัย

เรียน   เลขานุการ  ก.ท.

อางถึง  หนังสือสํ านักงาน  ก.ท. ลับ  ที่ มท  0313.3/107  ลงวันที่  7  มกราคม  2542

สิ่งที่สงมาดวย  เอกสารขอเท็จจริงจํ านวน  65  แผน

ตามหนังสือที่อางถึง  แจงวาเทศบาลเมืองชลบุรีไดรายงานการลงโทษตัดเงินเดือน
นาง ก  นักบริหารงานเทศบาล  8  ไปยังผูวาราชการจังหวัดชลบุรี  กรณีนาง ก  ไมเขาประชุมและ
เสนอเรื่องตอ  อ.ก.ท.เทศบาลเมืองชลบุรี  สรางความแตกแยกระหวางพักงานเทศบาลกับผูบริหาร
พูดจากาวราวกับคณะเทศมนตรีตอหนาบุคคลอื่น  ผูวาราชการจังหวัดเห็นวายังมีประเด็นนาสงสัย
วา  นาง ก  ไดกระทํ าผิดวินัยจริงหรือไม  จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเรื่องนี้
และจากผลการสอบสวนผูวาราชการจังหวัดชลบุรีพิจารณาเห็นวา  นาง ก มิไดกระทํ าผิดตาม
ขอกลาวหา  เห็นควรยกโทษ จึงไดสงเรื่องให  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรีพิจารณา  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรี
พิจารณาแลวมีมติยกโทษนาง ก  และขณะที่เรื่องอยูระหวางการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัด
ชลบุรี  นาง ก  ไดอุทธรณคํ าสั่งลงโทษของเทศบาลเมืองชลบุรีตอประธาน  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรี
สํ านักงาน  ก.ท. จึงหารือปญหาการดํ าเนินการทางวินัยไปยัง  ก.พ. รวม  2  ประการ  ความละเอียด
แจงแลว  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. ขอเรียนดังนี้

1. ตามปญหาที่หารือวา  ผูวาราชการจังหวัดในฐานะอธิบดีผูไดรับรายงาน
การดํ าเนินการทางวินัยตามมาตรา  109  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ.2535  ประกอบกับมาตรา  10  วรรคสอง  แหงพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล
พ.ศ.2519  จะสามารถดํ าเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อประกอบ
การพิจารณากอนมีความเห็นไดหรือไม  เพียงใด
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2. ตามปญหาที่หารือวา  การที่ผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณารายงานการดํ าเนินการ
ทางวินัยรายนี้ประกอบรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงแลว
มคีวามเห็นควรยกโทษ  จึงไดนํ าเสนอ  อ.ก.ท.จังหวัด  (ในฐานะ  อ.ก.พ.กระทรวง)  โดยไมมีการ
หยิบยกประเด็นการอุทธรณคํ าสั่งลงโทษมาพิจารณานํ าเสนอ  อ.ก.ท.จังหวัด  (ในฐานะ  อ.ก.พ.
กระทรวง)  ดวย  นั้น  จะเปนการปฏิบัติถูกตองตามมาตรา  109  วรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  หรือไม

ส ํานักงาน  ก.พ. เห็นวา  ตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล  พ.ศ.2519
มาตรา  8  วรรคสอง  บัญญัติให  อ.ก.ท.จังหวัดมีหนาที่ชวย  ก.ท. ปฏิบัติการในจังหวัดนั้นและ
ให อ.ก.ท.จังหวัดมีฐานะและอํ านาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนกํ าหนด
ไวสํ าหรับ  อ.ก.พ.กระทรวง  และ  อ.ก.พ.กรม  และมาตรา 10  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหผูวา
ราชการจังหวัดมีอํ านาจและปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับหนวยงานเทศบาลตามที่กฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนกํ าหนดไวสํ าหรับปลัดกระทรวงและอธิบดี  และวรรคสาม  บัญญัติ
วา  ใหนายกเทศมนตรีมีอํ านาจและปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับพนักงานเทศบาลตามที่กฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนกํ าหนดไวสํ าหรับผูวาราชการจังหวัด  และตามพระราชกฤษฎีกา
ระเบยีบพนักงานเทศบาล  (ฉบับที่  7)  พ.ศ.2538  มาตรา  5  บัญญัติวา “ใหนํ ากฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกพนักงานเทศบาลโดยอนุโลม…”  ดังนั้น  ในกรณีที่ผูวา
ราชการจังหวัดชลบุรีพิจารณาเห็นวา  นาง ก  มิไดกระทํ าผิดตามที่ถูกลงโทษ  เห็นควรยกโทษ
จึงเทากับวาผูวาราชการจังหวัดชลบุรี  ในฐานะอธิบดีมีความเห็นขัดแยงกับความเห็นของนายก
เทศมนตรีเมืองชลบุรี  ในฐานะผูวาราชการจังหวัดจึงตองสงเรื่องให  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรี
ในฐานะ  อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา  109  วรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  สวนกรณีที่นาง ก  ผูถูกสั่งลงโทษไดอุทธรณคํ าสั่งลงโทษ
ตอประธาน  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรี  ซึ่ง  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรี  ในฐานะ  อ.ก.พ.กระทรวง  จะเปน
ผูพิจารณานั้น  ถือวาเปนเรื่องที่ผูถูกลงโทษใชสิทธิของตนเองตามที่กฎหมายบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  หมวด  7  วาดวยการอุทธรณ  ซึ่งเปน
อีกสวนหนึ่งตางหากจากกระบวนการดํ าเนินการทางวินัย  ซึ่งตามมาตรา  109  แหงพระราชบัญญัติ
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ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  บัญญัติเพียงวาเมื่ออธิบดีไดพิจารณาดํ าเนินการตามอํ านาจ
หนาที่แลวใหรายงานตอ  อ.ก.พ.กระทรวง  โดยใหนํ าสงสํ าเนาคํ าสั่ง  สํ านวนการสอบสวน  หรือ
เอกสารการพิจารณา  พรอมทั้งบันทึกสรุปประวัติและขอเท็จจริงไปดวย  ตามนัยขอ  15  วรรคสอง
แหงระเบียบ  ก.พ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ
ของขาราชการพลเรือนสามัญ  พ.ศ.2539  ประกอบกับเมื่อเรื่องนี้  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรีไดพิจารณา
ตามที่ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีไดสงเรื่องใหพิจารณาตามมาตรา  109  วรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แลวมีมติยกโทษนางบารมี  เลิศไพศาล  ยอมมีผลวานาง ก
มิไดอยูในฐานะเปนผูถูกลงโทษ  อันจะถึงใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา  124  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  อีกตอไป  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรีจึงไมจํ าเปนตองพิจารณา
อุทธรณของนาง ก  อีก  แตหากกรณีนี้  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรีพิจารณาเห็นวา  นาง ก  กระทํ าผิด
สมควรถูกลงโทษทางวินัย  อ.ก.ท.จังหวัดชลบุรีจึงจะตองพิจารณาอุทธรณของนาง ก  อีกชั้นหนึ่ง
ตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  พรอมนี้ไดสงเอกสารขอเท็จจริงจํ านวน  65  แผน
คืนมาดวยแลว

ขอแสดงความนับถือ

    อดุล  จันทรศักดิ์
             (นายอดุล  จันทรศักดิ์)

      ผูอํ านวยการสํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
  แทนเลขาธิการ  ก.พ.
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