
ที่  นร  0709.2/818 สํ านักงาน  ก.พ.
ถนนพิษณุโลก  กท  10300

28 ตุลาคม  2542

เรื่อง  หารือการดํ าเนินการทางวินัย

เรียน   อธิบดีกรมปาไม

อางถึง  หนังสือกรมปาไม  ที่  กษ  0703/24782  ลงวันที่  28  กันยายน  2542

ตามหนังสือที่อางถึง  กรมปาไมแจงขอเท็จจริงวา  จังหวัดนานไดมีคํ าสั่ง
ที่ 2300/2540  ลงวันที่  9  ธันวาคม  2540  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีนาย ก
เจาพนักงานปาไม  5  สํ านักงานปาไมจังหวัดนาน  มีสวนเกี่ยวของกับการมีไมกระยาเลยหวงหาม
แปรรูปไวในความครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงและผูวาราชการ
จังหวัดนานมีความเห็นวา  นาย ก  ไมไดกระทํ าผิด  และไดรายงานผลการสอบสวนดังกลาวให
กรมปาไมพิจารณา  กรมปาไมพิจารณาแลวเห็นวา  นาย ก  กระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง  จึงสั่ง
ลงโทษภาคทัณฑ  และรายงานใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาดํ าเนินการตามมาตรา
109  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535

กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว  เห็นวาคํ าสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงของจังหวัดนานมีความไมชัดเจน  วาเปนกรณีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นดํ าเนินการ
ตามาตรา  99  หรือมาตรา  102  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ.2535  จึงขอใหกรมปาไมประสานงานกับจังหวัดนาน  หรือตรวจสอบคํ าสั่งแตงตั้งคณะ
กรรมการตามคํ าสั่ง  ที่  2300/2540  ลงวันที่  9  ธันวาคม  2540  ใหแนชัดกอน  แลวแจงให
กระทรวงเกษตรและสหกรณทราบเพื่อดํ าเนินการตอไป

จากขอเท็จจริงดังกลาว  กรมปาไมจึงขอทราบแนวทางปฏิบัติดังนี้

1. กรมปาไมสามารถดํ าเนินการลงโทษภาคทัณฑนาย ก  ไดหรือไม
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2. ถาไมมีอํ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑนาย ก  คํ าสั่งลงโทษดังกลาว
จะตองทํ าอยางไร  และขั้นตอนตอจากนั้นจะตองดํ าเนินการอยางไร

3. กรมปาไมจะตองดํ าเนินการไปตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณสั่งการ
หรือไม

ส ํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  ปญหาตามขอหารือที่  1  และ  2  เปนขอที่จะตอง
พิจารณาคํ าสั่งตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงตามคํ าสั่งจังหวัดนาน  ที่  2300/2540  ลงวันที่
9  ธันวาคม  2540  วาเปนคํ าสั่งใหดํ าเนินการหามูลการกระทํ าผิดวินัย  หรือใหดํ าเนินการ
สอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง  เนื่องจากการดํ าเนินการตามคํ าสั่งดังกลาวจะมีผล
แตกตางกัน  ดังนี้

หากเปนการสั่งใหหามูลการกระทํ าผิดวินัย  กรณีจะเปนการดํ าเนินการ
ตามมาตรา  99  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ซึ่งจะมีผลคือ
เมื่อผูวาราชการจังหวัดนานพิจารณาเห็นวานาย ก  ไมไดกระทํ าผิดวินัย  ผูวาราชการจังหวัดนาน
สามารถที่จะยุติเรื่องได  และไมตองรายงานผลการดํ าเนินการเรื่องนี้ไปยังอธิบดีกรมปาไมตาม
นัยมาตรา  109  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  เพราะการดํ าเนินการตามมาตรา  99
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวมิใชข้ันตอนของการดํ าเนินการทางวินัย  การที่ผูวาราชการจังหวัดนาน
รายงานเรื่องนาย ก  ไปยังกรมปาไม  จึงเปนเพียงการแจงขอมูลใหปรากฏแกอธิบดีกรมปาไม
เมื่ออธิบดีกรมปาไมพิจารณาขอมูลดังกลาวแลวเห็นวา  การกระทํ าของนาย ก  มีมูลที่ควรกลาวหา
วากระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง  อธิบดีกรมปาไมในฐานะผูบังคับบัญชาก็สามารถที่จะดํ าเนินการ
สอบสวนตามนัยมาตรา  102  และสั่งลงโทษภาคทัณฑนาย ก  ในเรื่องดังกลาวตามนัยมาตรา
103  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได  จากนั้นจึงไดรายงานการลงโทษภาคทัณฑ  ไปยัง  อ.ก.พ.
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพื่อพิจารณาตามนัยมาตรา  109  วรรคหก  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  ตอไป
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หากเปนการสั่งใหดํ าเนินการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง  กรณีจะเปน
การดํ าเนินการสอบสวนตามนัยมาตรา  102  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.2535   ซึ่งจะมีผลคือ  เมื่อผูวาราชการจังหวัดนานพิจารณาเรื่องแลว  เห็นวานาย ก
ไมไดกระทํ าผิดวินัย  ผูวาราชการจังหวัดนานจะตองรายงานผลการดํ าเนินการดังกลาวไปยังอธิบดี
กรมปาไมซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของนาย ก  ตามนัยมาตรา  109  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  เพราะกฎหมายถือวาการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํ าการ
สอบสวนตามมาตรา  102  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการดํ าเนินการทางวินัย
เมื่ออธิบดีกรมปาไมไดรับเรื่องรายงานจากผูวาราชการจังหวัดนานแลว  อธิบดีกรมปาไมพิจารณา
เห็นวานาย ก  กระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรงและสมควรลงโทษภาคทัณฑ  ซึ่งเปนความเห็นที่
ขัดแยงกับความเห็นของผูวาราชการจังหวัดนาน  อธิบดีกรมปาไมไมสามารถที่จะอาศัยอํ านาจ
ตามมาตรา  103  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวสั่งลงโทษภาคทัณฑนาย ก  ได  เพราะขั้นตอนที่
อธิบดีกรมปาไมกํ าลังดํ าเนินการอยูนี้เปนขั้นตอนของการพิจารณารายงานการดํ าเนินการทางวินัย
ซึ่งกฎหมายไดกํ าหนดทางปฏิบัติใหอธิบดีกรมปาไมตองสงเรื่องให  อ.ก.พ.กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูพิจารณาตามนัยมาตรา  109  วรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้นในกรณีนี้
การที่อธิบดีกรมปาไมสั่งลงโทษภาคทัณฑนาย ก  โดยไมสงเรื่องให  อ.ก.พ.กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูพิจารณา  จึงเปนการดํ าเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งกรมปาไมจะตองสั่งยกเลิก
คํ าสั่งลงโทษภาคทัณฑดังกลาวตอไป

สํ าหรับขอหารือที่ 3  สํ านักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  กรมปาไมควรที่จะดํ าเนินการ
ประสานงานกับจังหวัดนานตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณแนะนํ า  เพื่อจะไดทราบวัตถุ
ประสงคที่แทจริงในการสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตามคํ าสั่งจังหวัดนาน  ที่  2300/2540  ลงวันที่
9  ธันวาคม  2540  และสามารถนํ าขอมูลที่ไดมาปรับใชกับเรื่องตามที่หารือไดอยางถูกตองตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

    อดุล  จันทรศักดิ์
            (นายอดุล  จันทรศักดิ์)

       ผูอํ านวยการสํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
  แทนเลขาธิการ  ก.พ.



สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมรักษามาตรฐานวินัย
โทร. 2818677
โทรสาร 6286204
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