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เรื่อง หารือปญหาเกี่ยวกับกระบวนการดํ าเนินการทางวินัย

เรียน ผูอํ านวยการกองอัตรากํ าลัง  ทํ าการแทนผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตร
 และสหกรณการเกษตร

อางถึง  หนังสือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ที่  นร  0520/31972
   ลงวันที่  25  ธันวาคม  2544

    ตามหนังสือที่อางถึง  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรแจงวา
เมื่อธนาคารพิจารณาขอเท็จจริงจากรายงานของผูบังคับบัญชาวา   พนักงานกระทํ าผิดวินัย
ที่ไมโทษไมรายแรง  หรือธนาคารตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานในขอกลาวหาที่มีโทษ
รายแรง   แลวมีกรณีพาดพิงไปถึงพนักงานคนอื่นกระทํ าผิดวินัยในเรื่องอื่นที่มีโทษไมรายแรง
ธนาคารไดมีคํ าสั่งลงโทษทางวินัยที่ไมถึงพนสภาพการเปนพนักงาน   ตอมาพนักงานผูถูก
ลงโทษไดอุทธรณคํ าสั่งลงโทษในการพิจารณาอุทธรณ   ขอเท็จจริงปรากฏวา  ไมไดมีการ
แจงขอกลาวหาใหแกผูถูกลงโทษทางวินัยทราบกอนที่จะมีคํ าสั่งลงโทษทางวินัย  ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   จึงหารือไปยังสํ านักงาน  ก.พ.วา

  1.  กรณีดังกลาวขางตนจะถือวาเปนการไมปฏิบัติตามขอบังคับ  ฉบับที่  9
และระเบียบของธนาคาร  ฉบับที่  31  หรือไม   และจะถือวาเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 30
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   พ.ศ. 2539  หรือไม   การไมปฏิบัติตาม
ระเบียบและกฎหมายดังกลาวมีผลอยางไร   และมีวิธีการอยางไรบางเพื่อใหกระบวนการ
ทางวินัยเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม

 2.  กรณีผูถูกลงโทษไดใหการไวในคํ าใหการเกี่ยวกับประเด็นที่ถูกลงโทษแลว
จะถือวาเปนเหตุยกเวนตามมาตรา  30  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539  หรือไม   นั้น

   สํ านักงาน ก.พ.  ขอเรียนวา  ปญหาที่หารือตามขอ  1.  เปนปญหาเกี่ยวกับ
การดํ าเนินการตามขอบังคับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ฉบับที่  9  วาดวย
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วินัยการสอบสวน   และการลงโทษสํ าหรับพนักงานและลูกจาง   และระเบียบ  ฉบับที่  31
วาดวยการสอบสวน  สํ านักงาน  ก.พ.จึงไมอยูในฐานะที่จะใหความเห็นได

 อยางไรก็ตาม  หากเรื่องนี้เปนกรณีที่เกิดขึ้นกับขาราชการพลเรือนสามัญ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   มาตรา  102  บัญญัติใหผูบังคับบัญชา
ดํ าเนินการสอบสวน  สํ าหรับกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูใตบังคับบัญชากระทํ าผิดวินัย
เพื่อใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา   ในกรณีที่กลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยาง
ไมรายแรง  ใหผูบังคับบัญชาดํ าเนินการสอบสวนตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร
ซึ่งคํ าวา  “วิธีการที่เห็นสมควร”   นั้น   หมายถึง  วิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควรจะใช
ในการสอบสวน   ซึ่งอาจจะดํ าเนินการดวยวิธีใดก็ได  เชน   ตั้งเรื่องกลาวหาแลวทํ าการ
สอบสวนดวยตนเองมอบหมายใหเจาหนาที่ทํ าการสอบสวน   หรือแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
ทํ าการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรงก็ได   แตทั้งนี้จะตองมีการแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ
วาตนตกอยูในฐานะผูถูกกลาวหา  และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงเหตุผลแกขอกลาวหา
ดวย   และเมื่อผูบังคับบัญชาไดสอบสวนแลวเห็นวา   ผูใตบังคับบัญชากระทํ าผิดวินัยอยาง
ไมรายแรงก็มีอํ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ   ตัดเงินเดือน   หรือลดขั้นเงินเดือน   ตามควรแกกรณี
ใหเหมาะสมกับความผิดได   ตามนัยมาตรา  103   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2535   แตจะสั่งลงโทษโดยไมทํ าการสอบสวนกอนไมได   เวนแตจะเปนกรณี
ความผิดที่ปรากฏชัดแจง   ตามกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  13    (พ.ศ. 2539)

  ส ําหรับปญหาที่หารือขอ  2.   เกี่ยวกับมาตรา   30  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539   นั้น   อยูในอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง  ส ํานกังาน  ก.พ.ไมอยูในฐานะทีจ่ะใหความเหน็ได   จึงขอใหหารอืไปยงัส ํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา  ซึง่ท ําหนาทีเ่ปนส ํานกังานเลขานกุารของคณะกรรมการชดุนีโ้ดยตรง
ตอไป
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                      ขอแสดงความนับถือ
                     (ลงชื่อ)           สุภาวดี   เวชศิลป

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และรองท
โทร. 2818677
โทรสาร 6286204

ผูอํ านวยการสํ าน

(นางสุภาวดี   เวชศิลป)
ักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
แทนเลขาธิการ  ก.พ.
ุกข
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