
ที ่ นร  0709.1/ 30 สํ านักงาน  ก.พ.
 ถนนพิษณุโลก   กท  10300

  20  กุมภาพันธ  2545

เรื่อง หารือปญหาเกี่ยวกับกระบวนการดํ าเนินการทางวินัย

เรียน ผูอํ านวยการกองอัตรากํ าลัง  ทํ าการแทนผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตร
 และสหกรณการเกษตร

อางถึง  หนังสือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ที่  นร  0520/31972
   ลงวันที่  25  ธันวาคม  2544

    ตามหนังสือที่อางถึง  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรแจงวา
เมื่อธนาคารพิจารณาขอเท็จจริงจากรายงานของผูบังคับบัญชาวา   พนักงานกระทํ าผิดวินัย
ที่ไมโทษไมรายแรง  หรือธนาคารตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนักงานในขอกลาวหาที่มีโทษ
รายแรง   แลวมีกรณีพาดพิงไปถึงพนักงานคนอื่นกระทํ าผิดวินัยในเรื่องอื่นที่มีโทษไมรายแรง
ธนาคารไดมีคํ าสั่งลงโทษทางวินัยที่ไมถึงพนสภาพการเปนพนักงาน   ตอมาพนักงานผูถูก
ลงโทษไดอุทธรณคํ าสั่งลงโทษในการพิจารณาอุทธรณ   ขอเท็จจริงปรากฏวา  ไมไดมีการ
แจงขอกลาวหาใหแกผูถูกลงโทษทางวินัยทราบกอนที่จะมีคํ าสั่งลงโทษทางวินัย  ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   จึงหารือไปยังสํ านักงาน  ก.พ.วา

  1.  กรณีดังกลาวขางตนจะถือวาเปนการไมปฏิบัติตามขอบังคับ  ฉบับที่  9
และระเบียบของธนาคาร  ฉบับที่  31  หรือไม   และจะถือวาเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 30
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   พ.ศ. 2539  หรือไม   การไมปฏิบัติตาม
ระเบียบและกฎหมายดังกลาวมีผลอยางไร   และมีวิธีการอยางไรบางเพื่อใหกระบวนการ
ทางวินัยเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม

 2.  กรณีผูถูกลงโทษไดใหการไวในคํ าใหการเกี่ยวกับประเด็นที่ถูกลงโทษแลว
จะถือวาเปนเหตุยกเวนตามมาตรา  30  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539  หรือไม   นั้น

   สํ านักงาน ก.พ.  ขอเรียนวา  ปญหาที่หารือตามขอ  1.  เปนปญหาเกี่ยวกับ
การดํ าเนินการตามขอบังคับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ฉบับที่  9  วาดวย



    2

วินัยการสอบสวน   และการลงโทษสํ าหรับพนักงานและลูกจาง   และระเบียบ  ฉบับที่  31
วาดวยการสอบสวน  สํ านักงาน  ก.พ.จึงไมอยูในฐานะที่จะใหความเห็นได

 อยางไรก็ตาม  หากเรื่องนี้เปนกรณีที่เกิดขึ้นกับขาราชการพลเรือนสามัญ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   มาตรา  102  บัญญัติใหผูบังคับบัญชา
ดํ าเนินการสอบสวน  สํ าหรับกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูใตบังคับบัญชากระทํ าผิดวินัย
เพื่อใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา   ในกรณีที่กลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยาง
ไมรายแรง  ใหผูบังคับบัญชาดํ าเนินการสอบสวนตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร
ซึ่งคํ าวา  “วิธีการที่เห็นสมควร”   นั้น   หมายถึง  วิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควรจะใช
ในการสอบสวน   ซึ่งอาจจะดํ าเนินการดวยวิธีใดก็ได  เชน   ตั้งเรื่องกลาวหาแลวทํ าการ
สอบสวนดวยตนเองมอบหมายใหเจาหนาที่ทํ าการสอบสวน   หรือแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
ทํ าการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรงก็ได   แตทั้งนี้จะตองมีการแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ
วาตนตกอยูในฐานะผูถูกกลาวหา  และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงเหตุผลแกขอกลาวหา
ดวย   และเมื่อผูบังคับบัญชาไดสอบสวนแลวเห็นวา   ผูใตบังคับบัญชากระทํ าผิดวินัยอยาง
ไมรายแรงก็มีอํ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ   ตัดเงินเดือน   หรือลดขั้นเงินเดือน   ตามควรแกกรณี
ใหเหมาะสมกับความผิดได   ตามนัยมาตรา  103   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2535   แตจะสั่งลงโทษโดยไมทํ าการสอบสวนกอนไมได   เวนแตจะเปนกรณี
ความผิดที่ปรากฏชัดแจง   ตามกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  13    (พ.ศ. 2539)

  ส ําหรับปญหาที่หารือขอ  2.   เกี่ยวกับมาตรา   30  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539   นั้น   อยูในอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง  ส ํานกังาน  ก.พ.ไมอยูในฐานะทีจ่ะใหความเหน็ได   จึงขอใหหารอืไปยงัส ํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา  ซึง่ท ําหนาทีเ่ปนส ํานกังานเลขานกุารของคณะกรรมการชดุนีโ้ดยตรง
ตอไป
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                      ขอแสดงความนับถือ
                     (ลงชื่อ)           สุภาวดี   เวชศิลป

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และรองท
โทร. 2818677
โทรสาร 6286204

ผูอํ านวยการสํ าน

(นางสุภาวดี   เวชศิลป)
ักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
แทนเลขาธิการ  ก.พ.
ุกข
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