
ที่  นร  0709.1/335  สํ านักงาน  ก.พ.
 ถนนพิษณุโลก   กท  10300

  31  ตุลาคม  2544

เรื่อง หารือมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535

เรียน อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน

อางถึง หนังสือกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ที่ ศธ  0403/3403  ลงวันที่  10  สิงหาคม  2543

  ตามหนังสือที่อางถึง  กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดหารือปญหาขอกฎหมาย
ซึ่งสืบเนื่องจากการที่  ก.พ.ตอบขอหารือของกรมสงเสริมการเกษตรเกี่ยวกับมาตรา  106  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   ตามหนังสือสํ านักงาน  ก.พ.  ที่  นร
0709.2/ป 1494   ลงวันที่  11  พฤศจิกายน  2539   รวม  2  ประการ   ความละเอียดแจงแลว  นั้น

 สํ านักงาน  ก.พ.ขอเรียน  ดังนี้

 1.  ตามปญหาที่หารือวา  ขอ 2  ของหนังสือสํ านักงาน  ก.พ.ดังกลาวที่วา
ก.พ.พิจารณาเห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ป.มีหนาที่ในการสืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเมื่อมีผูกลาวหารองเรียน  หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ  และสํ านักงานตรวจเงินแผนดินมีหนาที่ตรวจสอบการรับจาย
การเก็บรักษาและการใชจายเงิน  และทรัพยสินของหนวยรับตรวจ   ดังนั้น  เมื่อมีการกลาวหา
เปนหนังสือวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีพฤติการณอันพึงเห็นไดวาเปนการกระทํ าผิด
วินัยอยางรายแรงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ป.  หรือตอสํ านักงานตรวจเงินแผนดินอยูกอนที่ผูนั้น
จะออกจากราชการ  แมคณะกรรมการ  ป.ป.ป.หรือสํ านักงานตรวจเงินแผนดินจะแจงให
ผูบังคับบัญชาทราบภายหลังจากที่ขาราชการผูนั้นออกจากราชการไปแลวก็ตาม  ผูบังคับบัญชา
ผูมอํี านาจตามกฎหมายกส็ามารถด ําเนนิการทางวนิยัแกขาราชการผูนัน้ตอไปได  นัน้  การกลาวหา
เปนหนังสือดังกลาวจํ าเปนตองเปนเรื่องกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการเทานั้น  หรือไม  อยางไร
นั้น

  ส ํานักงาน  ก.พ.ขอเรียนวา   บทบัญญัติมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  ไดกํ าหนดกรณีที่จะกลาวหาเปนหนังสือไววา  ตองเปนกรณีที่
พึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ซึ่งหมายถึงกรณีกระทํ าหรือละเวนกระทํ าการใดที่
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เขาลักษณะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามที่บัญญัติไวในหมวดวินัยและการรักษาวินัย
ดังนั้น  การกลาวหาเปนหนังสือวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีพฤติการณอันพึงเห็นไดวา
เปนความผิดวินัยอยางรายแรงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ป.  หรือตอสํ านักงานตรวจเงินแผนดิน
ตามนัยมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   จึงไมจํ าเปนตองเปนกรณีทุจริตตอหนาที่
ราชการเทานั้น  หากกลาวหาเปนหนังสือวากระทํ าความผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีอ่ืน
แมจะอยูนอกเหนือหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ป.  หรือสํ านักงานตรวจเงินแผนดิน
ผูบังคับบัญชาผูมีอํ านาจของขาราชการพลเรือนสามัญที่ถูกกลาวหาก็สามารถที่จะดํ าเนินการ
ตามนัยมาตราดังกลาวได

 2.  ตามปญหาที่หารือวา  กรณีที่มีการกลาวหาเปนหนังสือวาขาราชการตางสังกัด
(ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และกรมการศึกษานอกโรงเรียน)  กระทํ า
ผิดวินัยอยางรายแรงรวมกัน   (รวมทั้งกรณีทุจริตตอหนาที่)   ตอผูบังคับบัญชาสังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และผูบังคับบัญชาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงแลวปรากฏวา  กรณีมีมูล
ที่ควรกลาวหาวาขาราชการทั้งสองสังกัดกระทํ าผิดวินัยอยางรายแรงรวมกัน  และไดมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกขาราชการสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติแลว   จึงแจงเรื่องดังกลาวใหผูบังคับบัญชาสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนทราบภายหลัง   โดยผูบังคับบัญชาสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนไมทราบเรื่อง
มากอน  จึงไดอนุญาตใหขาราชการสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนลาออกจากราชการไป
ตามโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิตเกษียณกอนกํ าหนด  ดังนี้  ผูบังคับบัญชาสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนจะสามารถดํ าเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการในสังกัดเหมือนมิได
ลาออกจากราชการไดหรือไม   นั้น

 สํ านักงาน  ก.พ.ขอเรียนวา  ปญหาขอนี้เปนกรณีที่จะตองพิจารณาตามนัยมาตรา
106  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  ซึ่งบัญญัติวา  “ขาราชการ
พลเรือนสามัญผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทํ าหรือละเวันกระทํ าการใดที่พึงเห็นไดวาเปนความ
ผิดวินัยอยางรายแรง  และเปนการกลาวหาเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูนั้น …. ฯลฯ ….
ผูมีอํ านาจตามมาตรา  102  วรรคสาม  วรรคสี่  หรือวรรคหา   หรือมาตรา  104  วรรคสาม
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แลวแตกรณี  มีอํ านาจดํ าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา  99  และดํ าเนินการทางวินัย
ตามที่บัญญัติในหมวดนี้ตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการ  เวนแตกรณีที่ผลการ
สอบสวนพิจารณาปรากฏวา  ผูนั้นกระทํ าผิดวินัยที่จะตองลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือ
ลดขั้นเงินเดือน  ก็ใหงดโทษเสียได”   จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวไดกํ าหนดหลักเกณฑ
สํ าคัญประการหนึ่งคือ  การกลาวหาเปนหนังสือวา  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทํ าผิดวินัย
ที่พึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  จะตองเปนการกลาวหาตอผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้น  แตจากขอเท็จจริงตามที่หารือปรากฏวา  เปนการกลาวหาเปน
หนังสือตอผูบังคับบัญชาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ดังนั้น
การกลาวหาดังกลาวจึงมีผลเฉพาะขาราชการพลเรือนสามัญสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติเทานั้น   ไมมีผลตามกฎหมายใหเปนการกลาวหาขาราชการพลเรือน
สามัญสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่รวมกระทํ าผิดดวยแตอยางใด   และเมื่อสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติแจงเรื่องการรองเรียนดังกลาวไปยังกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน  ก็ปรากฏวาเปนเวลาหลังจากที่ขาราชการพลเรือนสามัญสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนผูถูกกลาวหาวารวมกระทํ าผิดดวยนั้นไดออกจากราชการไปแลว   กรณีจึงไมเขา
เงื่อนไขตามนัยมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ผูบังคับบัญชาสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนจึงไมสามารถดํ าเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการพลเรือนสามัญ
ในสังกัดผูนั้นตอไปได

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                      ขอแสดงความนับถือ
                     (ลงชื่อ)    

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และรองท
โทร. 2818677
โทรสาร 6286204

ผูอํ านวยการสํ าน
       อดุล  จันทรศักดิ์
(นายอดุล   จันทรศักดิ์)
ักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
แทนเลขาธิการ  ก.พ.
ุกข
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