
ที่  นร  0709.1/335  สํ านักงาน  ก.พ.
 ถนนพิษณุโลก   กท  10300

  31  ตุลาคม  2544

เรื่อง หารือมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535

เรียน อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน

อางถึง หนังสือกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ที่ ศธ  0403/3403  ลงวันที่  10  สิงหาคม  2543

  ตามหนังสือที่อางถึง  กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดหารือปญหาขอกฎหมาย
ซึ่งสืบเนื่องจากการที่  ก.พ.ตอบขอหารือของกรมสงเสริมการเกษตรเกี่ยวกับมาตรา  106  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   ตามหนังสือสํ านักงาน  ก.พ.  ที่  นร
0709.2/ป 1494   ลงวันที่  11  พฤศจิกายน  2539   รวม  2  ประการ   ความละเอียดแจงแลว  นั้น

 สํ านักงาน  ก.พ.ขอเรียน  ดังนี้

 1.  ตามปญหาที่หารือวา  ขอ 2  ของหนังสือสํ านักงาน  ก.พ.ดังกลาวที่วา
ก.พ.พิจารณาเห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ป.มีหนาที่ในการสืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเมื่อมีผูกลาวหารองเรียน  หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ  และสํ านักงานตรวจเงินแผนดินมีหนาที่ตรวจสอบการรับจาย
การเก็บรักษาและการใชจายเงิน  และทรัพยสินของหนวยรับตรวจ   ดังนั้น  เมื่อมีการกลาวหา
เปนหนังสือวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีพฤติการณอันพึงเห็นไดวาเปนการกระทํ าผิด
วินัยอยางรายแรงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ป.  หรือตอสํ านักงานตรวจเงินแผนดินอยูกอนที่ผูนั้น
จะออกจากราชการ  แมคณะกรรมการ  ป.ป.ป.หรือสํ านักงานตรวจเงินแผนดินจะแจงให
ผูบังคับบัญชาทราบภายหลังจากที่ขาราชการผูนั้นออกจากราชการไปแลวก็ตาม  ผูบังคับบัญชา
ผูมอํี านาจตามกฎหมายกส็ามารถด ําเนนิการทางวนิยัแกขาราชการผูนัน้ตอไปได  นัน้  การกลาวหา
เปนหนังสือดังกลาวจํ าเปนตองเปนเรื่องกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการเทานั้น  หรือไม  อยางไร
นั้น

  ส ํานักงาน  ก.พ.ขอเรียนวา   บทบัญญัติมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  ไดกํ าหนดกรณีที่จะกลาวหาเปนหนังสือไววา  ตองเปนกรณีที่
พึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ซึ่งหมายถึงกรณีกระทํ าหรือละเวนกระทํ าการใดที่
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เขาลักษณะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามที่บัญญัติไวในหมวดวินัยและการรักษาวินัย
ดังนั้น  การกลาวหาเปนหนังสือวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีพฤติการณอันพึงเห็นไดวา
เปนความผิดวินัยอยางรายแรงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ป.  หรือตอสํ านักงานตรวจเงินแผนดิน
ตามนัยมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   จึงไมจํ าเปนตองเปนกรณีทุจริตตอหนาที่
ราชการเทานั้น  หากกลาวหาเปนหนังสือวากระทํ าความผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีอ่ืน
แมจะอยูนอกเหนือหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ป.  หรือสํ านักงานตรวจเงินแผนดิน
ผูบังคับบัญชาผูมีอํ านาจของขาราชการพลเรือนสามัญที่ถูกกลาวหาก็สามารถที่จะดํ าเนินการ
ตามนัยมาตราดังกลาวได

 2.  ตามปญหาที่หารือวา  กรณีที่มีการกลาวหาเปนหนังสือวาขาราชการตางสังกัด
(ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และกรมการศึกษานอกโรงเรียน)  กระทํ า
ผิดวินัยอยางรายแรงรวมกัน   (รวมทั้งกรณีทุจริตตอหนาที่)   ตอผูบังคับบัญชาสังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และผูบังคับบัญชาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงแลวปรากฏวา  กรณีมีมูล
ที่ควรกลาวหาวาขาราชการทั้งสองสังกัดกระทํ าผิดวินัยอยางรายแรงรวมกัน  และไดมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกขาราชการสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติแลว   จึงแจงเรื่องดังกลาวใหผูบังคับบัญชาสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนทราบภายหลัง   โดยผูบังคับบัญชาสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนไมทราบเรื่อง
มากอน  จึงไดอนุญาตใหขาราชการสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนลาออกจากราชการไป
ตามโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิตเกษียณกอนกํ าหนด  ดังนี้  ผูบังคับบัญชาสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนจะสามารถดํ าเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการในสังกัดเหมือนมิได
ลาออกจากราชการไดหรือไม   นั้น

 สํ านักงาน  ก.พ.ขอเรียนวา  ปญหาขอนี้เปนกรณีที่จะตองพิจารณาตามนัยมาตรา
106  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  ซึ่งบัญญัติวา  “ขาราชการ
พลเรือนสามัญผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทํ าหรือละเวันกระทํ าการใดที่พึงเห็นไดวาเปนความ
ผิดวินัยอยางรายแรง  และเปนการกลาวหาเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูนั้น …. ฯลฯ ….
ผูมีอํ านาจตามมาตรา  102  วรรคสาม  วรรคสี่  หรือวรรคหา   หรือมาตรา  104  วรรคสาม
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แลวแตกรณี  มีอํ านาจดํ าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา  99  และดํ าเนินการทางวินัย
ตามที่บัญญัติในหมวดนี้ตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการ  เวนแตกรณีที่ผลการ
สอบสวนพิจารณาปรากฏวา  ผูนั้นกระทํ าผิดวินัยที่จะตองลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือ
ลดขั้นเงินเดือน  ก็ใหงดโทษเสียได”   จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวไดกํ าหนดหลักเกณฑ
สํ าคัญประการหนึ่งคือ  การกลาวหาเปนหนังสือวา  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทํ าผิดวินัย
ที่พึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  จะตองเปนการกลาวหาตอผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้น  แตจากขอเท็จจริงตามที่หารือปรากฏวา  เปนการกลาวหาเปน
หนังสือตอผูบังคับบัญชาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ดังนั้น
การกลาวหาดังกลาวจึงมีผลเฉพาะขาราชการพลเรือนสามัญสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติเทานั้น   ไมมีผลตามกฎหมายใหเปนการกลาวหาขาราชการพลเรือน
สามัญสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่รวมกระทํ าผิดดวยแตอยางใด   และเมื่อสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติแจงเรื่องการรองเรียนดังกลาวไปยังกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน  ก็ปรากฏวาเปนเวลาหลังจากที่ขาราชการพลเรือนสามัญสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนผูถูกกลาวหาวารวมกระทํ าผิดดวยนั้นไดออกจากราชการไปแลว   กรณีจึงไมเขา
เงื่อนไขตามนัยมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ผูบังคับบัญชาสังกัดกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนจึงไมสามารถดํ าเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการพลเรือนสามัญ
ในสังกัดผูนั้นตอไปได

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

                                      ขอแสดงความนับถือ
                     (ลงชื่อ)    

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และรองท
โทร. 2818677
โทรสาร 6286204

ผูอํ านวยการสํ าน
       อดุล  จันทรศักดิ์
(นายอดุล   จันทรศักดิ์)
ักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
แทนเลขาธิการ  ก.พ.
ุกข
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