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เรื่อง   หารือเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัยแกผูที่ออกจากราชการไปแลว

เรียน   อธิบดีกรมปาไม

อางถึง   หนังสือกรมปาไม  ลับ  ที่  กษ  0703/89  ลงวันที่  24  กุมภาพันธ  2541

สิ่งที่สงมาดวย   เอกสารประกอบการพิจารณา  จํ านวน  127  แผน

ตามหนังสือที่อางถึง  กรมปาไมไดหารือปญหาเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัย
แกนาย  ก.  อดีตปาไมจังหวัดพังงา  เมื่อครั้งดํ ารงตํ าแหนงปาไมจังหวัดกาฬสินธุ  ซึ่งไดรับ
อนุญาตใหลาออกจากราชการไปแลว  ตั้งแตวันที่  30  มิถุนายน  2539  โดยแจงขอเท็จจริง
ไปประกอบการพิจารณา  รวม  2  กรณี  วาอธิบดีกรมปาไมจะมีอํ านาจดํ าเนินการทางวินัย
แกผูนี้  ตามมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ไดหรือไม
อยางไร  อีกทั้งการลงโทษทางวินัยจะมีผลกระทบตอสิทธิของผูถูกกลาวหาในการรับบํ าเหน็จ
บํ านาญหรือไม  อยางไร  ความละเอียดแจงแลว  นั้น

สํ านักงาน  ก.พ. ขอเรียนดังนี้

1. กรณีที่นาย  ข.  ปาไมอํ าเภอหวยเม็ก  จังหวัดกาฬสินธุ  ไดทํ าหนังสือรองเรียน
ลงวันที่  9  ตุลาคม  2538  ถึงอธิบดีกรมปาไม  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
กลาวหานาย  ก.  กับพวก  รวมกันทุจริตเงินงบประมาณแผนดินป  2538  ในการสงเสริม
ใหเกษตรกรปลูกปา  ซึ่งอธิบดีกรมปาไมไดมีคํ าสั่งที่  30/2539  ลงวันที่  4  มกราคม  2539
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํ าการสอบสวนขอเท็จจริง  เพื่อหารายละเอียดวากรณีมีมูลที่จะตอง
ดํ าเนินการทางวินัยหรือไม  และคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสอบสวน
ตออธิบดีกรมปาไม  โดยชี้มูลความผิดทางวินัยอยางรายแรงแกนาย  ก.  เมื่อวันที่  25  กันยายน
2540  ซึ่งเปนเวลาหลังจากที่ผูนี้ไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการแลว  นั้น
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ส ํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  มาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.2535  บัญญัติวา  “ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทํ า
หรือละเวนกระทํ าการใดที่พึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  และเปนการกลาวหา
เปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูนั้น  หรือตอผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวน…..แมภายหลัง
ผูนั้นจะออกจากราชการไปแลว…..ผูมีอํ านาจตามมาตรา  102…..มีอํ านาจดํ าเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาตามมาตรา  99  และดํ าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติในหมวดนี้ตอไปไดเสมือนวา
ผูนั้นยังมิไดออกจากราชการ  เวนแตกรณีที่ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวาผูนั้นกระทํ าผิด
วินัยที่จะตองลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน  ก็ใหงดโทษเสียได”  จาก
บทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาการกลาวหาวาขาราชการผูใดกระทํ าการใดที่พึงเห็นไดวาเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรงนั้น  ไมจํ าเปนตองเปนการรายงานผลของคณะกรรมการสอบสวน
หาขอเท็จจริงเสมอไป  เนื่องจากกฎหมายไดบัญญัติใหอํ านาจผูบังคับบัญชาที่จะดํ าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา  99  อันเปนกระบวนการสืบสวนเพื่อหามูลกรณีที่ควรกลาวหา
ไดอยูแลว ดังนั้น  กรณีที่เพียงแตมีการกลาวหาเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือผูมีหนาที่
สืบสวนสอบสวน  โดยเนื้อความในหนังสือกลาวหาดังกลาวสามารถพิจารณาไดวาเปนการ
กระทํ าผิดวินัยอยางรายแรง  ก็ถือเปนการกลาวหาตามนัยมาตรา  106  แลว

ส ําหรับกรณีที่หารือนี้  การที่นาย  ข  มีหนังสือลงวันที่  9  ตุลาคม  2538  ถึง
อธิบดีกรมปาไม  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มชิอบในวงราชการ  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กลาวหานาย  ข
วาทุจริตเงินงบประมาณในการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปานั้น  ถือเปนการกลาวหานาย  ก
ตามนัยมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  กอนที่ผูนี้จะไดรับอนุญาตใหลาออก
จากราชการแลว  อธิบดีกรมปาไมจึงมีอํ านาจดํ าเนินการทางวินัยแกผูนี้ตอไปได  ซึ่งหากผล
การสอบสวนพิจารณาปรากฏวานาย  ก  กระทํ าผิดวินัยอยางไมรายแรง  อธิบดีกรมปาไม
ก็สามารถสั่งงดโทษได  แตหากผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวาผูนี้กระทํ าผิดวินัยอยาง
รายแรง  อธิบดีกรมปาไมจะตองสั่งลงโทษ  ปลดออก  หรือไลออก  ยอนหลังไปตั้งแตวันที่
30  มถิุนายน  2539  ซึ่งเปนวันที่ผูนี้ไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการตามนัยขอ  6  (6)
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ของระเบียบ  ก.พ.  วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ  พ.ศ.2535  ทั้งนี้
ส ําหรับโทษปลดออกนั้น  มาตรา  104  วรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ.2535  บัญญัติใหผูถูกลงโทษไดรับบํ าเหน็จบํ านาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ  สวน
โทษไลออกนั้น  มาตรา  8 (1)  แหงพระราชบัญญัติบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ  พ.ศ.2494
บัญญัติใหผูถูกลงโทษไมมีสิทธิไดรับบํ าเหน็จบํ านาญแตอยางใด

2. กรณีที่หนวยงานตรวจสอบภายในของกรมปาไมไดมีบันทึกลงวันที่  20 มิถุนายน
2539  รายงานผลการตรวจสอบการเบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงิน  ตามโครงการสงเสริม
เกษตรกรปลูกปาของจังหวัดกาฬสินธุ  ใหกรมปาไมทราบวามีการปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ
ของทางราชการและมีการทุจริต  โดยในบันทึกรายงานดังกลาวมิไดระบุชื่อของเจาหนาที่ผูถูก
กลาวหา  แตไดระบุวาปาไมจังหวัดลงลายมือชื่อสั่งจายเช็คเพียงผูเดียว  อันถือเปนการไมปฏิบัติ
ตามขอบังคับวาดวยการฝากและถอนคืนเงินตอกระทรวงการคลัง  พ.ศ.2495  ซึ่งกรมปาไมได
มีคํ าสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํ าการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหไดรายละเอียดและพยาน
หลักฐานอยางชัดเจนกอนวามีเจาหนาที่ผูใดเกี่ยวของบาง  และคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ไดรายงานผลการสอบสวนชี้มูลความผิดทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการจํ านวน  9  ราย  ซึ่ง
รวมนาย  ก.  ดวย  โดยการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงและการชี้มูลความผิด
ดังกลาวไดกระทํ าภายหลังจากที่นาย  ก.  ไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการไปแลว  นั้น

ส ํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  บทบัญญัติมาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติฉบับ
ที่อางถึงขางตน  ที่บัญญัติวา  “ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทํ าหรือ
ละเวนกระทํ าการใดที่ถึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง…..ฯลฯ”  นั้น  ก.พ. ไดเคย
พิจารณามีมติเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา  89  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ.2518  วา  “การที่จะกลาวหาขาราชการผูใดนั้นไมจํ าเปนตองระบุชื่อผูถูกกลาวหา  และ
กรณีความผิดที่ชัดเจน  เพียงแตกลาวหาพอใหทราบไดวาผูถูกกลาวหาเปนใคร  และเรื่องที่
กลาวหานั้นผูถูกกลาวหาไดทํ าความผิดอยางไรก็เพียงพอที่ผูบังคับบัญชาจะดํ าเนินการ  ตาม
มาตรา  89  ไดแลว”  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  89  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ.2518  มีขอความเกี่ยวกับการมีกรณีถูกกลาวหาเชนเดียวกับ  มาตรา  106  แหงพระราช
บญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535
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สํ าหรับกรณีที่หารือนี้  แมในรายงานของหนวยงานตรวจสอบภายในจะมิไดระบุ
ชื่อผูถูกกลาวหา  แตการที่รายงานดังกลาวระบุวาปาไมจังหวัดกาฬสินธุลงลายมือชื่อสั่งจายเงิน
ในเช็คเพียงคนเดียว  ยอมเพียงพอที่จะถือไดวาเปนการกลาวหานาย  ก.  ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงดังกลาว
ในขณะนั้นแลว  นอกจากนี้ยังปรากฏวารองอธิบดีกรมปาไม  (นายสถิตย  สวินทร)  ไดมีบันทึก
เสนอความเห็นตออธิบดีกรมปาไมตามขอเสนอของเจาหนาที่บริหารงานปาไม  7  ลงวันที่
3  กรกฎาคม  2539  วาเห็นสมควรสงเรื่องรายงานผลการตรวจสอบภายใน  โครงการสงเสริม
เกษตรกรปลูกปา  ใหกองการเจาหนาที่ดํ าเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแก
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะปาไมจังหวัด  ดวย  ดังนั้น  เมื่อหนวยงานตรวจสอบภายใน
ไดบันทึกรายงานผลการตรวจสอบภายในตออธิบดีกรมปาไมกอนที่นาย  ก.  จะไดรับอนุญาต
ใหลาออกจากราชการ  อธิบดีกรมปาไมจึงมีอํ านาจดํ าเนินการทางวินัยแกผูนี้ตอไปได  ตาม
มาตรา  106  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  และมีอํ านาจสั่ง
งดโทษหรือลงโทษได  ดังที่ไดเรียนชี้แจงแลวในกรณีที่  1

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และไดสงเอกสารประกอบการพิจารณา  จํ านวน
127  แผน  คืนมาพรอมนี้

ขอแสดงความนับถือ

   อดุล  จันทรศักดิ์
 (นายอดุล  จันทรศักดิ์)
        ผูอํ านวยการสํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
  แทนเลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
กลุมรักษามาตรฐานวินัย
โทร. 2818677
โทรสาร  6286204
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