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สิ่งที่สงมาดวย   ภาพถายสําเนากฎ  ก.พ.  ฉบับที่  11  (พ.ศ. 2538)   วาดวยการสั่งพักราชการ 
     และการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

    ตามหนังสือท่ีอางถึง   สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงวา  สํานักราชเลขาธิการ 
ไดขอใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอขอมูลหรือขอคิดเห็น  กรณีนางมะ  ภูมิลําเนาอยูที่จังหวัด
เพชรบูรณ   ทูลเกลาถวายฎีกาสมเด็จพระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถ  วา  รอยตํารวจเอก  วสันต     
บุตรชาย  กับพวก   ถูกกลั่นแกลงกลาวหาจนถูกต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัย   และถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน   ขณะเดียวกันไดถูกดําเนินคดีอาญาดวย   ซึ่งตอมาพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาด 
ไมฟองผูตองหา   นางมะ  จึงขอพระมหากรุณาเปนที่พ่ึงใหรอยตํารวจเอก  วสันต     ไดกลับเขารับ 
ราชการตามเดิม  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักงาน  ก.พ.  ใหขอมูลและความเห็น
เพ่ือดําเนินการตอไป   ความละเอียดแจงแลว   นั้น 

   สํานักงาน  ก.พ.ขอเรียนวา  โดยที่รอยตํารวจเอก  วสันต    เปนขาราชการตํารวจ   
อยูภายใตกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ  ก.พ.จึงไมอยูในฐานะที่จะใหความเห็นได    
แตถาเปนกรณีของขาราชการพลเรือนสามัญเกี่ยวกับเรื่องทํานองนี้พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2535   มาตรา  107   บัญญัติวา  “ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวา 
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกต้ังกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา …….    ผูมีอํานาจตามมาตรา  102  วรรคสาม  วรรคสี่  หรือวรรคหา   แลวแตกรณี    
มีอํานาจสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณาได   แตถา
ภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาวา ผูนั้นไมไดกระทําผิด  หรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูก 
ลงโทษปลดออกหรือไลออกและไมมีกรณีที่จะตองออกจากราชการดวยเหตุอื่น   ก็ใหผูมีอํานาจ 
ดังกลาวสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิม  หรือตําแหนงในระดับเดียวกันที่ผูนั้นมี 
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คุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น   ทั้งนี้  ใหนํามาตรา  104  วรรคสาม   มาใช
บังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  107  วรรคทาย  บัญญัติวา  “หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพัก
ราชการ  การสั่งใหออกจากราชการไวกอน   ระยะเวลาใหพักราชการและใหออกจากราชการไวกอน  
และการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ.”
จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูบังคับบัญชามีอํานาจสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญออก
จากราชการไวกอนไดดวยเหตุหลายกรณีดวยกัน   ซึ่งในทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาอาจอาศัยเหตุ 
ในแตละกรณี  หรืออาศัยเหตุหลายกรณีรวมกันในการสั่งใหออกจากราชการไวกอนก็ไดสําหรับ 
การสั่งใหออกจากราชการไวกอนตามเรื่องที่ขอใหแสดงความเห็นนี้  โดยที่ปรากฏขอเท็จจริงวา   
ผูบังคับบัญชาไดสั่งใหออกจากราชการไวกอนโดยอาศัยเหตุจากการถูกกลาวหาวา  กระทําผิดวินัย
อยางรายแรงจนถูกต้ังกรรมการสอบสวน   แมในกรณีที่มีการสอบสวนจะมีการดําเนินคดีอาญาดวย  
แตผูบังคับบัญชาก็มิไดนํากรณีถูกดําเนินคดีอาญามาเปนเหตุในการสั่งใหออกจากราชการไวกอน   
เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูกระทําผิด  กรณีจึงมิไดเปนผลทําใหเหตุแหงการสั่ง 
ใหออกจากราชการไวกอน  อันเนื่องจากถูกต้ังกรรมการสอบสวนนั้นหมดไป   เพราะการสั่ง 
ใหออกจากราชการไวกอนในเรื่องนี้มิไดอาศัยเหตุจากกรณีตองหาวากระทําความผิดอาญา  และ 
ถึงแมเรื่องนี้จะมีการสั่งใหออกจากราชการไวกอน  โดยอาศัยเหตุตองหาวากระทําความผิดอาญาดวย 
ก็ตาม   เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูกระทําความผิด   ซึ่งจะทําใหเหตุของการสั่ง 
ใหออกจากราชการไวกอนอันเนื่องจากตองหาวากระทําความผิดอาญาหมดไป   กรณีก็มิไดมีผล
กระทบกับการสั่งใหออกจากราชการไวกอนอันเนื่องจากถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยจนถูก 
ต้ังกรรมการสอบสวนเชนกัน   เพราะเปนคนละเหตุกัน   ดังนั้น  หากการสอบสวนทางวินัยเรื่องนี้ 
ยังไมแลวเสร็จ  ผูบังคับบัญชาก็ไมอาจสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นกลับเขารับราชการ 
ตามเดิมได 

    สวนการสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกลับ 
เขารับราชการอยางไรนั้น   ก.พ.ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวในกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  11   
(พ.ศ. 2538)   วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน   ดังปรากฏตาม 
เอกสารแนบทายหนังสือนี้  เชน  ขอ  12 (1)  กําหนดวา  ในกรณีที่ปรากฏวาขาราชการพลเรือนสามัญ
ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกระทําผิดวินัยอยางรายแรง   ก็ใหสั่งลงโทษใหเปนไป  ตามมาตรา   
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104  หรือมาตรา  138   แลวแตกรณี  ขอ  12 (3)  กําหนดวา  ในกรณีท่ีปรากฏวาขาราชการพลเรือน
สามัญผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและไมมีกรณีท่ีจะตองถูก 
สั่งใหออกจากราชการ  (กรณีอื่น)   ก็ใหสั่งใหขาราชการผูนั้นกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิม   
หรือตําแหนงในระดับเดียวกันที่ผูนั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น  และ
ขอ 12 (7)   กําหนดวา  ในกรณีท่ีปรากฏวาขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัย  และ 
ไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากราชการ  (กรณีอื่น) ก็ใหสั่งยุติเรื่อง  และใหขาราชการพลเรือนสามัญ 
ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการ  เปนตน 

   อนึ่ง  โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ  พ.ศ. 2521   มาตรา  61 บัญญัติ
ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวกับการสั่งพักราชการและการสั่งให
ออกจากราชการไวกอน  ไปใชบังคับแกขาราชการตํารวจโดยอนุโลม  ดังนั้นหลักเกณฑและวิธีการ
เกี่ยวกับการสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการไวกอนและการสั่งกลับเขารับราชการ    
จึงอาจนําไปใชกับขาราชการตํารวจได 

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  พรอมนี้ไดสงกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  11  (พ.ศ. 2538)  วาดวย
การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชกากรไวกอน  มาเพื่อประกอบการพิจารณาดวย   แลว 

                                         ขอแสดงความนับถือ 

                         (ลงชื่อ)        ทิพาวดี  เมฆสวรรค 
 

 
สํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรร
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และรอง
โทร. 2818677    โทรสาร 6286204  
   
 

(คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค) 
เลขาธิการ  ก.พ. 
ม  
ทุกข 
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