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สิ่งที่สงมาดวย   ภาพถายสําเนากฎ  ก.พ.  ฉบับที่  11  (พ.ศ. 2538)   วาดวยการสั่งพักราชการ 
     และการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

    ตามหนังสือท่ีอางถึง   สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงวา  สํานักราชเลขาธิการ 
ไดขอใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอขอมูลหรือขอคิดเห็น  กรณีนางมะ  ภูมิลําเนาอยูที่จังหวัด
เพชรบูรณ   ทูลเกลาถวายฎีกาสมเด็จพระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถ  วา  รอยตํารวจเอก  วสันต     
บุตรชาย  กับพวก   ถูกกลั่นแกลงกลาวหาจนถูกต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัย   และถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน   ขณะเดียวกันไดถูกดําเนินคดีอาญาดวย   ซึ่งตอมาพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาด 
ไมฟองผูตองหา   นางมะ  จึงขอพระมหากรุณาเปนที่พ่ึงใหรอยตํารวจเอก  วสันต     ไดกลับเขารับ 
ราชการตามเดิม  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักงาน  ก.พ.  ใหขอมูลและความเห็น
เพ่ือดําเนินการตอไป   ความละเอียดแจงแลว   นั้น 

   สํานักงาน  ก.พ.ขอเรียนวา  โดยที่รอยตํารวจเอก  วสันต    เปนขาราชการตํารวจ   
อยูภายใตกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ  ก.พ.จึงไมอยูในฐานะที่จะใหความเห็นได    
แตถาเปนกรณีของขาราชการพลเรือนสามัญเกี่ยวกับเรื่องทํานองนี้พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2535   มาตรา  107   บัญญัติวา  “ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวา 
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกต้ังกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา …….    ผูมีอํานาจตามมาตรา  102  วรรคสาม  วรรคสี่  หรือวรรคหา   แลวแตกรณี    
มีอํานาจสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณาได   แตถา
ภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาวา ผูนั้นไมไดกระทําผิด  หรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูก 
ลงโทษปลดออกหรือไลออกและไมมีกรณีที่จะตองออกจากราชการดวยเหตุอื่น   ก็ใหผูมีอํานาจ 
ดังกลาวสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิม  หรือตําแหนงในระดับเดียวกันที่ผูนั้นมี 
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คุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น   ทั้งนี้  ใหนํามาตรา  104  วรรคสาม   มาใช
บังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  107  วรรคทาย  บัญญัติวา  “หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพัก
ราชการ  การสั่งใหออกจากราชการไวกอน   ระยะเวลาใหพักราชการและใหออกจากราชการไวกอน  
และการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ.”
จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูบังคับบัญชามีอํานาจสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญออก
จากราชการไวกอนไดดวยเหตุหลายกรณีดวยกัน   ซึ่งในทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาอาจอาศัยเหตุ 
ในแตละกรณี  หรืออาศัยเหตุหลายกรณีรวมกันในการสั่งใหออกจากราชการไวกอนก็ไดสําหรับ 
การสั่งใหออกจากราชการไวกอนตามเรื่องที่ขอใหแสดงความเห็นนี้  โดยที่ปรากฏขอเท็จจริงวา   
ผูบังคับบัญชาไดสั่งใหออกจากราชการไวกอนโดยอาศัยเหตุจากการถูกกลาวหาวา  กระทําผิดวินัย
อยางรายแรงจนถูกต้ังกรรมการสอบสวน   แมในกรณีที่มีการสอบสวนจะมีการดําเนินคดีอาญาดวย  
แตผูบังคับบัญชาก็มิไดนํากรณีถูกดําเนินคดีอาญามาเปนเหตุในการสั่งใหออกจากราชการไวกอน   
เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูกระทําผิด  กรณีจึงมิไดเปนผลทําใหเหตุแหงการสั่ง 
ใหออกจากราชการไวกอน  อันเนื่องจากถูกต้ังกรรมการสอบสวนนั้นหมดไป   เพราะการสั่ง 
ใหออกจากราชการไวกอนในเรื่องนี้มิไดอาศัยเหตุจากกรณีตองหาวากระทําความผิดอาญา  และ 
ถึงแมเรื่องนี้จะมีการสั่งใหออกจากราชการไวกอน  โดยอาศัยเหตุตองหาวากระทําความผิดอาญาดวย 
ก็ตาม   เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูกระทําความผิด   ซึ่งจะทําใหเหตุของการสั่ง 
ใหออกจากราชการไวกอนอันเนื่องจากตองหาวากระทําความผิดอาญาหมดไป   กรณีก็มิไดมีผล
กระทบกับการสั่งใหออกจากราชการไวกอนอันเนื่องจากถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยจนถูก 
ต้ังกรรมการสอบสวนเชนกัน   เพราะเปนคนละเหตุกัน   ดังนั้น  หากการสอบสวนทางวินัยเรื่องนี้ 
ยังไมแลวเสร็จ  ผูบังคับบัญชาก็ไมอาจสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นกลับเขารับราชการ 
ตามเดิมได 

    สวนการสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกลับ 
เขารับราชการอยางไรนั้น   ก.พ.ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวในกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  11   
(พ.ศ. 2538)   วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน   ดังปรากฏตาม 
เอกสารแนบทายหนังสือนี้  เชน  ขอ  12 (1)  กําหนดวา  ในกรณีที่ปรากฏวาขาราชการพลเรือนสามัญ
ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกระทําผิดวินัยอยางรายแรง   ก็ใหสั่งลงโทษใหเปนไป  ตามมาตรา   
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104  หรือมาตรา  138   แลวแตกรณี  ขอ  12 (3)  กําหนดวา  ในกรณีท่ีปรากฏวาขาราชการพลเรือน
สามัญผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและไมมีกรณีท่ีจะตองถูก 
สั่งใหออกจากราชการ  (กรณีอื่น)   ก็ใหสั่งใหขาราชการผูนั้นกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิม   
หรือตําแหนงในระดับเดียวกันที่ผูนั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น  และ
ขอ 12 (7)   กําหนดวา  ในกรณีท่ีปรากฏวาขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัย  และ 
ไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากราชการ  (กรณีอื่น) ก็ใหสั่งยุติเรื่อง  และใหขาราชการพลเรือนสามัญ 
ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการ  เปนตน 

   อนึ่ง  โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ  พ.ศ. 2521   มาตรา  61 บัญญัติ
ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวกับการสั่งพักราชการและการสั่งให
ออกจากราชการไวกอน  ไปใชบังคับแกขาราชการตํารวจโดยอนุโลม  ดังนั้นหลักเกณฑและวิธีการ
เกี่ยวกับการสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการไวกอนและการสั่งกลับเขารับราชการ    
จึงอาจนําไปใชกับขาราชการตํารวจได 

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  พรอมนี้ไดสงกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  11  (พ.ศ. 2538)  วาดวย
การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชกากรไวกอน  มาเพื่อประกอบการพิจารณาดวย   แลว 

                                         ขอแสดงความนับถือ 

                         (ลงชื่อ)        ทิพาวดี  เมฆสวรรค 
 

 
สํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรร
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และรอง
โทร. 2818677    โทรสาร 6286204  
   
 

(คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค) 
เลขาธิการ  ก.พ. 
ม  
ทุกข 
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