
ที่  นร  0709.2/ป  256       สํานักงาน  ก.พ. 
         ถนนพิษณุโลก  กท  10300 

28 พฤษภาคม  2541 

เรื่อง  หารือเกี่ยวกับขั้นเงินเดือนของขาราชการที่ไดรับการลดโทษใหกลับเขารับราชการ 

เรียน   อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

อางถึง  หนังสือกรมการพัฒนาชุมชน ปกปด  ที่  มท  0503/49  ลงวันที่  24 กุมภาพันธ  2541 

  ตามหนังสือที่อางถึง  กรมการพัฒนาชุมชนหารือปญหาเกี่ยวกับขั้นเงินเดือน 
ของขาราชการที่ไดรับการลดโทษใหกลับเขารับราชการ  รายนาย  ก.  นักวิชาการพัฒนาชุมชน  6  
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร  โดยแจงขอเท็จจริงไปเพื่อประกอบการพิจารณาวา  จังหวัด
อุตรดิตถไดมีคําสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนผูนี้  เมื่อครั้งดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารไป  5   
ที่ทําการพัฒนาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ  1  ขั้น  จากอัตรา  6,960  บาท  เปน  6,580  บาท  ตอมา  
กรมการพัฒนาชุมชนไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผูนี้ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี  
และมีคําสั่งไลออกจากราชการ  ซึ่งนาย  ก. ไดอุทธรณคําสั่งลงโทษดังกลาวตอ  ก.พ.  ก.พ.  
พิจารณาแลวมีมติใหรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใหกรมการพัฒนาชุมชนสั่งลดโทษ
จากไลออกเปนลดขั้นเงินเดือน  1  ขั้น  และสั่งใหผูนี้กลับเขารับราชการ  กรมการพัฒนาชุมชน 
จึงมีคําสั่งลดโทษ  นาย ก.  (แตผูนี้ไดรับการลางมลทิน  จึงไมอาจลดขั้นเงินเดือนตามคําสั่งได)  
และใหกลับเขารับราชการในตําแหนงนักวิชาการพัฒนาชุมชน 6  รับเงินเดือนในอัตรา   
12,400  บาท  ซึ่งเปนอัตราเงินเดือนขณะถูกลงโทษไลออก 

  กรมการพัฒนาชุมชนเห็นวา  กรณีนี้มีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับอัตราเงินเดือน 
ของนาย  ก. เนื่องจากมาตรา  109  วรรคหา  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ.2535  บัญญัติวา  “เมื่อไดมีคําสั่งเพิ่มโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษ…คําสั่งลงโทษ 
เดิมใหเปนอันยกเลิก….ฯลฯ”  ดังนั้น  กรณีนี้  เมื่อกรมการพัฒนาชุมชนมีคําสั่งเพิ่มโทษ 
นาย ก. เปนไลออกจากราชการแลว  คําสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนเดิมจังเปนอันยกเลิก  และ 
ตองคืนขั้นเงินเดือนใหแกผูนี้กอน  1  ขั้น  ซึ่งเทากับขั้น  13,040  บาท  ในบัญชีเงินเดือนขาราชการ
ปจจุบัน  กรมการพัฒนาชุมชนจึงหารือวา 
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  1. ความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม  เพียงใด 

  2. หาก  ก.พ. มิไดมีมติขางตน แตมีมติวา  พฤติการณของนาย  ก. เปนความผิด 
วินัยอยางไมรายแรง  การที่ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน  1  ขั้น  นั้น   
สมควรแกกรณีแลว  ใหรายงานนายกรัฐมนตรี  ตามมาตรา  125  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  เพื่อใหสั่งการใหกรมการพัฒนาชุมชนสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษ 
ไลออก  และใหมีผลตามคําสั่งจังหวัดอุตรดิตถเดิม  ผลจะตางกันหรือไมเพียงใด ความละเอียด 
แจงแลว  นั้น 

  สํานักงาน  ก.พ. ขอเรียนวา  มาตรา  109  วรรคหา  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ที่บัญญัติวา  “เมื่อไดมีคําสั่งเพิ่มโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือ 
ยกโทษ…..คําสั่งลงโทษเดิมใหเปนอันยกเลิก………..ในกรณีที่คําสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือ 
ลดขั้นเงินเดือนเปนอันยกเลิก……….ใหคืนเงินเดือนที่ไดตัดหรือลดไปแลวตามคําสั่งที่เปนอัน 
ยกเลิก…..ฯลฯ”  นั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดถึงผลของการที่ผูบังคับบัญชาที่มีตําแหนงเหนือ 
ผูดําเนินการทางวินัยไดสั่งแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งลงโทษเดิม  และการคืนเงินเดือนที่ไดตัดหรือ 
ลดไปแลวตามคําสั่งลงโทษเดิมใหแกผูถูกลงโทษ อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาวก็สามารถ 
นํามาใชกับกรณีอ่ืนที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งลงโทษเดิมในทํานองเดียวกันไดดวย  สําหรับ
กรณีที่หารือนี้  เมื่อกรมการพัฒนาชุมชนมีคําสั่งเพิ่มโทษนาย ก.  จากเดิมที่จังหวัดอุตรดิตถไดมี 
คําสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน  1  ขั้น  เปนไลออกจากราชการ  คําสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนจึงถูก 
ยกเลิก  อันเปนผลใหจะตองมีการคืนเงินเดือนที่ลดไปแลว  รวมทั้งขั้นเงินเดือนตามคําสั่งลงโทษ
เดิมที่ถูกยกเลิกนั้นใหแกนาย  ก.  ทําใหผูนี้จะตองไดรับเงินเดือนในอัตรา  13,040  บาท  ความเห็น
ของกรมการพัฒนาชุมชนจึงถูกตองแลว 

  สําหรับขอหารือที่ 2 นั้น  เปนกรณีที่กรมการพัฒนาชุมชนสมมุติคําถามขึ้นมา  
ซึ่งไมอาจเปนไปไดในทางปฏิบัติ  เนื่องจากเปนกรณีที่ขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายดังที่ 
กลาวแลวขางตน  ประกอบกับสํานักงาน  ก.พ.  มีแนวการพิจารณาตอบขอหารือวาจะรับ 
พิจารณาเฉพาะเรื่องที่เกิดขึ้นจริงเทานั้น  กรณีนี้  สํานักงาน ก.พ. จึงไมอาจพิจารณา 
ใหความเห็นได 
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  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

      ขอแสดงความนับถือ 

           อดุล  จันทรศักดิ์ 
                (นายอดุล  จันทรศักดิ์) 
      ผูอํานวยการสํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม 
       แทนเลขาธิการ  ก.พ. 

 

สํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม 
กลุมรักษามาตรฐานวินัย 
โทร. 2818677 
โทรสาร  6286204 

 
(สารบาญ) 
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