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เรื่อง   หารือปญหาเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย
เรียน   ผูวาการรถไฟแหงประเทศไทย
อางถึง   หนังสือการรถไฟแหงประเทศไทย  ที่  บค  4172/2544  ลงวันที่  4  ตุลาคม  2544
สิ่งที่สงมาดวย   สํ าเนาความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องปญหาขอกฎหมายตามมาตรา  21
     จัตวา   แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
   มชิอบในวงราชการ  พ.ศ. 2518   และมาตรา  89   แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
    ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518
  ตามหนังสือที่อางถึง   การรถไฟแหงประเทศไทยหารือปญหาเกี่ยวกับการลงโทษ
ทางวินัยอดีตพนักงานของการรถไฟแหงประเทศไทย   โดยแจงวาสํ านักงาน  ป.ป.ป.ไดสงเรื่อง
ใหการรถไฟฯ  ดํ าเนินการทางวินัยแกอดีตพนักงานดังกลาว  ซึ่งพนจากตํ าแหนงหนาที่   เนื่องจาก
มีอายุครบหกสิบปบริบูรณ   ตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2540   ในมูลความผิดวินัยอยางรายแรง  โดย
ใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํ าการสอบสวนทางวินัย   ตามมาตรา  19  ทวิ   แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ. 2518
และใหดํ าเนินการตามอํ านาจหนาที่ตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดพนจากการเปนเจาหนาที่
ของรัฐ   ตามมาตรา  21  จัตวา   แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   ซึ่งการรถไฟฯ  ไดดํ าเนินการ
สอบสวนแลวมีมติใหไลอดีตพนักงานดังกลาวออกจากงาน   จึงมีปญหาวาการรถไฟฯ
จะลงโทษไลผูนี้ออกจากงานตั้งแตเมื่อใด   และการลงโทษไลออกตามขอบังคับของการรถไฟฯ
มีผลใชบังคับเฉพาะผูที่ปฏิบัติงานอยูเทานั้น   แตผูนี้ไดพนจากการเปนพนักงานของการรถไฟฯ
ไปแลว   จะอาศัยอํ านาจตามมาตรา  21  จัตวา  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ. 2518  ไดหรือไม   นั้น
  ส ํานักงาน  ก.พ.ขอเรียนวา   โดยที่ปญหาที่หารือไปนั้น   เปนปญหาเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของการรถไฟแหงประเทศไทย   ซึ่งอยูในอํ านาจของคณะกรรมการการรถไฟ
แหงประเทศไทยที่จะพิจารณาใหความเห็น   ก.พ.ไมอยูในฐานะที่จะใหความเห็นได  แตอยางไร
กต็าม   หากกรณีตามปญหาเปนกรณีที่เกิดขึ้นกับขาราชการพลเรือนสามัญแลว   สํ านักงาน  ก.พ.
มีความเห็นดังนี้
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1.  ปญหาประการที่หนึ่งที่วา  การรถไฟฯ  จะลงโทษไลพนักงานผูนี้ออกจากงาน
ตัง้แตเมื่อใดนั้น   มาตรา  112   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535
ประกอบกับระเบียบ  ก.พ.วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ  พ.ศ. 2535
ขอ 6 (7)   กํ าหนดวา  การสั่งลงโทษไลออกจากราชการ  หามสั่งลงโทษไลออกยอนหลังไปกอน
วันออกคํ าสั่ง   เวนแตผูที่จะตองถูกสั่งนั้นไดพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญ
ขาราชการไปกอนแลว   ใหสั่งไลออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้น
มีอายุครบหกสิบปบริบูรณ    ดังนั้น   เมื่อเทียบเคียงกับกรณีของอดีตพนักงานรายนี้ซึ่งพนจาก
ตํ าแหนงหนาที่   เนื่องจากมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ   ตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2540   ก็จะตอง
สัง่ลงโทษไลออกจากราชการตั้งแตวันที่  30  กันยายน  2540   เปนตนไป

 2.  ปญหาประการที่สองที่วา  การลงโทษไลออกตามขอบังคับของการรถไฟฯ
มีผลใชบังคับเฉพาะผูที่ปฏิบัติงานอยูเทานั้น   เมื่ออดีตพนักงานของการรถไฟฯ  ผูนี้พนจากการ
เปนพนักงานของการรถไฟฯ  ไปแลว  จะอาศัยอํ านาจตามมาตรา  21  จัตวา  แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ. 2518  ไดหรือไม   นั้น
โดยที่ปญหาเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัยแกขาราชการพลเรือนสามัญที่ออกจากราชการ
ไปแลว  และคณะกรรมการ  ป.ป.ป.ไดพิจารณามีมติชี้มูลในภายหลังนั้น   คณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดเคยพิจารณาตีความปญหาขอกฎหมายตามมาตรา  21  จัตวา  แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ. 2518  และมาตรา  89  แหงพระราช
บญัญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518  ไววา  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ. 2518   มีบทบัญญัติกํ าหนดอํ านาจและหนาที่
ของผูบังคับบัญชาในการดํ าเนินการทางวินัยแกเจาหนาที่ของรัฐไวเปนพิเศษนอกเหนือจากที่
บญัญตัิไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ในการปองกันและปราบปรามมิใหเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบโดยอาศัยอํ านาจ
ในตํ าแหนงหรือหนาที่ราชการของตน  ซึ่งมาตรา  21  จัตวา  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  (ฉบับที่  2)
พ.ศ. 2530  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ป.มีอํ านาจดํ าเนินการเรื่องกลาวหารองเรียน
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เจาหนาที่ของรัฐที่ผูถูกกลาวหาไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไปแลวได   แตตองดํ าเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่ผูนั้นพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ  และในกรณีที่
คณะกรรมการ  ป.ป.ป.มีมติวาเรื่องที่สอบสวนมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทํ าความผิดอยางรายแรง
ก็ใหผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐนั้นดํ าเนินการตามอํ านาจหนาที่ตอไปไดเสมือนวา
ผูนั้นยังมิไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ
  จากการตคีวามดงักลาว   เมือ่พิจารณากรณขีองอดตีพนกังานของการรถไฟฯ  ผูนี้
ปรากฏขอเทจ็จรงิวา  ผูนีไ้ดพนจากต ําแหนงหนาที ่  เนือ่งจากมอีายคุรบหกสบิปบรบิรูณ   เมือ่วันที่
1  ตลุาคม  2540   และคณะกรรมการ  ป.ป.ป.  ไดพิจารณามมีตใิหการรถไฟฯ  ด ําเนนิการทางวนิยั
อยางรายแรง  ตามหนงัสอืส ํานกังาน  ป.ป.ป.   ลบั  ดวนมาก  ที ่ 1504/18917   ลงวนัที ่ 30  กนัยายน
2541   ซึง่เปนระยะเวลาภายในหนึง่ปนบัแตวันทีผู่นีอ้อกจากงาน   กรณจึีงตองดวยเงือ่นไขของ
มาตรา  21  จัตวา   แหงพระราชบญัญตัฉิบบัทีอ่างถงึขางตน   ตามทีก่ารรถไฟฯ  ด ําเนนิการ
ทางวนิยัแกผูนีเ้ปนการชอบดวยกฎหมายแลว   และสามารถอาศยัอํ านาจตามมาตรา  21  จัตวา
แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบในวงราชการ  พ.ศ. 2518
แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบในวงราชการ
(ฉบบัที ่ 2)  พ.ศ. 2530   ได   อยางไรกต็ามโดยทีข่ณะนีพ้ระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู  วาดวย
การปองกนัและปราบปรามการทจุรติ  พ.ศ. 2542   ไดประกาศใชบงัคบัแลว   จึงควรอางมาตรา  128
แหงพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักลาว   ซึง่เปนบทเฉพาะกาลประกอบดวย
 จึงเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ  และไดสงส ําเนาความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา
มาพรอมนี้

                                      ขอแสดงความนับถือ
                     (ลงชื่อ)           สุภาวดี   เวชศิลป

ส ํานกัเสรมิสรางวนิยัและรกัษาระบบคณุธรรม
กลุมงานปฏริปูระบบวนิยั  อุทธรณ  และรองท
โทร.  0  2281  8677    โทรสาร   0  2628  6204

ผูอํ านวยการสํ าน

(นางสุภาวดี   เวชศิลป)
ักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
แทนเลขาธิการ  ก.พ.
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