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เรื่อง หารือเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัย

เรียน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

อางถึง  หนังสือสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ดวนที่สุด  ที่  สธ  0203/74/16396
    ลงวันที่  30  กรกฎาคม  2544

      ตามหนังสือที่อางถึง  สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจงวา
ขาราชการสวนภูมิภาค  ของสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจํ านวนหลายราย  เมื่อ
ผูวาราชการจังหวัดไดดํ าเนินการทางวินัยแลว  จะตองรายงานการดํ าเนินการทางวินัยไปยัง
สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ตามมาตรา  109   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2535   และระเบียบ  ก.พ.วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัย
และการออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ  พ.ศ. 2539   ขอ  4  และขอ  7   จากนั้น
เมื่อปลัดกระทรวงในฐานะอธิบดีไดพิจารณาและมีความเห็นแลว  จะตองรายงานการดํ าเนินการ
ทางวินัยนั้น  ไปยัง  อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณาตามขอ  14  และเมื่อ  อ.ก.พ.
กระทรวงสาธารณสุขไดพิจารณารายงานการดํ าเนินการทางวินัย   รวมทั้งไดรับทราบการ
ดํ าเนินการตามมติของ  อ.ก.พ.กระทรวงแลว   จึงรายงานไปยัง  ก.พ.  ตามขอ  16  ของระเบียบ
ดังกลาว   ซึ่งทางปฏิบัติสํ านักงาน  ก.พ.  จะแจงใหทราบวา  “ไดรับเอกสารไวแลว”

 การดํ าเนินการตามขั้นตอนดังกลาวมีปญหาวา   เมื่อขาราชการที่ถูกผูวาราชการ
จังหวัดดํ าเนินการทางวินัยและรายงานการดํ าเนินการทางวินัยไดเกษียณอายุราชการ  หรือ
ลาออกจากราชการ  (กรณีปกติ)   และไดยื่นเรื่องขอรับเงินบํ าเหน็จบํ านาญ  กรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง  จะขอหลักฐานเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัยวา  กรณีถึงที่สุดแลวหรือไม
เพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับบํ าเหน็จบํ านาญ  นอกจากนี้ยังมีขาราชการที่ถูกดํ าเนินการ
ทางวินัยและมีการรายงานตามขั้นตอนดังกลาว  ไดยื่นเรื่องขอเขารวมโครงการเปลี่ยนเสนทาง
ชีวิต :  เกษียณกอนกํ าหนด  รุนที่  3  (ปงบประมาณ  2545)   โดยโครงการดังกลาวไดกํ าหนด
คุณสมบัติไวขอหนึ่งวา  “ตองไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการ  ถูกสอบสวน  หรือ
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สอบหาขอเท็จจริงทางวินัย  หรือพิจารณาโทษทางวินัย  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ประเภทนั้น  ๆ   …..”   อีกดวย   ซึ่งสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเห็นวา  การดํ าเนินการ
ทางวินัยและการรายงานการดํ าเนินการทางวินัย   ตามขอ  16  ของระเบียบ  ก.พ.ดังกลาว
เปนปญหาที่ควรหารือสํ านักงาน  ก.พ.  เพื่อเปนบรรทัดฐานและใชอางอิงในเรื่องเกี่ยวกับการ
พิจารณาบํ าเหน็จบํ านาญ  และการเกษียณอายุราชการ  จึงไดหารือไปยัง  ก.พ.  ดังนี้

 1.  เมื่อ  อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุขไดพิจารณารายงานการดํ าเนินการทางวินัย
ที่ผูวาราชการจังหวัดหรืออธิบดีไดดํ าเนินการทางวินัย  ตามนัยขอ  14  ของระเบียบ  ก.พ.วาดวย
การรายงานเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการพลเรือน
สามัญ  พ.ศ. 2539  เสร็จแลว   แตยังไมไดรายงานตามนัยขอ  16  ของระเบียบดังกลาว  กรณีนี้
จะถือวา  การดํ าเนินการทางวินัยของขาราชการผูนั้นสิ้นสุดแลวหรือไม   และจะถือวาเปนผูขาด
คุณสมบัติเขารวมโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต  :  เกษียณกอนกํ าหนด  หรือไม

 2.  เมื่อ  อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุขไดพิจารณารายงานการดํ าเนินการทางวินัย
ที่ผูวาราชการจังหวัดหรืออธิบดีไดดํ าเนินการทางวินัย  ตามนัยขอ 14  ของระเบียบ  ก.พ.วาดวย
การรายงานเกีย่วกบัการด ําเนนิการทางวนิยัและการออกจากราชการของขาราชการพลเรอืนสามญั
พ.ศ. 2539  เสร็จแลว และไดรายงานตามนัยขอ  16  ของระเบียบดังกลาว  แตยังไมไดรับหนังสือ
แจงตอบจากสํ านักงาน  ก.พ.  กรณีเชนนี้จะถือวาการดํ าเนินการทางวินัยของขาราชการผูนั้น
สิ้นสุดหรือไม   และจะถือวาเปนผูมีคุณสมบัติเขารวมโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต  :  เกษียณ
กํ าหนด  หรือไม

 3.  เมื่อ  อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุขไดพิจารณารายงานการดํ าเนินการทางวินัย
ที่ผูวาราชการจังหวัดหรืออธิบดีไดดํ าเนินการทางวินัย  ตามนัยขอ  14  ของระเบียบ  ก.พ.วาดวย
การรายงานเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการพลเรือน
สามัญ  พ.ศ. 2539   เสร็จแลว   และไดรายงานตามนัยขอ  16  ของระเบียบดังกลาว  และตอมา
สํ านักงาน  ก.พ.มีหนังสือแจงตอบกลับไปใหทราบวา  “ไดรับเอกสารไวแลว”   กรณีนี้จะถือวา
การดํ าเนินการทางวินัยของขาราชการผูนั้นสิ้นสุดแลวหรือไม  และจะถือวาเปนผูมีคุณสมบัติ
เขารวมโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต : เกษียณกอนกํ าหนด  หรือไม
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  ก.พ.พิจารณาแลวเห็นวา   โดยที่มาตรา  109  วรรคหก   แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   บัญญัติวา  “เมื่ออธิบดีไดดํ าเนินการทางวินัย  หรือ
ไดรับรายงานตามวรรคหนึ่ง  และไดพิจารณาดํ าเนินการตามอํ านาจหนาที่แลว  ใหรายงาน
ไปยัง  อ.ก.พ.กระทรวง …..”   และระเบียบ  ก.พ.วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดํ าเนินการ
ทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ  พ.ศ. 2539   ขอ  7  กํ าหนดวา
“ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไดสั่งแตงตั้งคณะกรรมการทํ าการสอบสวนขาราชการพลเรือน
สามัญผูใดในกรณีกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา  102  วรรคสอง  หรือ
มาตรา  109  วรรคสาม  …..  และสั่งยุติเรื่อง  งดโทษ  หรือลงโทษผูนั้น  หรือสั่งใหผูนั้นออก
จากราชการไปแลว  ใหรายงานการดํ าเนินการทางวินัยหรือการสั่งใหออกจากราชการนั้นไปยัง
อธบิดี  ตามมาตรา  109   วรรคสาม  …..  และสั่งยุติเรื่อง  งดโทษ  หรือลงโทษผูนั้น  หรือ
สั่งใหผูนั้นออกจากราชการไปแลว  ใหรายงานการดํ าเนินการทางวินัยหรือการสั่งใหออกจาก
ราชการนั้นไปยังอธิบดีตามมาตรา  109  วรรคหนึ่ง  …..”   และขอ  14  กํ าหนดวา  “เมื่ออธิบดี
หรือปลัดกระทรวง  ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการพลเรือนสามัญในสํ านักงานปลัดสํ านัก
นายกรฐัมนตร ี ส ํานกังานปลดักระทรวงหรอืส ํานกังานปลดัทบวง  ในฐานะอธบิด ี ไดด ําเนนิการ
ทางวินัย …..   แกขาราชการพลเรือนสามัญผูใด  หรือไดรับรายงานเกี่ยวกับการดํ าเนินการ
ทางวินัยดังกลาว  ตามมาตรา  109  วรรคหนึ่ง  และไดพิจารณาดํ าเนินการตามอํ านาจหนาที่
รวมทั้งเห็นชอบกับการดํ าเนินการแลว  ใหรายงานไปยัง  อ.ก.พ.กระทรวง  ตามมาตรา  109
วรรคหก …..”   ดังนั้น  หากขอเท็จจริงตามที่หารือปรากฏวา  ผูวาราชการจังหวัด  หรืออธิบดี
ไดดํ าเนินการทางวินัยแกขาราชการพลเรือนสามัญผูใตบังคับบัญชา   แลวรายงานการดํ าเนินการ
ทางวินัยนั้นไปยัง  อ.ก.พ.กระทรวง  ตามขอ  14  และ  อ.ก.พ.กระทรวงไดพิจารณารายงานการ
ดํ าเนินการทางวินัย   รวมทั้งเห็นชอบกับการดํ าเนินการตามมติของ  อ.ก.พ.กระทรวงแลว  โดย
ผลของมาตรา  109  วรรคหก   แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  กรณีจึงตองถือวา  การรายงานการ
ด ําเนนิการทางวนิยัขาราชการพลเรอืนสามญัผูนัน้เสรจ็สิน้แลว  ส ําหรบัขาราชการพลเรอืนสามญั
ซึ่งถูกดํ าเนินการทางวินัย  และไดสมัครเขารวมโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต  :  เกษียณกอน
กํ าหนด   รุนที่  3  (ปงบประมาณ  2545)   หากขอเท็จจริงปรากฏวา  อ.ก.พ.กระทรวงไดพิจารณา
รายงานการดํ าเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญผูนี้เสร็จสิ้นกอนที่จะมีการรับสมัคร
เขารวมโครงการดงักลาว  กรณกีต็องถอืวา   ขาราชการพลเรอืนสามญัผูนัน้ไมเปนผูขาดคณุสมบตัิ
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ที่จะเขารวมโครงการแตอยางใด   เพราะวาไมเปนผูที่อยูในระหวางการพิจารณาโทษทางวินัย
ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการพลเรอืน  และไมอยูในระหวางการรายงานการด ําเนนิการ
ทางวินัย  ตามที่กํ าหนดคุณสมบัติไวทั้งในรายละเอียดแนบทายบันทึกสํ านักงาน  ก.พ.  ที่  นว
0708.3/485   ลงวนัที ่ 18  เมษายน  2544   และหนงัสอืรบัรองแนบทายใบสมคัรเขารวมโครงการฯ
 ส ําหรับขอหารือขอที่  2  และขอที่  3   นั้น   เนื่องจากมาตรา  109  วรรคหก
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   และระเบียบ  ก.พ.วาดวยการ
รายงานเกี่ยวกับการดํ าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ
พ.ศ. 2539   ขอ  14   ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการรายงานการดํ าเนินการทางวินัยไปยัง
อ.ก.พ.กระทรวง  ไววา  การดํ าเนินการทางวินัยเสร็จสิ้นเมื่อ  อ.ก.พ.กระทรวงไดพิจารณา
รายงานการดํ าเนินการทางวินัย  รวมทั้งไดเห็นชอบกับการดํ าเนินการตามมติของ  อ.ก.พ.
กระทรวงแลว   สวนการรายงานตามขอ  16  ของระเบียบ  ก.พ.ดังกลาว  เปนการรายงาน
ผลการพิจารณาของ  อ.ก.พ.กระทรวงไปยัง  ก.พ.  เพื่อดํ าเนินการในเรื่องตาง  ๆ  ตามที่ระบุไว
ซึ่งเปนคนละกรณีกับการรายงานการดํ าเนินการทางวินัยไปยัง  ก.พ.   ตามขอ  10  ขอ  11
ขอ 12  และขอ  13    ดังนั้น  ไมวาการรายงานผลการพิจารณาของ  อ.ก.พ.กระทรวง   ซึ่ง
กระทรวง  ทบวง  กรม  ไดรายงานไปยัง  ก.พ.  ตามขอ  16  จะอยูในขั้นตอนใดก็ตาม  กรณี
ก็ไมอาจถือไดวา   ขาราชการพลเรือนสามัญผูถูกดํ าเนินการทางวินัยนั้น   เปนผูอยูในระหวาง
การพิจารณาโทษทางวินัย   หรืออยูในระหวางการรายงานการดํ าเนินการทางวินัย  ตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  และมิไดเปนเหตุใหขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นเปนผูขาด
คุณสมบัติในการเขารวมโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิตฯ  แตอยางใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
                                      ขอแสดงความนับถือ
                   (ลงชื่อ)        ทิพาวดี  เมฆสวรรค

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธ
กลุมงานปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ  และร
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(คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค)
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