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	 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอมาตรการบริหารจัดการ 
กำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ซ่ึงประกอบด้วย (๑) มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ
เชิงกลยุทธ์ และ (๒) มาตรการบริหารอัตรากำ�ลังปกติ รวมท้ังแนวทางการนำ�มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ 
ไปสู่การปฏิบัติ ตามท่ีคณะกรรมการกำ�หนดเป้าหมายและนโยบายกำ�ลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอ โดยมาตรการฉบับน้ี 
ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการดำ�เนินการจากมาตรการฉบับเดิม (มาตรการบริหารเเละพัฒนากำ�ลังคนภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบัน รวมถึงการแก้ปัญหาการบริหาร
จัดการอัตรากำ�ลังของส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล อาทิ การปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรร 
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ โดยได้ปรับปรุงการแบ่งขนาดส่วนราชการออกเป็น ๓ ขนาด (เล็ก กลาง ใหญ่)  
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการบริหารอัตรากำ�ลัง การเพ่ิมสัดส่วนการจัดสรรคืนเพ่ือการบริหารจัดการอย่างต่อเน่ือง  
การเพ่ิมความยืดหยุ่นในการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน การปรับปรุงเง่ือนไข
การจัดสรรอัตราเกษียณของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียน 
ขนาดเล็ก โดยจัดสรรคืนให้กับโรงเรียนท่ีมีนักเรียน ๑๒๐ คนข้ึนไป ตลอดจนเพ่ิมกลไกการติดตามและประเมินผล 
การใช้อัตรากำ�ลังของส่วนราชการ เพ่ือให้ส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลสามารถนำ�มาตรการฯ  
ไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า
	 จากมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น สำ�นักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. จึงได้จัดทำ�แนวทางปฏิบัติ 
ตามมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) โดยแบ่งเป็น ๒ มาตรการ คือ มาตรการท่ี ๑ มาตรการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงมุ่งเน้นให้ส่วนราชการวางแผน ติดตามและประเมินผลการใช้ 
อัตรากำ�ลังให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า รวมถึงการนำ�ระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคล (DPIS) มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
อัตรากำ�ลัง และมาตรการท่ี ๒ มาตรการบริหารอัตรากำ�ลังปกติ ประกอบด้วย (๑) หลักการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการ 
ในภาพรวม (๒) วิธีการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการ อาทิ การจัดสรรหรือเกล่ียอัตราข้าราชการท่ีว่างจากผลการเกษียณอายุ  
การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน และการขอจัดสรรอัตรา
ข้าราชการต้ังใหม่ รวมท้ังการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ (๓) หลักเกณฑ์การบริหารอัตรากำ�ลัง
ข้าราชการประเภทต่าง ๆ  รวมท้ังตัวอย่างการจัดทำ�บันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงหรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล  
ตลอดจนแบบฟอร์มท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการดำ�เนินการตามมาตรการได้อย่างถูกต้อง 
และรวดเร็วย่ิงข้ึน
	 ท้ังน้ี สำ�นักงาน ก.พ. หวังเป็นอย่างย่ิงว่า คู่มือแนวทางปฏิบัติฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของผู้รับผิดชอบงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลได้เป็นอย่างดี

ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร.
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	 	 มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์
			   •	แนวทางการนำ�มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ

				    เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ	

					     •	 กลยุทธ์การบริหารจัดการกำ�ลังคนเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ	

					     •	 กลยุทธ์การพัฒนาระบบการวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้กำ�ลังคน	

					     •	 กลยุทธ์การพัฒนาข้อสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกำ�ลังคน

		  มาตรการบริหารอัตรากำ�ลังปกติ
			   •	หลักการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการในภาพรวม

			   •	วิธีการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการ

			   •	หลักเกณฑ์การบริหารอัตรากำ�ลัง

				    •	 การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการพลเรือนสามัญ	

				    •	 การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู

					     และบุคลากรทางการศึกษา	

				    •	 การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตำ�รวจ	

				    •	 การบริหารอัตรากำ�ลังลูกจ้าง

				    •	 การจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่

				    •	 การจัดสรรอัตรากำ�ลังพนักงานราชการเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับ

					     การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ

					     ด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน

				    •	 การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ	

				    •	 การรายงานข้อมูลอัตรากำ�ลังทุกประเภท	

			   •	ขั้นตอนการดำ�เนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ 

				    (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 	
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	 •	 ตารางสรุปหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
		  พลเรือนสามัญตามมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)
	 •	 ตัวอย่างการจัดทำ�บันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล	
		  (๑)	 เร่ือง การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
			   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....  	
		  (๒)	 เร่ือง การจัดสรรอัตรากำ�ลังต้ังใหม่ของกรม (ก) กระทรวง (...)	
	 •	 ตารางแบบฟอร์มประกอบการดำ�เนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ 
	  	 (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)
	 •	 ตารางเปรียบเทียบแบบฟอร์มการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
		  ของข้าราชการตามมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)	
	 •	 ตัวอย่างแบบฟอร์ม คปร. ท่ีใช้ในการดำ�เนินการ	
		  (๑)	 แบบ คปร. ๑ บัญชีตำ�แหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
			   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....	
		  (๒)	 แบบ คปร. ๒ บัญชีตำ�แหน่งข้าราชการท่ีขอรับการเกล่ียจากส่วนราชการอ่ืน
			   ในสังกัดกระทรวง เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....	
		  (๓)	 แบบ คปร. ๓ บัญชีตำ�แหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
			   ท่ี อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง 
			   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....	
		  (๔)	 แบบ คปร. ๔ บัญชีอัตราลูกจ้างประจำ�ท่ีเกษียณอายุราชการและท่ีว่างระหว่างปี 
			   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....	
		  (๕)	 แบบ คปร. ๕ แบบรายงานการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการระหว่างปี 
			   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... (ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ของทุกปี)	
		  (๖)	 แบบ คปร. ๖ แบบรายงานผลการบริหารอัตรากำ�ลังลูกจ้างช่ัวคราว 
			   และการทบทวนความจำ�เป็นของการใช้อัตรากำ�ลังลูกจ้างช่ัวคราว 
			   ท่ีจ้างจากเงินงบประมาณ ประเภทงบบุคลากร เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....	
		  (๗)	 *แบบ คปร. ๗ ข้อมูลอัตรากำ�ลังของส่วนราชการ เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....
			   *สำ�นักงาน ก.พ. จะจัดทำ�หนังสือขอข้อมูลอัตรากำ�ลังของส่วนราชการในโอกาสต่อไป	
	 •	 แบบคำ�ขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการ กรณีทดแทนอัตราว่าง	
		  จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน 

		  เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....	

	 •	 แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือรองรับการดำ�เนินการตามมาตรการ 

		  บริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)
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	 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ มีมติเห็นชอบข้อเสนอมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคน 
ภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) และรับทราบผลการดำ�เนินการตามมาตรการบริหารและพัฒนากำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ตามท่ีสำ�นักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมคณะกรรมการกำ�หนดเป้าหมายและนโยบาย
กำ�ลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอ
	 สาระสำ�คัญของเร่ือง
	 ด้วยมาตรการบริหารและพัฒนากำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
เมือ่วันที ่๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๖ ไดส้ิน้สดุระยะเวลาดำ�เนนิการเมือ่สิน้ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการกำ�หนด
เป้าหมายและนโยบายกำ�ลังคนภาครัฐ (คปร.) จึงได้เสนอมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
ซึ่งมีสาระสำ�คัญ คือ การปรับปรุงหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการบริหารกำ�ลังคนภาครัฐ จากมาตรการฯ ฉบับเดิม  
เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและผลการดำ�เนินงานที่ผ่านมาของส่วนราชการ ตลอดจนเพื่อให้ส่วนราชการ 
สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ตามแผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยได้กำ�หนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐที่แตกต่างจากมาตรการฯ ฉบับเดิม  
ใน ๖ ประเด็น สรุปได้ ดังนี้
	 ๑.	ความชัดเจนและจุดเน้น (Focus) มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  
ท่ีเสนอในคร้ังน้ีมุ่งเน้นเก่ียวกับ “การบริหารอัตรากำ�ลัง” เป็นหลัก เพ่ือให้ส่วนราชการได้เข้าใจถึงทิศทางและกลไก 
การบริหารอัตรากำ�ลังได้อย่างชัดเจน  ส่วนประเด็นการพัฒนากำ�ลังคน สำ�นักงาน ก.พ. อยู่ระหว่างจัดทำ� (ร่าง) แผนปฏิบัติการ 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  
ตามแนวทางการจัดทำ�แผนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำ�เนินงาน 
ให้บรรลุผลระยะแรกตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ทิศทางและเป้าหมายระยะยาว 
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐต่อไป
	 ๒.	ความเป็นกลยุทธ์ (Strategic) มาตรการฯ ฉบับน้ีให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
กำ�ลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์มากย่ิงข้ึน โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการกำ�ลังคนเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 
ท่ีมีเป้าหมายว่า ภาครัฐมีกำ�ลังคนในภาพรวมท้ังประเภทและขนาดท่ีเหมาะสม ตลอดจนให้ความสำ�คัญกับ 
การติดตามประเมินผลการใช้กำ�ลังคน และการนำ�ระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการและวางแผนกำ�ลังคน 
ให้เกิดประสิทธิภาพย่ิงข้ึน
	 ๓.	ความคล่องตัวและความสอดคล้องกับความหลากหลายของส่วนราชการ (Flexible and Practical) 
มาตรการฯ ฉบับน้ีได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ เพ่ือให้ 
การบริหารจัดการกำ�ลังคนของส่วนราชการเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงของส่วนราชการ ตลอดจน
เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของภาครัฐ โดยได้ปรับปรุงใน ๓ ประเด็นหลัก ดังน้ี
		  ๓.๑	 ปรับปรุงการแบ่งขนาดส่วนราชการ เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงท่ีส่วนราชการมีความหลากหลาย  
กล่าวคือ จากเดิมท่ีแบ่งขนาดส่วนราชการเป็น ๒ กลุ่ม คือ ๑) ส่วนราชการท่ีมีข้าราชการไม่เกิน ๑,๐๐๐ อัตรา และ 
๒) ส่วนราชการท่ีมีข้าราชการเกินกว่า ๑,๐๐๐ อัตรา ปรับเป็น ๓ กลุ่ม คือ (๑) ส่วนราชการขนาดเล็ก (แบ่งย่อยเป็น
ส่วนราชการท่ีมีข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา และส่วนราชการท่ีมีข้าราชการ ๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา) (๒) ส่วนราชการ 
ขนาดกลาง (มีข้าราชการ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา) และ (๓) ส่วนราชการขนาดใหญ่ (มีข้าราชการ ๕,๐๐๑ อัตราข้ึนไป)
		  ๓.๒	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุตามมาตรการฯ ฉบับเดิมแล้วพบว่า  
อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุโดยการคืนส่วนราชการเดิมเพ่ือนำ�ไปบริหารจัดการ 

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

เรื่อง มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)



เป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ ๙๕ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุท้ังหมดซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า ส่วนราชการมีความจำ�เป็น
ต้องใช้อัตรากำ�ลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน มาตรการฯ ฉบับน้ีจึงได้กำ�หนดให้ส่วนราชการ 
สามารถนำ�อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุไปบริหารจัดการอย่างต่อเน่ืองได้ทันทีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ ของอัตราว่างฯ  
ท้ังหมด (จากเดิมท่ีมีการจัดสรรคืนเบ้ืองต้น ร้อยละ ๒๐) โดยไม่ต้องรอการพิจารณาจัดสรรจาก อ.ก.พ. กระทรวง  
เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถนำ�อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุไปบริหารจัดการได้อย่างต่อเน่ืองเเละรวดเร็วย่ิงข้ึน
		  ๓.๓	 เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของภาครัฐ มาตรการฯ ฉบับน้ี ได้สนับสนุนการทดแทนอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน (พนักงานราชการ) และกำ�หนดสัดส่วนร้อยละ 
ของการทดแทนให้ชัดเจนและง่ายต่อการดำ�เนินการ จากเดิมท่ีได้ระบุจำ�นวนร้อยละของการทดแทนจำ�แนกตามสายงานหลัก 
และสายงานสนับสนุน ได้ปรับปรุงแนวทางการทดแทนฯ ให้เป็นไปตามขนาดของส่วนราชการ ร้อยละ ๕ - ๑๕  
ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของตำ�แหน่งประเภทวิชาการและประเภทท่ัวไปในภาพรวม
	 ๔.	คำ�นึงถึงลักษณะเฉพาะของประเภทบุคลากรภาครัฐ (Policy Sensitivity) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เน่ืองจาก 
คปร. เห็นว่า เพ่ือลดผลกระทบต่อการพัฒนาการเรียนการสอนของสถานศึกษาและปัญหาการขาดแคลนครู  
มาตรการฯ ฉบับน้ี จึงได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์โดยกำ�หนดให้ ก.ค.ศ. สามารถจัดสรรอัตราว่างฯ คืนตำ�แหน่ง 
ในสถานศึกษาท่ีมีจำ�นวนนักเรียนต้ังแต่ ๑๒๐ คนข้ึนไปได้ (จากเดิมท่ีจัดสรรคืนให้กับสถานศึกษาท่ีมีจำ�นวนนักเรียน
ไม่น้อยกว่า ๒๕๐ คน)
	 ๕.	ความคุ้มค่าและประสิทธิภาพ (Effective and Efficient) ได้เพ่ิมหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับ 
การจัดสรรอัตรากำ�ลังต้ังใหม่ โดยมุ่งเน้นให้ส่วนราชการตระหนักถึงความจำ�เป็นท่ีจะต้องบริหารอัตรากำ�ลังท่ีมีอยู่เดิม 
ให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ และกำ�หนดให้ส่วนราชการท่ีขอรับการจัดสรรอัตรากำ�ลังต้ังใหม่ต้องพิจารณา 
เกล่ียอัตรากำ�ลังท่ีมีอยู่เดิมของส่วนราชการต่าง ๆ  ท้ังในและต่างกระทรวง/กรม มาปฏิบัติภารกิจในระยะแรกเเละเป็นภารกิจ 
ท่ีต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักก่อนจึงจะจัดทำ�คำ�ขอมายัง คปร.
	 ๖.	การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) กำ�หนดเพ่ิมกลไกการติดตามและประเมินผล 
การบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ โดยกำ�หนดให้ส่วนราชการรายงานผลการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการระหว่าง
ปีงบประมาณ อัตราต้ังใหม่และข้อมูลอัตรากำ�ลังทุกประเภท (ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ของทุกปีงบประมาณ)  
รวมถึงรายงานอ่ืน ๆ  ตามท่ีมาตรการฯ กำ�หนด ให้ คปร. ทราบทุกปีงบประมาณ เพ่ือท่ี คปร. จะได้นำ�ไปกำ�หนดมาตรการ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของส่วนราชการในระยะต่อไป
	 โดยสรุปมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ท่ีกำ�หนดข้ึนใหม่น้ีประกอบด้วย
มาตรการหลัก ๒ มาตรการ ได้แก่ มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย  
๓ กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) กลยุทธ์การบริหารจัดการกำ�ลังคนเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ (๒) กลยุทธ์ 
การพัฒนาระบบการวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้กำ�ลังคน และ (๓) กลยุทธ์การพัฒนาข้อสนเทศ 
เพ่ือการบริหารจัดการกำ�ลังคน และ มาตรการบริหารอัตรากำ�ลังปกติ เป็นการกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดจน 
เง่ือนไขสำ�หรับการบริหารอัตรากำ�ลังประเภทต่าง ๆ ประกอบด้วย (๑) การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ (๒) การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (๓) การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตำ�รวจ (๔) การบริหารอัตรากำ�ลังลูกจ้าง 
(๕) การจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่ (๖) การจัดสรรอัตรากำ�ลังพนักงานราชการเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการทดแทน 
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน และ (๗) การบริหารอัตราข้าราชการระหว่าง
ปีงบประมาณ 
	 ท้ังน้ี สำ�นักงาน ก.พ. ได้จัดทำ�คู่มือแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
นำ�ไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความจำ�เป็นของแต่ละส่วนราชการ/หน่วยงานต่อไป
 



มติคณะรัฐมนตรี 

เรือ่ง มาตรการบรหิารจดัการกำ�ลังคนภาครฐั 

      (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 1



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ2



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 3



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ4



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 5



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ6



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 7



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ8



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 9



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ10



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 11



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ12



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 13



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ14



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 15



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ16



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 17



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ18



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 19



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ20



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 21



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ22



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 23



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ24



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 25



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ26

ลูกจ้างชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 27



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ28



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 29



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ30



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 31



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ32



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 33



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ34



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 35



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ36



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 37



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ38



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 39



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ40



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 41

จัดการ (Administration Support) ของหน่วยงาน เช่น



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ42



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 43



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ44



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 45



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ46



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 47



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ48



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 49



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ50



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 51



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ52



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 53



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ54



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 55



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ56



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 57



แนวทางปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการ

กำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 59

แนวทางปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการ

กำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)

หลักการ
	
	 ๑)	 กำ�ลังคนภาครัฐมีจำ�นวนและขนาดท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับบทบาทภารกิจ 
โครงสร้างส่วนราชการ และตอบสนองต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะ 
ท่ีสำ�คัญแก่ประชาชนและพร้อมผลักดันการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ
	 ๒)	 ภาครัฐสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลท่ีมีผลผูกพันงบประมาณในระยะยาว
ได้อย่างเป็นรูปธรรม
	 ๓)	 การบริหารกำ�ลังคนภาครัฐมีความยืดหยุ่น คล่องตัว เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
รูปแบบการบริหารราชการของส่วนราชการ และสอดคล้องกับหลักการกระจายอำ�นาจ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล
	 ๔)	 มีกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้กำ�ลังคน (Workforce Audit) 
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง

เป้าหมาย
	
	 ๑)	 ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหาร มีกำ�ลังคนท้ังประเภทและจำ�นวน 
ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับการขับเคล่ือนบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองต่อการผลักดันภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ



มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ60

	 ๒)	 ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหาร สามารถบริหารกำ�ลังคนได้อย่างม ี

ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า โดยมีอัตรากำ�ลังที่เหมาะสมกับขนาด โครงสร้าง รูปแบบ 

การบริหารราชการ และไม่ส่งผลต่อภาระผูกพันด้านงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคคลในระยะยาว

	 ๓)	 ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหาร มีการรายงานผลการใช้กำ�ลังคน 

ทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสร้างความตระหนักต่อการใช้กำ�ลังคนที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า 

และเกิดประโยชน์สูงสุด 

ขอบเขตการดำ�เนินการ

	 มาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ครอบคลุมการบริหาร

กำ�ลังคนภาครัฐ ได้แก่ ข้าราชการ (ไม่รวมข้าราชการทหาร) พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ� และ

ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหารที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจำ�ปี ประเภทงบบุคลากรจากงบประมาณแผ่นดิน

ระยะเวลาดำ�เนินการ

	 ใชส้ำ�หรบัการบริหารอตัรากำ�ลงัของสว่นราชการและองค์กรกลางบรหิารทรพัยากรบคุคล 

ทีเ่ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ อ.ก.พ. กระทรวง หรอื อ.ก.พ. กรม ปฏบิตัหินา้ที ่อ.ก.พ. กระทรวง คณะกรรมการ

ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการข้าราชการตำ�รวจ (ก.ตร.) ทัง้นี ้

ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขท่ี คปร. กำ�หนด โดยมรีะยะเวลาดำ�เนินการตัง้แต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ จนถงึปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ หรอืจนกวา่จะออกมาตรการฯ ฉบบัใหมม่าใชบ้งัคบัแทน  

จึงจะถือว่าเป็นอันสิ้นสุดระยะเวลาการดำ�เนินการตามมาตรการฯ ฉบับนี้
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กลไกการบริหารอัตรากำ�ลัง
	

	 เพือ่ใหก้ารบรหิารอตัรากำ�ลงัตามมาตรการฯ เปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ จึงกำ�หนดกลไก 

การบริหารอัตรากำ�ลังของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหาร ดังนี้ 

	 ๑)	 คณะกรรมการกำ�หนดเป้าหมายและนโยบายกำ�ลังคนภาครัฐ (คปร.) มีอำ�นาจ

หน้าที่เก่ียวกับการกำ�หนดนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ และวิธีดำ�เนินการด้านกำ�ลังคนภาครัฐ 

กำ�หนดแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการจัดสรรและยุบเลิกอัตราข้าราชการที่ว่าง 

จากผลการเกษียณอายุราชการ หรืออัตราว่างกรณีอื่น การพิจารณาเพ่ิมอัตราข้าราชการตั้งใหม่  

การยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำ�ที่ว่างลงจากผลการเกษียณอายุและอัตราที่ว่างระหว่างปี รวมถึง

การยกเว้นอัตราลูกจ้างประจำ�ท่ีว่างลงในกรณีท่ีมีเหตุผลความจำ�เป็น หรือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

เพ่ือปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 ๒)	 อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง สำ�หรับ 

ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทำ�หน้าที่บริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการของส่วนราชการระดับกระทรวง 

หรือระดับกรม แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ คปร. กำ�หนด 

	 ๓)	 องคก์รกลางบรหิารทรพัยากรบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่คณะกรรมการขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการขา้ราชการตำ�รวจ (ก.ตร.) ทำ�หนา้ทีบ่รหิาร

อัตรากำ�ลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและข้าราชการตำ�รวจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ และเงื่อนไขที่ คปร. กำ�หนด

	 ๔)	 ส่วนราชการ ทำ�หน้าที่บริหารอัตรากำ�ลังตามแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข 

ท่ี คปร. กำ�หนด และรายงานผลการดำ�เนินการบริหารอัตรากำ�ลัง รวมถึงปัญหา อุปสรรค 

และข้อเสนอแนะให้ อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล และ คปร. ทราบ  

เพื่อนำ�ไปปรับปรุงแนวทางดำ�เนินการต่อไป

มาตรการฯ นี้ จึงสะท้อนความมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง ๔ ฝ่าย ข้างต้น ในการเป็น 

ผู้มีบทบาทสำ�คัญในการทำ�ให้อัตรากำ�ลังของภาครัฐมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ



มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ

เชิงกลยุทธ์
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๑. มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
กำ�ลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ	์ 	

กำ�หนดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัด 

ฝ่ายบริหารเตรียมการวางแผนการบริหารกำ�ลังคนให้สอดคล้องกับความจำ�เป็นในการปฏิบัติ

ภารกิจในปัจจุบันและเตรียมความพร้อมสำ�หรับการเปลี่ยนแปลงบทบาทภารกิจภาครัฐในอนาคต 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า ให้ความสำ�คัญกับ

การบริหารและพัฒนากำ�ลังคนท้ังในเชิงปริมาณ (จำ�นวนและความเหมาะสมกับภารกิจ) และ 

เชงิคณุภาพ (การใช้อตัรากำ�ลงัอยา่งมปีระสทิธภิาพและคุ้มคา่) เพือ่ให้กำ�ลงัคนภาครฐัในฝา่ยพลเรอืน

มีขนาดท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัภารกจิ ตลอดจนมุง่เนน้การใชก้ำ�ลงัคนทีม่อียูใ่นปจัจบุนัเพ่ือขับเคลือ่น

ภารกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนด ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ดังนี้

	 ๑.๑		 กลยทุธก์ารบรหิารจดัการกำ�ลงัคนเพือ่รองรบัการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าติ

	 ๑.๒		 กลยทุธ์การพฒันาระบบการวางแผนและตดิตามประเมนิผลการใชก้ำ�ลงัคน

	 ๑.๓		 กลยุทธ์การพัฒนาข้อสนเทศเพื่อการบริหารจัดการกำ�ลังคน
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มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์

ทบทวนภารกิจให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ/
แผนแม่บท/ยุทธศาสตร์ชาติ

จัดอัตรากำ�ลังให้สอดคล้องกับความจำ�เป็นตามภารกิจ/
บริการภาครัฐ

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการวางแผนกำ�ลังคน วิเคราะห์
จุดอ่อน จุดแข็ง โครงสร้างการจัดแบ่งงานภายในและการจัด
อัตรากำ�ลัง การจ้างงานรูปแบบอื่น แนวโน้มการสูญเสีย
อตัรากำ�ลงัและการเตรยีมการเพือ่รองรบัความเปลีย่นแปลง 

ประเมินผลการใช้กำ�ลังคน (Workforce Audit)  
ทั้งเชิงปริมาณ/คุณภาพ

ตรวจสอบการใชก้ำ�ลงัคนโดยองคก์รกลางบรหิารทรพัยากร
บุคคลร่วมกับส่วนราชการ/หน่วยงาน

ดำ�เนนิการบรรจแุละแตง่ตัง้บคุคลในอตัราขา้ราชการตัง้ใหม่
ที่ได้รับจัดสรรให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หรือภายในระยะเวลา  
๑ ปี จัดทำ�แผนการสรรหาและบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ
ให้ชัดเจนตามเงื่อนไขที่ คปร. กำ�หนด
 

จัดทำ�ฐานข้อมูลกำ�ลังคนทุกประเภท ที่มีความถูกต้อง 
สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน

นำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ 
และวางแผนกำ�ลังคน

ร่วมกับสำ�นักงาน ก.พ. ในการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลระดับกรม เพื่อให้ส่วนราชการสามารถ 
นำ�ระบบไปใช้ในการบริหารข้อมูลกำ�ลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันอย่างเป็นระบบ 

ผลผลิต

 ผลการประเมินสถานภาพด้านกำ�ลังคน 
และข้อเสนอแนะการบริหารจัดการ

 แผนปฏิบัติการบริหารอัตรากำ�ลังเพื่อขับเคลื่อน
ภารกิจ ระยะ ๕ ปี

 การจดัสรรคนือัตราขา้ราชการเกษยีณในภาพรวม
ลดลง ๑๐% จากการทดแทนดว้ยการจ้างงานรปูแบบอ่ืน

ผลผลิต

 รายงานผลการบริหารอัตราตั้งใหม่
ที่ ครม. อนุมัติ ปีละ ๑ ครั้ง

 รายงานการใช้อัตรากำ�ลังข้าราชการประจำ�ปี  
(อตัราวา่งและการบรหิารอัตราวา่ง) เมือ่สิน้ปีงบประมาณ

ผลผลิต

 รายงานกำ�ลังคนภาครัฐประจำ�ปี

กลยุทธ์การบริหารจัดการกำ�ลังคนเพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

กลยุทธ์การพัฒนาระบบการวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้กำ�ลังคน

กลยุทธ์การพัฒนาข้อสนเทศเพื่อการบริหารจัดการกำ�ลังคน

๑

๒

๓
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๑.๑	กลยุทธ์การบริหารจัดการกำ�ลังคนเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ        

	

“มุ่งเน้นการส่งเสริมให้ส่วนราชการวางแผนและบริหารจัดการกำ�ลังคนท้ังการใช้อัตราข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้าง ตลอดจนการจ้างงานรูปแบบอื่นเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับบทบาท
ของภาครัฐ” 
	
	 ๑.๑.๑	 เป้าหมาย
		  ๑) 	ภาครัฐมีกำ�ลังคนในภาพรวมท้ังประเภทและขนาดท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับ 
การขับเคล่ือนบทบาท ภารกิจ โครงสร้างของส่วนราชการตามภารกิจหลัก นโยบายสำ�คัญ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
		  ๒) 	สว่นราชการมีการวางแผนการบรหิารอตัรากำ�ลงั ทัง้ขา้ราชการ พนกังานราชการ 
ลกูจา้งประจำ� ลกูจา้งชัว่คราว และการจา้งงานลกัษณะอืน่ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพือ่รองรบั 
การบริหารราชการที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของภาครัฐ
	 ๑.๑.๒	 ตัวชี้วัด 
		  ๑) 	ระดับความสำ�เร็จของการส่งเสริมให้ส่วนราชการวางแผนการบริหารอัตรากำ�ลัง 
ให้เกิดประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
		  ๒) 	ระดับความสำ�เร็จของการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุราชการ 
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นมาใช้ในภารกิจของส่วนราชการ (ให้สอดคล้องกับความจำ�เป็นของงาน
ตามบทบาทภารกิจของส่วนราชการ) 
	 ๑.๑.๓	 ผลผลิต 
		  ๑) 	รายงานผลการประเมนิสถานภาพด้านกำ�ลังคนของส่วนราชการและขอ้เสนอแนะ 
เพื่อการบริหารจัดการประจำ�ปี
		  ๒) 	แผนปฏิบัติการของส่วนราชการเพื่อรองรับการบริหารอัตรากำ�ลังสำ�หรับ 
การขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๕ ปี
		  ๓) 	การจดัสรรคนือัตราขา้ราชการทีว่า่งจากผลการเกษยีณอายใุนภาพรวมของแตล่ะ
ปีงบประมาณมีจำ�นวนลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ตามผลการทดแทนอัตราเกษียณอายุท่ีว่าง 
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น
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	 ๑.๑.๔	 แนวทางดำ�เนินการ
		
		  ส่วนราชการ
		  (๑) ทบทวนพันธกิจหรือภารกิจของส่วนราชการให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 
แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อวิเคราะห์บทบาท ภารกิจ โครงสร้าง และจัดอัตรากำ�ลัง  
(เกลี่ยอัตรากำ�ลัง) ให้สอดคล้องกับความจำ�เป็นตามภารกิจของส่วนราชการ ตลอดจนเตรียม 
จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ ระยะ ๕ ปี หากมีแผนฯ  
ดังกล่าวแล้วให้จัดทำ�แผนปฏิบัติการ ระยะ ๑ ปี เพื่อนำ�ไปสู่การปฏิบัติ เสนอ อ.ก.พ. กรม/อ.ก.พ. 
กระทรวงพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
		  (๒) จดัทำ�รายงานผลการประเมนิสถานภาพของสว่นราชการประจำ�ป ีอาท ิบทบาท 
ภารกิจ อำ�นาจหน้าที่ ยุทธศาสตร์ งบประมาณโครงสร้างและอัตรากำ�ลัง จำ�แนกตามประเภท  
สายงานและระดับ ท้ังอัตราท่ีมีคนครอง อัตราว่าง และอัตราตั้งใหม่ รวมทั้งแนวโน้มการสูญเสีย
อัตรากำ�ลัง (ระยะ ๑ ปี และ ๕ ปี) และระบุประเด็นปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ ตามรูปแบบที่สำ�นักงาน ก.พ. กำ�หนด และจัดส่ง
สำ�นักงาน ก.พ. ปีละ ๑ ครั้ง
		
		  สำ�นักงาน ก.พ.
		  (๑)	วเิคราะหบ์ทบาท ภารกจิ โครงสรา้งและสภาพกำ�ลงัคนของสว่นราชการ แนวโนม้ 
การสญูเสยีอตัรากำ�ลงั (ระยะ ๑ ปี และ ๕ ป)ี ตลอดจนจดัทำ�รายงานผลการประเมนิสภาพกำ�ลังคน 
ของส่วนราชการประจำ�ป ี พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลและอัตรา
กำ�ลังในภาพรวมของกระทรวง หรือส่วนราชการ เสนอต่อผู้บริหารของกระทรวง/ส่วนราชการ  
เพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรม รับทราบและเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ ได้ทัน
ต่อสถานการณ์ ปีละ ๑ ครั้ง
		  (๒)	สนับสนุนและให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�เกี่ยวกับแนวทางการจัดทำ�แผนปฏิบัติการ 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจนเครื่องมือ บุคลากรรองรับการบริหารอัตรากำ�ลัง 
เพื่อการขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติให้กับส่วนราชการ ตามผลการทบทวนพันธกิจ
หรือภารกิจของส่วนราชการ โดยใช้เทคนิค SWOT หรือเทคนิคอื่น ๆ ข้ึนอยู่กับลักษณะงาน 
ของส่วนราชการ และโครงการที่จะดำ�เนินการ
		  (๓)	ตรวจสอบ/สอบทานข้อมูลอัตรากำ�ลังของส่วนราชการจากรายงานผล 
การประเมินสถานภาพของส่วนราชการประจำ�ป ี เพื่อนำ�ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำ�คำ�ขอ
ตั้งงบประมาณรายงานประจำ�ปีของส่วนราชการ
		  เป้าหมายการดำ�เนินการ
		  (๑)	แผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ (เฉพาะเรื่อง  
ตามที่ส่วนราชการแสดงความจำ�นง) แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
		  (๒)	รายงานผลการประเมินสถานภาพของส่วนราชการแล้วเสร็จภายในไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณ
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๑.๒ กลยุทธก์ารพฒันาระบบการวางแผนและตดิตามประเมนิผลการใชก้ำ�ลงัคน

“มุ่งเน้นการตรวจสอบการใช้กำ�ลังคนทั้งอัตราตั้งใหม่และอัตราว่างของส่วนราชการ”	

	 ๑.๒.๑	 เป้าหมาย 
		  ๑) 	สว่นราชการนำ�อตัรากำ�ลงัไปใชใ้นการปฏบิตังิานไดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามภารกจิ
ของส่วนราชการและสอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายสำ�คัญ แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ 
		  ๒)	คปร. มีกลไกในการติดตามและประเมินผลการใช้อัตรากำ�ลังของส่วนราชการ 
อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถผลักดันให้ส่วนราชการใช้กำ�ลังคนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
	 ๑.๒.๒	 ตัวชี้วัด 
		  ๑)	ร้อยละ ๘๐ ของส่วนราชการที่ได้รับอนุมัติอัตราข้าราชการตั้งใหม่สามารถ 
ดำ�เนินการตามแผนการสรรหาที่เสนอ คปร. ได้ตรงตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำ�หนด 
		  ๒)	 ร้อยละ ๙๐ ของส่วนราชการสามารถบริหารอัตราว่างได้ไม่เกินร้อยละ ๕  
ตามหลักเกณฑ์ที่ คปร. กำ�หนด 
	 ๑.๒.๓	 ผลผลิต  
		  ๑)	 รายงานผลการบรรจแุละแตง่ตัง้บคุคลในอตัราขา้ราชการตัง้ใหมที่ค่ณะรฐัมนตรี
อนุมัติของส่วนราชการประจำ�ปี (ปีละ ๑ ครั้ง) 
		  ๒)	รายงานการใช้อัตรากำ�ลังข้าราชการประจำ�ปี (ข้อมูลอัตราว่างและข้อมูล 
การบริหารอัตราว่าง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน)
	 ๑.๒.๔	 แนวทางดำ�เนินการ
		
		  ส่วนราชการ
		  (๑)	 จัดทำ�แผนบริหารอัตราข้าราชการต้ังใหม่ (แผนการสรรหา) ที่ได้รับจัดสรร  
เสนอ คปร. เพื่อทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติ คณะรัฐมนตรี (ครม.)  
จากสำ�นักงาน ก.พ. 
		  (๒) 	ดำ�เนินการบริหารอัตราข้าราชการตั้งใหม่ตามแผนการสรรหาภายในกรอบ 
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่นำ�เสนอต่อ คปร.  
		  (๓) 	รายงานผลการใชอ้ตัรากำ�ลงั (การบรหิารอตัรากำ�ลงั) ทัง้อตัราขา้ราชการตัง้ใหม ่
ที่ได้รับจัดสรร (ถ้ามี) และอัตรากำ�ลังปกติที่มีอยู่เดิม รวมทั้งอัตราว่างระหว่างปี อาทิ การบรรจ ุ
แต่งตั้งข้าราชการในอัตราตั้งใหม่ที่ได้รับจัดสรร การเกลี่ยอัตรากำ�ลัง การปรับปรุงการกำ�หนด 
ตำ�แหน่ง/การยุบเลิกตำ�แหน่ง เสนอ คปร. และ ครม. เพื่อพิจารณา 
		  (โดยการดำ�เนินการตาม (๑) และ (๓) ให้ส่วนราชการดำ�เนินการและนำ�ส่ง 
ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. (สำ�นักงาน ก.พ.) ดำ�เนินการต่อไป
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๑.๓	กลยุทธ์การพัฒนาข้อสนเทศเพื่อการบริหารจัดการกำ�ลังคน

“มุง่เนน้ใหส่้วนราชการนำ�ระบบสารสนเทศกำ�ลงัคนมาใช้เพ่ือการบรหิารจดัการและวางแผนกำ�ลงัคน”
	
	 ๑.๓.๑	 เป้าหมาย 
		  ๑)	 ส่วนราชการพัฒนา ปรับปรุง ระบบฐานข้อมูลกำ�ลังคนให้มีความสมบูรณ์  
เป็นปัจจุบัน โดยสามารถเชื่อมโยงกับระบบต่าง ๆ และรายงานผลด้านกำ�ลังคนได้อย่างถูกต้อง
		  ๒) 	สว่นราชการนำ�ระบบสารสนเทศกำ�ลงัคนมาใชเ้พือ่การบรหิารจดัการและวางแผน
กำ�ลังคน ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจของฝ่ายบริหารและคณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

		  สำ�นักงาน ก.พ.
		  (๑)	จัดทำ�หนังสือแจ้งส่วนราชการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่  
พร้อมทั้งรูปแบบการจัดทำ�แผนบริหารอัตราข้าราชการตั้งใหม่ เพื่อให้ส่วนราชการดำ�เนินการ 
ตามมติ คปร. และ ครม. ภายใน ๗ วัน นับแต่ได้รับแจ้งมติ ครม.
		  (๒) 	ติดตาม และประเมินผลการใช้กำ�ลังคน (workforce audit) ของส่วนราชการ 
ทั้งในส่วนของอัตรากำ�ลังตั้งใหม่ที่ได้รับจัดสรร และอัตรากำ�ลังปกติที่มีอยู่เดิม ทั้งนี้ จะมีอัตราว่าง 
ทีก่นัไวส้ำ�หรบัการบรหิารจดัการภายในส่วนราชการไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ ๕ ของอตัราขา้ราชการทัง้หมด 
ตามหลักเกณฑ์ที่ คปร. กำ�หนด
		  (๓) 	ตรวจสอบการใช้กำ�ลังคนของส่วนราชการ โดยพิจารณาจากแผนการบริหาร
อตัราขา้ราชการต้ังใหมข่องสว่นราชการ (แผนการสรรหา) รวมทัง้ขอ้มลูอตัราวา่งของสว่นราชการ  
จากระบบ DPIS และที่ได้รับรายงานจากส่วนราชการ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ของปี รวมทั้ง 
สอบทานเพือ่ยนืยนัความถกูตอ้งรว่มกบักรมบัญชีกลาง ทัง้นี ้กรณทีีส่ว่นราชการไมส่ามารถดำ�เนนิการ
ไดต้ามแผนการสรรหา หรอืการบรหิารอตัราวา่งไมเ่ปน็ไปตามหลกัเกณฑ ์ใหร้ายงานผลการดำ�เนนิการ  
ต่อ คปร. และ ครม. เพื่อพิจารณากำ�หนดมาตรการดำ�เนินการที่เหมาะสมให้แก่ส่วนราชการ 
ต่อไป
		  (๔) 	เสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา และใหค้ำ�ปรกึษาแนะนำ�เกีย่วกบัแนวทางบรหิาร
อตัรากำ�ลงัของสว่นราชการ เพือ่ให้สว่นราชการสามารถบรหิารอัตรากำ�ลงัไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพ
และทันต่อสถานการณ์
		  เป้าหมายการดำ�เนินการ
		  (๑)	ส่วนราชการจัดทำ�แผนบริหารอัตราข้าราชการต้ังใหม่ท่ีได้รับจัดสรรแล้วเสร็จ
และรายงานให้ คปร. ทราบ ตามระยะเวลาที่กำ�หนด
		  (๒)	สว่นราชการดำ�เนินการตามแผนบริหารอตัราขา้ราชการตัง้ใหม ่(แผนการสรรหา) 
ที่เสนอ ต่อ คปร. ได้ตรงตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำ�หนด
		  (๓)	สำ�นักงาน ก.พ. ติดตามและรายงานผลการบริหารอัตรากำ�ลังเสนอต่อ คปร. 
และ ครม. ปีละ ๑ ครั้ง
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	 ๑.๓.๒ 	ตัวชี้วัด 
		  ระดับความสำ�เร็จของการรายงานผลข้อมูลกำ�ลังคนของส่วนราชการผ่านโปรแกรม
ระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม/จังหวัด (DPIS) ได้ตรงตามระยะเวลาที่กำ�หนด 
	 ๑.๓.๓ 	ผลผลิต
		  รายงานกำ�ลังคนภาครัฐประจำ�ปี
	 ๑.๓.๔	 แนวทางดำ�เนินการ
	 	
		  ส่วนราชการ
			  (๑)	จัดทำ�ฐานข้อมูลกำ�ลังคนทุกประเภท รวมทั้งบันทึกและปรับปรุง (Update)  
ฐานข้อมูลกำ�ลังคนของส่วนราชการในระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS)  
หรือระบบสารสนเทศอื่นที่ส่วนราชการใช้ในการปฏิบัติงาน ให้มีความครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
			  (๒)	จัดส่งรายงานข้อมูลกำ�ลังคนของส่วนราชการผ่านโปรแกรมระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลระดับกรม/จังหวัด (DPIS) หรือระบบสารสนเทศท่ีสำ�นักงาน ก.พ. จัดทำ�ข้ึน 
เพื่อรองรับข้อมูลจากส่วนราชการ ปีละ ๑ - ๒ ครั้ง ขึ้นอยู่กับลักษณะข้อมูล ตามที่สำ�นักงาน ก.พ. 
กำ�หนด
		
			  สำ�นักงาน ก.พ.
			  (๑)	ตรวจสอบ/สอบทานข้อมูลกำ�ลังคนของส่วนราชการจากระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS) และระบบสารสนเทศอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งนำ�ข้อมูลที่ได้รับ
มาใช้ประกอบการวิเคราะห์สถานภาพกำ�ลังคนของส่วนราชการ
			  (๒)	ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารปรบัปรงุและพฒันาระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS) ให้ทันสมัยตรงกับความต้องการของส่วนราชการ เพื่อให้ 
ส่วนราชการนำ�ระบบไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดทำ�รายงานข้อมูล
กำ�ลังคน และใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ
			  (๓)	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารและสำ�นักพัฒนาระบบจำ�แนก
ตำ�แหนง่และคา่ตอบแทน รวบรวม ประมวลผล และจัดทำ�รายงานหนงัสอืกำ�ลงัคนภาครฐัประจำ�ป ี 
จำ�นวน ๒ เล่ม ได้แก่
				   (๓.๑)	กำ�ลังคนภาครัฐ : ข้าราชการพลเรือนสามัญ
				   (๓.๒)	กำ�ลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือน
				   เพื่อเผยแพร่ให้ส่วนราชการ หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐบาล และ
ประชาชนนำ�ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการศึกษา วิจัยหรือพิจารณานโยบายด้านกำ�ลังคนภาครัฐ
			  เป้าหมายการดำ�เนินการ
		  ทุกสิ้นปีงบประมาณ



มาตรการบริหารอัตรากำ�ลังปกติ
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มาตรการบริหารอัตรากำ�ลังปกติ

หลักการ

ขอบเขตและหลักเกณฑ์การบริหารอัตรากำ�ลัง

วิธีการบริหารอัตรากำ�ลัง

อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลางบริหาร
ทรัพยากรบุคคลบริหารอัตราเกษียณอายุ

ในภาพรวมของส่วนราชการ
ในสังกัดกระทรวง/องค์กรกลางฯ

ไม่เพิ่มอัตราข้าราชการตั้งใหม่ ยกเว้น 
กรณีจำ�เป็นที่จะส่งผลต่อภารกิจภาครัฐ 

นโยบายหรือยุทธศาสตร์ชาติ

จัดสรร/เกลี่ย คืนส่วนราชการเดิม
หรือส่วนราชการในสังกัดกระทรวง

จัดสรรอัตราตั้งใหม่ตามภารกิจ
สำ�คัญเร่งด่วน มีผลกระทบต่อความมั่นคง

บริหารอัตราข้าราชการระหว่างปี
มีอัตราว่างให้บริหารจัดการไม่เกิน ๕%

การจัดสรรอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ

การจัดสรรอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการตำ�รวจ

การจดัสรรอตัราขา้ราชการตัง้ใหม่

การบริหารอัตราข้าราชการระหว่าง
ปีงบประมาณ

การบริหารอัตรากำ�ลังลูกจ้าง

การจัดสรรอัตรากำ�ลังพนักงานราชการ 
เพิ่มเติมเพื่อรองรับการทดแทนอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น

การจัดสรรอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา

ทดแทนอัตราเกษียณอายุด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น โดยการจัดสรรกรอบ

พนักงานราชการคืนส่วนราชการเดิม

๑

๓

๔

๒
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๑	 อ.ก.พ. กระทรวง  อาศัยอำ�นาจตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

	 ก.ค.ศ. อาศัยอำ�นาจตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ

	 บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗        

	 ก.ตร. อาศัยอำ�นาจตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗

      มาตรการบริหารอัตรากำ�ลังปกติ

แนวคิด

	 มาตรการฯ ตั้งอยู่บนเเนวคิดที่ว่า ส่วนราชการและหน่วยงานในฝ่ายพลเรือนมีแนวทาง
บริหารอัตรากำ�ลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐให้เป็นไปตาม 
เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ โดยการจัดสรรอัตราว่างจาก
ผลการเกษียณอายุของข้าราชการ การปรับลดอัตรากำ�ลังข้าราชการโดยการทดแทนอัตราว่าง 
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น การบริหารอัตราลูกจ้างประจำ� การจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่ 
ตลอดจนกำ�หนดแนวทางการบริหารอัตราข้าราชการ ลูกจ้างประจำ� และลูกจ้างชั่วคราว เพื่อให้
ส่วนราชการบริหารจัดการอัตรากำ�ลังให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่า 

๒.๑ หลักการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการในภาพรวม

	 ๑.	 อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง และองค์กรกลาง 
บริหารทรัพยากรบุคคล บริหารอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุในภาพรวม 
ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล โดยพิจารณาจัดสรร
อัตราข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และข้าราชการตำ�รวจ  
ทีว่า่งจากผลการเกษยีณอายคุนืใหก้บัสว่นราชการในสงักัด โดยการจดัสรรคนืเป็นอตัราขา้ราชการ 
หรือทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) ขึ้นอยู่กับความจำ�เป็นตามภารกิจ 
ของส่วนราชการ โดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการแต่ละประเภท๑ 

	 ๒.	 ไมเ่พิม่อตัราขา้ราชการต้ังใหมใ่นภาพรวมสำ�หรับขา้ราชการทุกประเภท ยกเวน้ กรณี
ที่มีความจำ�เป็นอย่างยิ่งและหากไม่ดำ�เนินการจะส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินภารกิจของภาครัฐ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ
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๒.๒ วิธีการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการ  

	 ๑.	 การจัดสรร/เกลี่ยอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ ให้จัดสรรอัตรา
ข้าราชการท่ีว่างจากผลการเกษียณอายุคืนให้แก่ส่วนราชการเดิม หรือส่วนราชการอื่นในสังกัด
กระทรวง หรือในสังกัดองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล ได้ตามความจำ�เป็นของภารกิจ 
	 ๒.	 การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงาน 
รปูแบบอืน่ ใหจ้ดัสรรเปน็กรอบอตัรากำ�ลงัพนกังานราชการคนืใหแ้กส่ว่นราชการเดมิในสงักดักระทรวง  
และหน่วยงานเดิมในสังกัดองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล ตามจำ�นวนที่ต้องทดแทน 
และให้ยุบเลิกอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุนั้น หรืออัตราว่างอื่นที่ส่วนราชการนำ�มายุบเลิก
แทนอัตราเกษียณอายุ
	 ๓.	 การขอจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ให้แก่ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง  
หรือหน่วยงานในสังกัดองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มีความจำ�เป็นต้องใช้อัตรากำ�ลัง 
เพ่ิมข้ึน อันเป็นผลมาจากภารกิจสำ�คัญเร่งด่วนท่ีต้องดำ�เนินการตามนโยบายของรัฐบาล  
หรือเป็นภารกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง หรือความเชื่อมั่นของชาติในระดับที่จะก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อราชการ หรือส่งผลต่อบทบาทท่าทีของประเทศไทยในเวทีโลก
	 ๔. 	การบรหิารอตัราขา้ราชการระหวา่งปีงบประมาณ ของส่วนราชการและองค์กรกลาง 
บริหารทรัพยากรบุคคล ให้ส่วนราชการและหน่วยงานจัดสรรอัตราว่างเพ่ือการบริหารจัดการ
ภายในส่วนราชการ/หน่วยงาน ไม่เกินร้อยละ ๕ ในแต่ละปีงบประมาณ รวมถึงกรณีที่ส่วนราชการ 
ดำ�เนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำ�หนดตำ�แหน่งที่ ก.พ. กำ�หนด

๒.๓ หลักเกณฑ์การบริหารอัตรากำ�ลัง

	 “อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ” หมายถึง ตำ�แหน่งที่ว่างจากผล 
การเกษียณอายุของส่วนราชการในปีงบประมาณน้ัน หรือตำ�แหน่งว่างอ่ืนท่ีส่วนราชการเห็นสมควร
ยุบเลิกแทนตำ�แหน่งเกษียณอายุเมื่อสิ้นปีงบประมาณน้ัน ๆ และหมายรวมถึงกรณีตำ�แหน่ง
ข้าราชการที่จะครบเกษียณอายุเมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น แต่มีเหตุต้องออกจากราชการก่อนถึง
วันครบกำ�หนดเกษียณอายุราชการ เช่น ตาย ลาออก ออกด้วยเหตุทางวินัยหรือเหตุอื่น เป็นต้น 
ใหถ้อืวา่ตำ�แหนง่สดุทา้ยทีข่า้ราชการผูน้ัน้ครองอยูเ่ดมิกอ่นออกจากราชการ เปน็ตำ�แหนง่วา่งจาก
ผลการเกษียณอายุราชการท่ีต้องนำ�มาพิจารณาจัดสรรเม่ือส้ินปีงบประมาณน้ันด้วย แต่ไม่รวมถึง 
กรณีข้าราชการที่ครบเกษียณอายุราชการเมื่อส้ินปีงบประมาณใดแต่ได้รับการต่ออายุราชการ 
ในปีงบประมาณนั้น

นับรวมเป็น
อัตราเกษียณของปีงบประมาณ

ตรวจสอบและสอบทานข้อมูลได้จากบัญชี 
ผู้ที่จะเกษียณอายุราชการในปีงบประมาณ 
ถดัไปตามทีส่ว่นราชการไดแ้จง้ใหก้รมบญัชกีลาง 
และสำ�นักงาน ก.พ. ทราบล่วงหน้า
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สรุปหลักเกณฑ์การบริหารอัตรากำ�ลัง

ข้าราชการ
พลเรือนสามัญ

ข้าราชการตำ�รวจ

การจัดสรรอัตรากำ�ลังพนักงานราชการเพิ่มเติม
เพื่อรองรับการทดแทนฯ

อัตรากำ�ลังลูกจ้าง

การจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่

การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ

ข้าราชการครู
และบุคลากร
ทางการศึกษา

อ.ก.พ. กระทรวง
พิจารณาจัดสรร
ตามหลักเกณฑ์ 

ดังนี้

 คืนตามเงื่อนไข 
-	 ภารกิจด้านการถวายความปลอดภัย
-	 ภารกิจด้านการรักษาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
-	 ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
-	 ภารกิจด้านการปราบปรามยาเสพติด
-	 ภารกิจที่มีเหตุผลความจำ�เป็นพิเศษ

	ทดแทนอัตราข้าราชการเกษียณ : พนักงานราชการ (๑ : ๑)
	กำ�หนดเป็นพนักงานราชการประเภททั่วไป ๔ กลุ่มงาน

(กลุ่มงานบริการ – กลุ่มงานเทคนิค – กลุ่มงานบริหารทั่วไป –  
กลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ)

	ระยะเวลาการจ้างไม่เกินระยะเวลาของกรอบ ๔ ปี ที่ คพร. อนุมัติ
	สำ�นักงาน ก.พ. ตอบอนุมัติกรอบได้ทันที
	จัดสรรงบประมาณไม่เกินกรอบในแต่ละกลุ่มงานที่ คพร. อนุมัติ  

และให้ได้รับอัตราค่าตอบแทนแรกบรรจุตามคุณสมบัติ

 ลูกจ้างประจำ� 
-	 ยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำ�ที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ และว่าง 
	 โดยเหตุอื่นทุกส่วนราชการ

 ลูกจ้างชั่วคราว
-	 ไม่ให้จ้างลูกจ้างชั่วคราวจากงบประมาณประเภทงบบุคลากร  
	 ยกเว้น ลูกจ้างชั่วคราว ๔ ประเภท ดังนี้
			  ๑)	ลูกจ้างชาวต่างประเทศที่มีสัญญาจ้าง
			  ๒)	ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีสำ�นักงานในต่างประเทศ
			  ๓) 	ลูกจ้างช่ัวคราวตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วย 
				   การจ้างผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษเป็นอาจารย์
			  ๔)	ลูกจ้างชั่วคราวอื่นที่มีข้อตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง

 คืนตามเงื่อนไข      
-	 ตำ�แหน่งบรรจุนักเรียนทุนรัฐบาล
-	 ผู้สอนใน ร.ร. ประถม/มัธยม/ขยายโอกาส ที่มี นร. ๑๒๐ ขึ้นไป
-	 ผูบ้รหิาร/ผูส้อนใน ร.ร. ประถม/มัธยม/ขยายโอกาส ในพืน้ท่ีชายแดน 
	 ภาคใต้และพื้นที่พิเศษ
- 	ผู้บริหาร/ผู้สอน ร.ร. เพื่อคนพิการ/การศึกษาสงเคราะห์/
	 โครงการพระราชดำ�ริ/ร.ร. ร่วมพัฒนา/โครงการหนึ่งตำ�บลฯ
- 	ผู้บริหาร/ผู้สอน สังกัด สนง. คกก. การอาชีวศึกษา
- 	ผู้บริหาร/ผู้สอน สังกัด กศน.
- 	ตำ�แหน่งในวิทยาลัยสังกัดสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
	 สาขานาฏศิลป์ คีตศิลป์ ดุริยางคศิลป์ และช่างศิลป์
- 	ตำ�แหน่งในวิทยาลัยชุมชน
- 	ตำ�แหน่งในสถาบันการพลศึกษา
- 	ตำ�แหน่งศึกษานิเทศก์ในหน่วยงานการศึกษา
- 	ตำ�แหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น มาตรา ๓๘ ค. (๒)

 การทดแทนอัตราว่างด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น   
- 	ให้ทดแทน ๑๐% จากจำ�นวนอัตราเกษียณทั้งหมด       
	 ในตำ�แหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น มาตรา ๓๘ ค. (๒)

	ภารกิจหลักที่มีความสำ�คัญเร่งด่วน
	ภารกิจหลกัทีเ่กดิจากการปรับบทบาทภารกจิ โครงสร้างส่วนราชการ 

และจัดตั้งส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรมขึ้นใหม่
 	ภารกจิหลกัทีเ่กดิจากการปรบับทบาทภารกิจ โครงสรา้งสว่นราชการ    

และจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่

	 จัดสรรอัตราว่างเพ่ือการบริหารจัดการภายในส่วนราชการไม่เกิน ๕%
	รายงานผลการดำ�เนินการตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการกำ�หนด

ตำ�แหนง่ที ่ก.พ. กำ�หนด (๑) การปรบัเพิม่ - ลด จำ�นวน/ระดบัตำ�แหนง่
ภายในกรอบมูลค่ารวม (๒) การยุบเลิกตำ�แหน่งจากการปรับบทบาท
ภารกิจ

ขนาดส่วนราชการ
จำ�นวนตำ�เเหน่ง (อัตรา)

คืนทันที ทดแทน
อ.ก.พ. 

กระทรวง 
จัดสรร

ขนาดเล็ก
ไม่เกิน ๓๐๐ ๑๐๐ % - -

๓๐๑ - ๑,๐๐๐ ๙๕ % ๕ % -

ขนาดกลาง ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ ๗๐ % ๑๐ % ๒๐ %

ขนาดใหญ่ ๕,๐๐๑ ขึ้นไป ๖๐ % ๑๕ % ๒๕ %

 คืนทั้งหมด  
- 	ผู้บริหารการศึกษา
- 	ผูบ้รหิารสถานศกึษา
	 ที่มี นร. ๑๒๐ ขึ้นไป
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๒.๓.๑ การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ

พลเรือนสามัญ

 
	 (๑)	 หลักเกณฑ์และวิธีการ
		  (๑.๑) 	 ส่วนราชการขนาดเล็ก ท่ีมีอัตราข้าราชการไม่เกิน ๑,๐๐๐ อัตรา ให้ดำ�เนินการ ดังน้ี 
				    •	 ตำ�แหน่งประเภทบริหารและตำ�แหน่งประเภทอำ�นวยการ ให้จัดสรรอัตรา
ข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถ
บริหารอัตรากำ�ลังได้อย่างต่อเนื่องทันที
				    •	 ตำ�แหนง่ประเภทวชิาการและตำ�แหนง่ประเภททัว่ไป ใหจ้ดัสรรอัตราขา้ราชการ 
ทีว่า่งจากผลการเกษยีณอายุคนืสว่นราชการเดมิ รอ้ยละ ๙๕ ของอตัราวา่งจากผลการเกษยีณอายุ
ของตำ�แหน่งประเภทดังกล่าว และให้ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ)  
คืนส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๕ 
ยกเว้น เฉพาะกรณีส่วนราชการที่มีอัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา ให้จัดสรรอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมดร้อยละ ๑๐๐ ได้ทันทีโดยไม่ต้องทดแทน
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น
		  (๑.๒)	 ส่วนราชการขนาดกลาง ท่ีมีอัตราข้าราชการ ต้ังแต่ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา  
ให้ดำ�เนินการ ดังนี้
				    •	 ตำ�แหนง่ประเภทบรหิารและตำ�แหนง่ประเภทอำ�นวยการ ให้จดัสรรอตัราขา้ราชการ
ที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด เพื่อให้ส่วนราชการบริหารอัตรากำ�ลัง 
ได้อย่างต่อเนื่องทันที
				    •	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการและตำ�แหน่งประเภททั่วไป 
					     - 	 ใหจ้ดัสรรอตัราขา้ราชการทีว่า่งจากผลการเกษยีณอายคุนืสว่นราชการเดมิ 
ร้อยละ ๗๐ 
					     - 	 ให้ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน (พนักงานราชการ) โดยจัดสรรคืน 
ส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๑๐ 
					     - 	 ให้ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ส่วนที่เหลือ ร้อยละ ๒๐ คืนให้ส่วนราชการเดิม หรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง 
ตามความจำ�เป็นของภารกิจ 
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		  (๑.๓)	 ส่วนราชการขนาดใหญ่ ท่ีมีอัตราข้าราชการ ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตรา ขึ้นไป  
ให้ดำ�เนินการ ดังนี้
				    •	 ตำ�แหน่งประเภทบริหารและตำ�เเหน่งประเภทอำ�นวยการ ให้จัดสรรอัตรา
ขา้ราชการท่ีวา่งจากผลการเกษยีณอายคุนืสว่นราชการเดมิทัง้หมด เพือ่ใหส้ว่นราชการบรหิารอัตรา
กำ�ลังได้อย่างต่อเนื่องทันที
				    •	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการและตำ�แหน่งประเภททั่วไป 
					     - 	 ให้จัดสรรอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิม  
ร้อยละ ๖๐ 
					     - 	 ให้ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) โดยจัดสรรคืน 
ส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๑๕ 
					     - 	 ให้ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ส่วนที่เหลือ ร้อยละ ๒๕ คืนให้ส่วนราชการเดิม หรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง 
ตามความจำ�เป็นของภารกิจ
		  ทั้งนี้ ส่วนราชการสามารถแจ้งอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุในปีงบประมาณนั้น ๆ  
หรือนำ�อัตราว่างอ่ืนที่เห็นสมควรยุบเลิกแทนอัตราเกษียณอายุได้ตามความจำ�เป็น แต่จะต้อง 
ไมน่ำ�ตำ�แหนง่ที ่คปร. หรอื อ.ก.พ. กระทรวง ไดก้ำ�หนดเงือ่นไขการใชต้ำ�แหนง่ไวเ้ปน็การเฉพาะ 
มายุบเลิก โดยจะต้องแจ้งอัตราว่างครบตามจำ�นวนตำ�แหน่งเกษียณอายุในปีงบประมาณนั้น ๆ  
เสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรรตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ คปร. กำ�หนด
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ขนาดส่วนราชการ
/จำ�นวนตำ�เเหน่ง (อัตรา)

คืนทันที ทดแทน อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรร

ขนาดเล็ก
ไม่เกิน ๓๐๐ ๑๐๐ % - -

๓๐๑ - ๑,๐๐๐ ๙๕ % ๕ % -

ขนาดกลาง ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ ๗๐ % ๑๐ % ๒๐ %

ขนาดใหญ่ ๕,๐๐๑ ขึ้นไป ๖๐ % ๑๕ % ๒๕ %

	 (๒) เงื่อนไขการพิจารณา
		  ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรร/เกล่ียอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ หรือ
อัตราว่างที่เห็นสมควรยุบเลิก หรือทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยจัดลำ�ดับความสำ�คัญ  
ตามลักษณะของภารกิจ ประเภทตำ�แหน่ง และแนวทางการใช้อัตรากำ�ลังตามภารกิจ ดังนี้
	 	 (๒.๑)	 ลักษณะของภารกิจ
			   ก.	 ภารกิจหลักของส่วนราชการที่มีความสำ�คัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายสำ�คัญ 
ของรฐับาลเพือ่แกป้ญัหาดา้นใดดา้นหนึง่ในระยะเรง่ด่วน หรอืเปน็ภารกจิสำ�คญัตามประเดน็ยทุธศาสตร์
ในแผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท หรือยุทธศาสตร์ชาติ ที่ต้องเร่งรัดการดำ�เนินการให้เกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรม 
			   ข.	 ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
			   ค.	 ภารกิจที่มีข้อผูกพันตามกฎหมาย หรือการพัฒนาระบบราชการ 
			   ง.	 ภารกิจที่มีลักษณะงานพิเศษเฉพาะ
		  (๒.๒)	 แนวทางการจำ�แนกตำ�แหน่งและการใช้กำ�ลังคนตามภารกิจ
			   ตำ�แหน่งที่ปฏิบัติภารกิจหลักของส่วนราชการ
			   ก.	 เป็นตำ�แหน่งที่ปฏิบัติภารกิจหลัก ซึ่งเป็นอำ�นาจหน้าท่ีของส่วนราชการ  
ท่ีปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และการปฏิบัติภารกิจน้ันส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ 
และพันธกิจของส่วนราชการ ตลอดจนนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ หรือ
			   ข.	 เป็นตำ�แหน่งที่ปฏิบัติภารกิจหลักตามกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ หรือ
			   ค.	 เป็นตำ�แหน่งท่ีปฏิบัติภารกิจหลักตามกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงกำ�หนดให้ต้องใช้ข้าราชการ
ปฏบิัติงานในฐานะเจา้พนกังานตามกฎหมาย และมิไดใ้ห้อำ�นาจในการแต่งตั้งบุคลากรประเภทอื่น
ปฏิบัติงานแทนได้ โดยลักษณะงานท่ีปฏิบัติอาจส่งผลต่อการใช้อำ�นาจหน้าท่ีตามกฎหมายน้ัน ๆ ด้วย
			   ตำ�แหน่งที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนของส่วนราชการ
			   ก.	 เปน็ตำ�แหนง่ทีป่ฏบิตัภิารกจิสนบัสนนุทางวชิาการ (Technical Support) เช่น  
งานศึกษาวิจัย งานพัฒนาข้อมูลทางวิชาการหรือสารสนเทศเพื่อการบริหาร งานกฎหมาย  
งานวิชาชีพเฉพาะด้าน งานเทคนิคเฉพาะด้าน เป็นต้น ซึ่งลักษณะงานของตำ�แหน่งจำ�เป็นต้องใช ้
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานควบคู่กับตำ�แหน่งในสายงานหลักที่เป็นภารกิจตามอำ�นาจหน้าที่ 
ของส่วนราชการ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำ�หนด หรือ

ตารางสรุปหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการพลเรือนสามัญ
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			   ข. เป็นตำ�แหน่งที่ปฏิบัติภารกิจซึ่งมีลักษณะงานเป็นงานประจำ�พื้นฐาน 
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ (Administration Support) โดยรวมของส่วนราชการ เช่น  
งานอำ�นวยการและประสานราชการ งานบรหิารทัว่ไป งานธรุการ งานระบบคอมพวิเตอร ์งานบรกิารขอ้มลู  
งานประชาสัมพันธ์ งานบริหารแผนงาน เงิน และบุคลากร เป็นต้น
			   การใช้กำ�ลังคนตามภารกิจ
			   การใช้กำ�ลังคนในแต่ละประเภทให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบทบาทภารกิจ 
ของส่วนราชการ เพื่อใช้ประกอบการดำ�เนินการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น คปร. ได้กำ�หนดแนวทางการพิจารณาไว้ ดังนี้

การจำ�แนกภารกิจของส่วนราชการ กรอบการใช้กำ�ลังคนภาครัฐ

๑.  ภารกิจหลัก 
   เป็นงานตามกฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ  
หรืองานที่ทำ�เพ่ือความอยู่รอดขององค์กร หรือ 
เป็นงานหลักตามบทบาทภารกิจและพันธกิจของ 
หน่วยงาน ที่จำ�เป็นต้องดำ�เนินการ เพื่อให้สัมฤทธิ์ผล
ตามเป้าหมายที่กำ�หนด ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

	 •	 ข้าราชการ  ร้อยละ ๙๐ - ๑๐๐
	 • 	 พนักงานราชการ
	 • 	 ลูกจ้างชั่วคราว
	 • 	 ลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
	 • 	 Outsourcing
	 • 	 Contract out

๒. ภารกิจสนับสนุน 
   ๒.๑ เป็นงานสนับสนุนทางวิชาการ (Technical 
Support) เช่น งานศึกษาวิจัย งานพัฒนาข้อมูลทาง 
วิชาการหรือสารสนเทศเพื่อการบริหาร งานกฎหมาย 
งานวิชาชีพเฉพาะด้าน งานเทคนิคเฉพาะด้าน เป็นต้น  
ที่งานนั้นทำ�เพื่อสนับสนุนให้การดำ�เนินงานตาม
ภารกิจหลักของหน่วยงานสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมาย 
ที่กำ�หนด โดยทำ�เพื่อประกอบการตัดสินใจในเรื่องใด
เรือ่งหนึง่ หรอืเพือ่การพฒันางานทางวชิาการ หรอืงาน
เทคนคิเฉพาะดา้นทีเ่อือ้ตอ่การปฏบิตังิานของตำ�แหนง่
ตามภารกิจหลัก

	 •	 ข้าราชการ  ร้อยละ ๕๐ - ๗๕
	 •	 พนักงานราชการ
	 •	 ลูกจ้างชั่วคราว
	 •	 ลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
	 •	 Outsourcing
	 •	 Contract out 

   ๒.๒ เป็นงานประจำ�พื้นฐานเพื่อสนับสนุน 
การบริหารจัดการ (Administration Support)  
ของหน่วยงาน เช่น งานอำ�นวยการและประสาน
ราชการ งานบริหารท่ัวไป งานธุรการ งานระบบ
คอมพิวเตอร์ งานบริการข้อมูล งานประชาสัมพันธ์  
งานบรหิารแผนงาน เงนิ และบคุลากร เปน็ตน้ ที่งานนัน้ 
ทำ�เพ่ือสนับสนุนให้การดำ�เนินงานตามภารกิจหลัก 
ของหน่วยงานสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่กำ�หนด

   	•	 ข้าราชการ  ร้อยละ ๒๐ - ๒๕
	 •	 พนักงานราชการ
	 •	 ลูกจ้างชั่วคราว
	 •	 ลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
	 •	 Outsourcing
	 •	 Contract out

-	 ท้องถิ่น
-	 เอกชน
-	 PO

ร้อยละ ๐ - ๑๐

ร้อยละ ๒๕ - ๕๐

ร้อยละ ๗๕ - ๘๐

-	 ท้องถิ่น
-	 เอกชน
-	 PO

-	 ท้องถิ่น
-	 เอกชน
-	 PO
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	 (๓)	แนวทางการเกลี่ยอัตรากำ�ลัง
		  ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรร หรือเกลี่ยอัตรากำ�ลังตามแนวทาง ดังนี้
		  (๓.๑)	 กรณีจัดสรรอัตราข้าราชการท่ีว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิม 
ทั้งหมด หรือบางส่วน ให้จัดสรรคืนในตำ�แหน่งประเภท สายงาน และระดับของตำ�แหน่ง  
ที่ส่วนราชการแจ้งเป็นอัตราว่างที่เห็นสมควรยุบเลิกแทนอัตราเกษียณอายุทุกกรณี
	     		  เชน่ สว่นราชการ ก. แจง้อตัราวา่งจากผลการเกษยีณอายแุละขอรบัการจดัสรรคนื  
ได้แก่ ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ ตำ�แหน่งนักทรัพยากรบุคคล ระดับปฏิบัติการหรือชำ�นาญการ  
เมือ่ อ.ก.พ. กระทรวง มมีติจดัสรรอตัราวา่งจากผลการเกษยีณอายคุนืใหส้ว่นราชการ ก. ก็ใหจ้ดัสรรคนื
ในตำ�แหนง่นกัทรพัยากรบุคคล ระดบัปฏิบัตกิารหรอืชำ�นาญการ ตามเดมิ รวมทัง้กรณทีีส่ว่นราชการ 
แจง้ตำ�แหน่งวา่งอืน่มายบุเลกิแทนตำ�แหนง่เกษยีณอาย ุกใ็หจ้ดัสรรคนืในตำ�แหนง่วา่งทีแ่จง้ อ.ก.พ. 
กระทรวง ด้วยเช่นกัน	      
		  (๓.๒)	 กรณีการเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุจากส่วนราชการหนึ่งไปยังอีก 
ส่วนราชการหน่ึง ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของสว่นราชการหนึง่ไปใหส่้วนราชการอืน่ในกระทรวงได้ตามทีม่คีำ�ขอรบัการจัดสรร โดยใหพ้จิารณา
จากเหตผุลความจำ�เปน็และผลกระทบทีอ่าจจะเกดิข้ึน และเมือ่ อ.ก.พ. กระทรวง มมีตจิดัสรรอตัราวา่ง 
จากผลการเกษยีณอายตุามคำ�ขอของสว่นราชการ ให้กำ�หนดตำ�แหนง่ประเภท สายงาน และระดบั 
ในลักษณะกรอบระดับตำ�แหน่ง ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการกำ�หนดตำ�แหน่งที่ ก.พ. กำ�หนด 
และให้กำ�หนดอัตราเงินเดือนในอัตราแรกบรรจุของตำ�แหน่งระดับตํ่าสุดของกรอบระดับตำ�แหน่ง
พร้อมท้ังให้ยุบเลิกอัตราว่างท่ีเกษียณอายุหรืออัตราว่างอื่นที่ส่วนราชการนำ�มายุบเลิกแทน 
ของส่วนราชการที่เกลี่ยอัตราว่างไปให้ส่วนราชการอื่น 
	     		  ตวัอยา่งเชน่ สว่นราชการ ก. ขอรบัการจดัสรรอัตราเกษยีณทีว่า่งของสว่นราชการอืน่ 
ในกระทรวง โดยขอจัดสรรตำ�แหน่งประเภทวิชาการ ตำ�แหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์ ระดับ
ปฏิบัติการหรือชำ�นาญการ เพื่อรองรับภารกิจพัฒนาระบบสารสนเทศการค้าในประเทศ อัตรา 
เงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติอนุมัติเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย ุ
ของส่วนราชการอื่นในกระทรวงให้ส่วนราชการ ก. ตามคำ�ขอ จะต้องดำ�เนินการ ดังนี้
			   •	 ให้ยุบเลิกอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของส่วนราชการอื่นที่ อ.ก.พ. 
กระทรวง มีมติเกลี่ยมากำ�หนดเป็นตำ�แหน่งประเภทวิชาการ ตำ�แหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์  
ระดบัปฏบิตักิารหรอืชำ�นาญการ ตามคำ�ขอของสว่นราชการ ก. (เชน่ อ.ก.พ. กระทรวง เกลีย่มาจาก 
ส่วนราชการ จ. ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ ตำ�แหน่งเลขที่ ๒๘๘ ตำ�แหน่งนักจัดการงานทั่วไป  
ระดับปฏิบัติการหรือชำ�นาญการ ก็จะต้องยุบเลิกตำ�แหน่งดังกล่าวของส่วนราชการ จ.) 
			   •	 สว่นราชการ ก. ทีไ่ดร้บัจดัสรรอตัราว่างจากผลการเกษยีณอายจุากสว่นราชการอืน่ 
ในกระทรวง (สว่นราชการ จ.) หรือฝา่ยเลขานกุาร อ.ก.พ. กระทรวง จะต้องแจง้ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ 
กรอบอัตรากำ�ลังท่ีได้รับจัดสรรจากส่วนราชการอ่ืน พร้อมทั้งกำ�หนดตำ�แหน่งเลขที่... ต่อท้าย 
จากตำ�แหน่งเลขที่สุดท้ายของส่วนราชการ ก. และกรณีท่ีเป็นตำ�แหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจำ�
ตำ�แหนง่ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัไดรั้บเงนิประจำ�ตำ�แหนง่ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ จะตอ้งแจง้ ก.พ. ใหค้วามเหน็ชอบการใหไ้ดร้บัเงนิประจำ�ตำ�แหนง่ดงักลา่วดว้ย  
ซ่ึงกรณีตัวอย่างนี้ ตำ�แหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์ ระดับชำ�นาญการ เป็นตำ�แหน่งที่มีสิทธิ 
ได้รับเงินประจำ�ตำ�แหน่งตามกฎ ก.พ.ฯ ในข้อ ๓ (๖) ในอัตรา ๓,๕๐๐ บาท
			   ทั้งนี้ กรณีที่ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของส่วนราชการอ่ืนในกระทรวง เพ่ือจัดสรรให้ส่วนราชการท่ีมีความจำ�เป็น สามารถเกล่ียอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของตำ�แหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไปของส่วนราชการหน่ึง 
มาจดัสรรเป็นตำ�แหน่งประเภทวชิาการหรอืประเภททัว่ไป ใหแ้กส่ว่นราชการอืน่ในกระทรวงทีม่คีำ�ขอ 
ตามเหตุผลความจำ�เป็นได้ โดยจะต้องคำ�นึงถึงการใช้อัตรากำ�ลังที่จะนำ�มาทดแทน ข้อจำ�กัด 
ทีเ่กีย่วกบัการสรา้งทางกา้วหนา้ และผลกระทบทีม่ตีอ่การปฏบิตังิานของสว่นราชการทีจ่ะเกลีย่
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุมาให้ส่วนราชการอื่นในกระทรวงด้วย  
		  (๓.๓)	 กรณีการจัดสรรกรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการเพื่อทดแทน 
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการคืนส่วนราชการเดิม เมื่อส่วนราชการพิจารณา
เลอืกตำ�แหน่งเกษียณอายุที่จะทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอืน่ เสนอต่อ อ.ก.พ. กระทรวง หรอื
องคก์รกลางบรหิารทรพัยากรบคุคลพิจารณา และเมือ่ อ.ก.พ. กระทรวง มมีตใิหค้วามเหน็ชอบแลว้ 
ส่วนราชการ/ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง ต้องจัดทำ�หนังสือขออนุมัติจัดสรร 
กรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการเสนอให้ คพร. อนุมัติ ซึ่งสำ�นักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
คพร. จะเป็นผู้ตอบมติอนุมัติการจัดสรรกรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการ โดยจะจัดสรรคืน 
เปน็กรอบอัตรากำ�ลงัพนกังานราชการ ประเภท และลกัษณะงาน ตามกลุม่งานของพนกังานราชการ 
ประเภททั่วไป เฉพาะใน ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
และกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ เพ่ือทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุคืนให้ส่วนราชการเดิม 
ตามจำ�นวนร้อยละที่ คปร. กำ�หนด โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ของปีงบประมาณนั้น ๆ 
โดยส่วนราชการจะกำ�หนดเป็นพนักงานราชการกลุ่มงานใดน้ัน จะต้องคำ�นึงถึงลักษณะงาน 
ท่ีจะปฏิบัติ ตลอดจนคุณสมบัติของบุคคลที่จะจ้างตามประเภทและกลุ่มงานของพนักงานราชการ  
เป็นสำ�คัญ ส่วนการกำ�หนดอัตราค่าตอบแทนพนักงานราชการ ให้กำ�หนดอัตราค่าตอบแทนระดับ
แรกบรรจุของแต่ละกลุ่มงาน  
	 ท้ังน้ี การจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นอัตราเงินเดือนของข้าราชการ อัตราค่าตอบแทน 
ของพนักงานราชการ ให้ส่วนราชการขอทำ�ความตกลงกับสำ�นักงบประมาณตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำ�หนด

ข้าราชการ
•	 บริหารอัตราเกษียณ+ทดเเทน พรก.
•	 บริหารอัตราว่าง/อัตราตั้งใหม่
•	 ยุบเลิกเมื่อหมดความจำ�เป็น

พนักงานราชการ
•	 จ้างทดเเทน ขรก. เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน
•	 จ้างระยะสั้น+ทบทวนเมื่อสิ้นสุดกรอบ
•	 ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลระยะยาว
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๒.๓.๒ การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา

	
	 ใหค้ณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) พจิารณาจัดสรรอตัราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ดังนี้
	 (๑)	 ตำ�แหน่งที่เห็นควรจัดสรรคืนทั้งหมด เพื่อให้ส่วนราชการสามารถแต่งตั้งบุคคล 
ได้อย่างต่อเนื่องทันที ได้แก่ 
		  (๑.๑) 	ตำ�แหน่งผู้บริหารการศึกษา 
		  (๑.๒) 	 ตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีจำ�นวนนักเรียนต้ังแต่ ๑๒๐ คนข้ึนไป ซ่ึงไม่อยู่ใน
แผนการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่อยู่ในแผนการควบรวมสถานศึกษา 
	 เน่ืองจากเป็นตำ�แหน่งที่มีความสำ�คัญต่อการบริหารงานของสถานศึกษา ตลอดจน 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาและนโยบายสำ�คัญของกระทรวงศึกษาธิการ 
	 (๒) 	ตำ�แหน่งที่ ก.ค.ศ. พิจารณาจัดสรรตามเงื่อนไขเฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้ 
		  (๒.๑)	 ตำ�แหน่งสำ�หรับบรรจุนักเรียนทุนรัฐบาล
		  (๒.๒) 	ตำ�แหนง่ซึง่มีหนา้ทีเ่ปน็ผู้สอนในโรงเรยีนระดบัประถมศกึษา โรงเรยีนขยายโอกาส  
และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ท่ีมีจำ�นวนนักเรียนต้ังแต่ ๑๒๐ คนข้ึนไป และไม่อยู่ในแผนการถ่ายโอน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
		  (๒.๓) 	ตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษาและตำ�แหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา โรงเรียนขยายโอกาส และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (จังหวัดสตูล ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ ๔ อำ�เภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อำ�เภอจะนะ 
เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) และในพื้นที่พิเศษ เสี่ยงภัย ทุรกันดาร ชนกลุ่มน้อย เกาะ ภูเขา และ
พื้นที่ในเขตชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน
		  (๒.๔)	 ตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษาและตำ�แหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในโรงเรียน 
การศึกษาเพื่อคนพิการ โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ และโรงเรียนตามโครงการพระราชดำ�ริ  
หรือเป็นโรงเรียนในโครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School Project) หรือโครงการ
หนึ่งตำ�บลหนึ่งโรงเรียนคุณภาพ
		  (๒.๕)	 ตำ�แหนง่ผูบ้รหิารสถานศกึษาและตำ�แหนง่ซึง่มหีนา้ทีเ่ปน็ผูส้อนในสถานศกึษา
ระดับปริญญาและระดับตํ่ากว่าปริญญา สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
		  (๒.๖) 	ตำ�แหนง่ผูบ้รหิารสถานศกึษาและตำ�แหนง่ซึง่มหีนา้ทีเ่ปน็ผูส้อนในสถานศกึษา 
สังกัดสำ�นักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
		  (๒.๗) 	ตำ�แหน่งในวิทยาลัยสังกัดสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ในสาขานาฏศิลป์ คีตศิลป์ 
ดุริยางคศิลป์ และช่างศิลป์
		  (๒.๘) 	ตำ�แหน่งในสถาบันวิทยาลัยชุมชน
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		  (๒.๙) 	ตำ�แหน่งในสังกัดสถาบันการพลศึกษา
		  (๒.๑๐)  ตำ�แหน่งศึกษานิเทศก์ในหน่วยงานการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
		  (๒.๑๑) ตำ�แหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในหน่วยงาน 
การศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
	 ทั้งน้ี สำ�หรับกรณีหลักเกณฑ์การจัดสรรตามข้อ (๒.๗) (๒.๘) และ (๒.๙) ให้เป็นไปตาม 
กฎหมายว่าดว้ยการบรหิารงานของหน่วยงานนั้น ๆ  ซึง่ ก.ค.ศ. มิได้มอีำ�นาจในการพิจารณาจัดสรร
อตัราว่างจากผลการเกษียณอายุของหน่วยงานดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ควรรายงานผลการจัดสรรให้ 
ก.ค.ศ ทราบด้วย
	 (๓)	 การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น  
ให ้ก.ค.ศ. พจิารณาจดัสรรอตัราวา่งจากผลการเกษยีณอายขุองตำ�แหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืน  
ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในหนว่ยงานการศึกษา สังกดักระทรวงศึกษาธกิาร ด้วยการจ้างงานรูปแบบอืน่  
รอ้ยละ ๑๐ โดยใหพ้ิจารณาในภาพรวมของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายทุั้งหมดของหนว่ยงาน
ในปีงบประมาณนั้น ๆ
	 ทั้งนี้ ให้นำ�เเนวทางการจัดสรรกรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการเพื่อทดเเทนอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการคืนส่วนราชการเดิมของข้าราชการพลเรือนมาใช้ 
ในการดำ�เนินการสำ�หรับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของตำ�เเหน่งบุคลากร 
ทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในหน่วยงานการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

๒.๓.๓ การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตำ�รวจ

	 ให้คณะกรรมการข้าราชการตำ�รวจ (ก.ตร.) พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการตำ�รวจ ตามเงื่อนไขที่กำ�หนด ดังนี้
	 (๑)	 ตำ�แหน่งในภารกิจด้านการถวายความปลอดภัย					   
	 (๒) 	ตำ�แหน่งในภารกิจด้านการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้
	 (๓) 	ตำ�แหน่งในภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
	 (๔) 	ตำ�แหน่งในภารกิจด้านการปราบปรามยาเสพติด
	 (๕) 	ตำ�แหน่งในภารกิจที่มีเหตุผลความจำ�เป็นพิเศษ
	 นอกจากนี้ ให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาตินำ�แนวทางการพิจารณาทดแทนอัตราว่างจากผล
การเกษยีณอายขุองขา้ราชการด้วยการจ้างงานรปูแบบอืน่ใหส้อดคล้องกับบทบาทภารกิจ ตลอดจน
สนับสนุนให้ใช้อัตรากำ�ลังข้าราชการตำ�รวจประเภทไม่มียศ ในภารกิจสนับสนุนการจัดการภายใน
สำ�นักงาน ควบคู่กับการใช้อัตรากำ�ลังประเภทอื่น หรือภารกิจอื่นท่ีมิได้เกี่ยวข้องกับลักษณะงาน
ตามภารกิจหลักของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
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๒.๓.๔ การบริหารอัตรากำ�ลังลูกจ้าง

	 (๑) 	ให้ยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำ�ท่ีว่างจากผลการเกษียณอายุ และว่างโดยเหตุอื่น 
ในระหวา่งปขีองทกุสว่นราชการ เวน้แตม่เีหตุผลความจำ�เปน็ใหเ้สนอ คปร. พจิารณาเปน็กรณ ีๆ  ไป 
	 (๒) 	ไม่ให้มีการจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากงบประมาณประเภทงบบุคลากร ยกเว้น การจ้าง
อัตราลูกจ้างชั่วคราว ๔ ประเภท ดังนี้
		  (๒.๑) 	ลูกจ้างชาวต่างประเทศที่มีสัญญาจ้าง 
		  (๒.๒) 	ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีสำ�นักงานในต่างประเทศ 		
		  (๒.๓) 	ลูกจ้างชั่วคราวตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการจ้างผู้มีความรู้
ความสามารถพิเศษเป็นอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 
		  (๒.๔) 	ลูกจ้างชั่วคราวอื่นที่มีข้อตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง 
	 กรณีท่ีส่วนราชการ/หน่วยงาน มีแผนงาน โครงการ และจำ�เป็นต้องจ้างลูกจ้างชั่วคราว 
๔ ประเภทตามความจำ�เป็นของภารกิจ ให้จัดทำ�คำ�ขออนุมัติอัตรากำ�ลังลูกจ้างช่ัวคราว  
เสนอให้สำ�นักงาน ก.พ. พิจารณาเป็นรายกรณี
	 (๓)	 การทบทวนความจำ�เป็นของการใช้อัตราลูกจ้างชั่วคราวตามข้อ (๒) ให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานที่เคยได้รับการจัดสรรอัตราลูกจ้างช่ัวคราวพิจารณาทบทวนและจัดทำ�ข้อมูล 
การจ้างลูกจ้างชั่วคราวทั้ง ๔ ประเภท พร้อมทั้งรายงานผลให้สำ�นักงาน ก.พ. ทราบปีละ ๑ ครั้ง  
(ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ของปีงบประมาณ) เพื่อรายงานให้ คปร. ทราบต่อไป
	

๒.๓.๕ การจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่

	 (๑)	 เป็นภารกจิหลกัของสว่นราชการทีม่คีวามสำ�คญัเรง่ดว่น ซ่ึงตอ้งดำ�เนินการตามนโยบาย
สำ�คัญของรัฐบาล แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมที่ม ี
ผลกระทบตอ่ความเปน็อยูข่องประชาชน หรือเป็นภารกิจหลกัทีม่ผีลกระทบโดยตรงตอ่ความมัน่คง
ของชาติในระดับที่จะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือส่งผลต่อความเชื่อมั่นและการยอมรับ
บทบาทท่าทีของประเทศไทยในระดับนานาชาติ ซึ่งภารกิจดังกล่าวคณะรัฐมนตรีได้ส่ังการให้ 
ดำ�เนินการโดยเร่งด่วน หรือมีกฎหมายกำ�หนดให้ต้องดำ�เนินการแล้ว ซึ่งต้องเป็นลักษณะงาน 
ท่ีจำ�เป็นต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักและไม่สามารถใช้อัตรากำ�ลังประเภทอ่ืน หรือการจ้างงาน
รูปแบบอื่นทดแทนข้าราชการได้

การรายงานผลการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวท้ัง ๔ ประเภท ท่ีจ้างจากงบบุคลากร มีเจตนารมณ์เพ่ือให้
สว่นราชการ หรือหน่วยงานพิจารณาทบทวนความจำ�เปน็ในการจา้งลกูจ้างช่ัวคราว เเละอาจ
พิจารณาปรับเปล่ียนไปใช้การจ้างงานรูปเเบบอ่ืนทดเเทน ท้ังการจ้างเหมา จ้างภาคเอกชนดำ�เนินการเเทน
หรอืการถา่ยโอนภารกจิให้ภาคสว่นอืน่ปฏบิตั ิตลอดจนนำ�ระบบเทคโนโลยมีาใชเ้เทนกำ�ลงัคน 
เเละใชก้ำ�ลงัคนทีม่อียูใ่หเ้ตม็ประสทิธภิาพ รวมถงึประหยดัการใชจ้า่ยงบประมาณเทา่ทีจ่ำ�เปน็
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	 (๒) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการท่ีเกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้าง 
ส่วนราชการและจัดตัง้ส่วนราชการระดบักระทรวงหรอืระดบักรมขึน้ใหม ่โดยสว่นราชการไดพิ้จารณา
เกลี่ยอัตรากำ�ลังที่มีอยู่เดิมของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งในและต่างกระทรวง กรม มาปฏิบัติภารกิจ 
ในระยะแรกแล้ว แต่ยังมีความจำ�เป็นต้องขอจัดสรรอัตรากำ�ลังข้าราชการตั้งใหม่ เพ่ือให้ 
มีอัตรากำ�ลังเพียงพอกับภาระงานที่ต้องปฏิบัติเเละมีจำ�นวนเพิ่มมากข้ึน ซึ่งต้องเป็นลักษณะงาน 
ที่จำ�เป็นต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักและเป็นงานที่ไม่สามารถใช้อัตรากำ�ลังประเภทอื่น  
หรือการจ้างงานรูปแบบอื่นทดแทนข้าราชการได้
	 (๓) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการท่ีเกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้าง 
ส่วนราชการและจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่ โดยส่วนราชการได้พิจารณาเกลี่ยอัตรากำ�ลังที่มีอยู่เดิม 
ของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งในและต่างกระทรวง กรม มาปฏิบัติภารกิจในระยะแรกแล้ว แต่ยังม ี
ความจำ�เป็นต้องขอจดัสรรอตัรากำ�ลังข้าราชการตั้งใหม ่เพือ่ใหม้ีอัตรากำ�ลงัเพียงพอกับการปฏิบัติ
ภารกิจในจังหวัด ซ่ึงต้องเป็นลักษณะงานที่จำ�เป็นต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักและเป็นงาน 
ที่ไม่สามารถใช้อัตรากำ�ลังประเภทอื่น หรือการจ้างงานรูปแบบอื่นทดแทนข้าราชการได้
	 ทั้งนี้ การขอจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่ ส่วนราชการ/หน่วยงาน จะต้องแสดงเหตุผล
ความจำ�เป็น พร้อมทั้งรายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อาทิ ข้อมูลอัตรากำ�ลังปัจจุบันในภาพรวม  
ข้อมูลตำ�แหน่งว่างและการบริหารตำ�แหน่ง ข้อมูลการสูญเสียอัตรากำ�ลังในระยะ ๕ ปีย้อนหลัง 
ข้อมูลอัตราเกษียณอายุในระยะ ๕ ปีถัดไป ข้อมูลงบประมาณประเภทงบบุคลากรที่ได้รับจัดสรร 
และใช้จริงในแต่ละปีงบประมาณย้อนหลัง ๓ ปี ข้อมูลการปรับบทบาทภารกิจหรือการปรับปรุง 
กระบวนงานของส่วนราชการ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการในปีงบประมาณท่ีผ่านมา โดยให้ส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีมีคำ�ขอหารือร่วมกับ 
ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. (สำ�นักงาน ก.พ.) เพื่อร่วมกันศึกษาวิเคราะห์และจัดทำ�คำ�ขอเสนอต่อ  
อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลกลั่นกรองและให้ความเห็นชอบ  
ก่อนเสนอ คปร. พิจารณา และหาก คปร. ให้ความเห็นชอบอนุมัติจัดสรรอัตราข้าราชการ 
ตั้งใหม่ให้แก่ส่วนราชการ ก็ให้นำ�เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติอัตราข้าราชการตั้งใหม่  
และให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. (สำ�นักงาน ก.พ.) แจ้งผลการพิจารณาให้ส่วนราชการทราบ 
และดำ�เนินการตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องต่อไป

การจัดทำ�คำ�ขอรับการจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่ ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีความจำ�เป็นต้องขออัตราข้าราชการต้ังใหม่  
จะตอ้งดำ�เนนิการตามแนวทางที ่คปร. กำ�หนดกอ่น และหากได้ดำ�เนนิการแล้ว ยงัมคีวามจำ�เป็นต้องขอจดัสรรอตัราขา้ราชการ 
ต้ังใหม่ เพ่ือรองรับภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเพ่ิมข้ึนตามนโยบายรัฐบาล หรือเป็นเร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีได้ส่ังการให้เร่งดำ�เนินการ 
เพื่อลดผลกระทบหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นท้ังจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ส่วนราชการจะต้องแสดง 
ให้เห็นถึง ผลการดำ�เนินการในภาพรวม ทั้งภารกิจที่ปฏิบัติ การจัดอัตรากำ�ลังเพื่อปฏิบัติงาน การปรับปรุงกระบวนงาน  
วิธีการทำ�งานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ว่าได้ดำ�เนินการแล้วเกิดผลอย่างไร และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับภาระงาน  
หรือปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติ มีสภาวการณ์ใดที่แสดงให้เห็นว่า อัตรากำ�ลังที่มีอยู่ไม่เพียงพอกับภาระงานที่ต้องปฏิบัติ  
และควรพิจารณารูปแบบการใช้อัตรากำ�ลังประเภทอื่นนอกเหนือจากข้าราชการด้วย
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๒.๓.๖	 การจัดสรรอัตรากำ�ลังพนักงานราชการเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการทดแทน

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน

	 (๑)	 แนวทางการจดัสรรกรอบอตัรากำ�ลงัพนกังานราชการเพิม่เตมิเพือ่รองรบัการทดแทน
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการฯ
		  (๑.๑) 	การกำ�หนดจำ�นวนพนักงานราชการ ให้ทดแทนอัตราข้าราชการเกษียณ  
๑ อัตรา ต่ออัตราพนักงานราชการ ๑ อัตรา (๑ : ๑) โดยการกำ�หนดกรอบอัตรากำ�ลังพนักงาน
ราชการให้เป็นไปตามประกาศ คพร. เรื่อง การกำ�หนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะ 
ของกลุ่มงานและการจัดทำ�กรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
		  (๑.๒) การกำ�หนดตำ�แหน่งพนักงานราชการ ให้กำ�หนดตามประเภทและ 
ลักษณะงานตามกลุ่มงานของพนักงานราชการ โดยให้กำ�หนดเป็นพนักงานราชการประเภททั่วไป 
เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงาน
วิชาชีพเฉพาะ 
		  (๑.๓) 	การกำ�หนดกรอบระยะเวลาการจ้าง ให้มีระยะเวลาการจ้างได้ไม่เกินกว่า 
ระยะเวลาของกรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการ ระยะ ๔ ปี ที่ คพร. อนุมัติ โดยไม่นำ�ไปรวมกับ
กรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการที่เป็นกรอบปกติ และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการจ้างในแต่ละรอบ 
ใหส้ว่นราชการพจิารณาทบทวนบทบาท ภารกิจและความจำ�เปน็ของการใชอ้ตัรากำ�ลงัพนกังานราชการ 
ดังกล่าว เสนอ คพร. พิจารณาต่อไป
	 (๒) 	ให้สำ�นักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คพร. ตอบมติอนุมัติการจัดสรรกรอบ 
อตัรากำ�ลงัพนกังานราชการเพิม่เตมิกรณีทดแทนอัตราวา่งจากผลการเกษยีณอายขุองขา้ราชการ
ไดท้นัท ียกเวน้กรณทีีค่ำ�ขอไมส่อดคลอ้งกับแนวทางทีก่ำ�หนด ใหเ้สนอ อ.คพร. และ คพร. พจิารณา
เป็นกรณี ๆ ไป ทั้งนี้ ให้รายงานผลการดำ�เนินการให้ อ.คพร. และ คพร. ทราบทุกปี
	 (๓) 	แนวทางการจดัสรรงบประมาณ ใหส้ว่นราชการขอทำ�ความตกลงกบัสำ�นกังบประมาณ
ในการพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณประเภทงบบุคลากร รายการค่าตอบแทนพนักงานราชการ
ให้แก่ส่วนราชการไม่เกินจำ�นวนกรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการในแต่ละกลุ่มงานที่ คพร.  
มีมติอนุมัติ โดยให้ได้รับอัตราค่าตอบแทนแรกบรรจุตามคุณสมบัติเฉพาะของแต่ละกลุ่มงาน 
ทัง้น้ี การจดัสรรงบประมาณสำ�หรับกรอบอัตรากำ�ลงัพนักงานราชการเพ่ิมเตมิเพ่ือทดแทนอตัราวา่ง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ในปีงบประมาณถัดไปให้ส่วนราชการขอทำ�ความตกลง
กับสำ�นักงบประมาณในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณมาใช้สำ�หรับการจ้างพนักงานราชการ 
เพิ่มเติมตามแนวทางที่กำ�หนด

ข้อควรคำ�นึงเมื่อใช้พนักงานราชการ

จ้างระยะสั้น
ตามสัญญาจ้าง

จ้างได้เฉพาะ
4 กลุ่มงาน

ไม่ส่งผลกระทบ
ต่องาน

ในระยะยาว

ทบทวนเมื่อครบ
กรอบเเละ
ยุบเลิกได้
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๒.๓.๗  การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ

	 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการอัตรากำ�ลงัของสว่นราชการและองคก์รกลางบรหิาร
ทรัพยากรบุคคล ให้ดำ�เนินการ ดังนี้
	 (๑)	 ให้ส่วนราชการจัดสรรอัตราว่างเพ่ือการบริหารจัดการภายในส่วนราชการไดไ้ม่เกิน 
ร้อยละ ๕ ของตำ�แหน่งข้าราชการทั้งหมดในแต่ละปีงบประมาณ 	
	 (๒) 	กรณีที่ส่วนราชการดำ�เนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำ�หนดตำ�แหน่งที่ ก.พ. 
กำ�หนด ได้แก่  
		  (๒.๑) 	การปรบัเพิม่ลดจำ�นวนและระดบัตำ�แหนง่ภายในกรอบมลูคา่รวมของตำ�แหนง่ 
ให้ส่วนราชการรายงานผลเฉพาะกรณีการปรับเพิ่มจำ�นวนอัตรากำ�ลังให้ คปร. ทราบภายใน  
๓๐ วัน นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ โดยไม่ถือเป็นอัตราตั้งใหม่ 
		  (๒.๒)	 การยุบเลิกตำ�แหน่งจากการปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการ 
ไปเปน็หนว่ยงานรปูแบบอืน่ ทีส่ง่ผลใหต้อ้งยุบเลกิตำ�แหน่งขา้ราชการ ลกูจ้าง และพนักงานราชการ
ของส่วนราชการ ตลอดจนกรณีอื่น ๆ  ตามที่ คปร. กำ�หนด ให้ส่วนราชการและองค์กรกลางบริหาร
ทรัพยากรบุคคล รายงานผลการดำ�เนินการกรณีดังกล่าวให้ คปร. ทราบ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ี 
อ.ก.พ. กระทรวงมีมติ เพื่อ คปร. จะดำ�เนินการบริหารอัตราว่างจากผลการยุบเลิกดังกล่าวต่อไป
	 ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการรายงานผลการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ  
ณ วันท่ี ๓๐ กันยายนของปีงบประมาณ ตามแบบฟอร์มที่กำ�หนดให้ คปร. ทราบ เพื่อติดตาม 
ผลการใช้อัตรากำ�ลังของส่วนราชการและหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่า

๒.๓.๘  การรายงานข้อมูลอัตรากำ�ลังทุกประเภท

	 เพื่อให้ข้อมูลอัตรากำ�ลังภาครัฐทุกประเภทมีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน และ
สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ในการกำ�หนดนโยบายการบริหารกำ�ลังคนภาครัฐได้อย่างเหมาะสม 
	 •	 ให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรายงานข้อมูลอัตรากำ�ลังทุกประเภท  
ณ วันที่ ๓๐ กันยายนของทุกปี
	 •	 ให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. รวบรวมจัดทำ�เป็นฐานข้อมูลกำ�ลังคนภาครัฐประจำ�ปี  
เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนการบริหารกำ�ลังคนภาครัฐ ตลอดจนเผยแพร่ให้ส่วนราชการ  
หน่วยงาน และผู้ที่สนใจทราบและนำ�ไปใช้ประโยชน์ต่อไป
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ขั้นตอนการดำ�เนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)

แบบ คปร. ๑	 > 	บัญชีตำ�แหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุ
แบบ คปร. ๒	 > 	บัญชีตำ�แหน่งข้าราชการที่ขอรับการเกลี่ย
แบบ คปร. ๔	 > 	บัญชีอัตราลูกจ้างประจำ�ที่เกษียณอายุราชการ 
			   และที่ว่างระหว่างปี

จดัทำ�บญัชตีำ�แหนง่
(แบบ คปร. ๑)
(แบบ คปร. ๒)
(แบบ คปร. ๔)

ส่วนราชการ

อ.ก.พ. กระทรวง

พิจารณา 

มติ อ.ก.พ. กระทรวง

ก.ค.- ก.ย

ต.ค. - ธ.ค

แจ้งมติ อ.ก.พ. กระทรวง
ให้ส่วนราชการทราบ (แบบ คปร. ๓)
แจ้งให้ คปร. ทราบ ภายใน ๓๐ วันทำ�การ 
นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ

ฝ่ายเลขานุการ 
อ.ก.พ. กระทรวง

๑

๓

จัดทำ�บัญชีตำ�แหน่ง
เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง
พิจารณา 
(แบบ คปร. ๓)

ฝ่ายเลขานุการ 
อ.ก.พ. กระทรวง

๒

การรายงานข้อมูล

รายงานข้อมูลอัตรากำ�ลัง
แบบ คปร. ๕
แบบ คปร. ๖
แบบ คปร. ๗

ภายใน ธ.ค.

ส่วนราชการ

แบบ คปร. ๕	 >	 รายงานการบรหิารอตัรากำ�ลงัข้าราชการระหวา่งปงีบประมาณ 
แบบ คปร. ๖	 >	 รายงานผลการบริหารอัตราลูกจ้างชั่วคราว + ทบทวน 
			   การใช้อัตรากำ�ลัง
แบบ คปร. ๗	 >	 รายงานข้อมูลอัตรากำ�ลังทุกประเภทของส่วนราชการ

ต.ค. - ธ.ค

แบบ คปร. ๓ 	>	 บัญชีตำ�แหน่งว่าง 
จากผลการเกษียณอายทีุฝ่่ายเลขานกุาร 
อ.ก.พ. กระทรวง เสนอ และ อ.ก.พ. 
กระทรวง พิจารณาจัดสรรให้กับ 
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง

กรณีข้าราชการ
	จัดทำ�หนังสือขอปรับปรุงกรอบอัตรา

กำ�ลังเพิ่มใหม่เสนอ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ
	ส่วนราชการดำ�เนินการตามแนวทาง

ที่สำ�นักงบประมาณกำ�หนด

กรณีพนักงานราชการ
	จัดทำ�หนังสือขออนุมัติจัดสรรกรอบอัตรา

กำ�ลังพนักงานราชการเสนอ คพร. 
	ขอทำ�ความตกลงกับสำ�นักงบประมาณ 

เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการจ้าง

ส่วนราชการ/ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง
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ขั้นตอนการดำ�เนินการตามมาตรการบริหารจัดการ
กำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)

ระยะเวลา
ดำ�เนินการ ขั้นตอนการดำ�เนินการ : กิจกรรม

ส่วนที่ ๑ การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการและลูกจ้างประจำ� แบ่งเป็น ๓ ช่วง ดังนี้

กรกฎาคม-กันยายน ช่วงที่ ๑  ส่วนราชการ เป็นผู้ดำ�เนินการ โดยจัดทำ�ข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้

	 (๑)  บญัชตีำ�แหนง่วา่งจากผลการเกษยีณอายขุองขา้ราชการ เมือ่สิน้ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ....  ตามแบบ คปร. ๑ 

	 (๒) บัญชีตำ�แหน่งข้าราชการที่ขอรับการเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ตามแบบ คปร. ๒ 
(เฉพาะที่มีคำ�ขอ)

	 (๓) บัญชีอัตราลูกจ้างประจำ�ท่ีเกษียณอายุราชการและท่ีว่างระหว่างปี เม่ือสิ้น 
ปีงบประมาณ พ.ศ. .... ตามแบบ คปร. ๔ 

	 ส่งให้ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อดำ�เนินการนำ�เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง

	 ทัง้นี ้สว่นราชการสามารถบริหารอตัราว่างจากผลการเกษยีณอายขุองขา้ราชการ
ได้อย่างต่อเนื่องทันที โดยไม่ต้องรอให้ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ ในตำ�แหน่งต่าง ๆ ดังนี้

	 (๑) ตำ�แหน่งประเภทบริหารและตำ�เเหน่งประเภทอำ�นวยการ บริหารตำ�แหน่ง 
ได้ทันทีทุกตำ�แหน่ง 

	 (๒)  ตำ�แหน่งประเภทวิชาการและตำ�เเหน่งประเภททั่วไป บริหารตำ�แหน่งได้ทันที
ตามผลการคำ�นวณจำ�นวนตำ�แหน่งว่างฯ และร้อยละการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิม 
ที่ คปร. กำ�หนดไว้ ดังนี้

   	   	 -	 กรณีส่วนราชการขนาดเล็ก (อัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา) บริหาร
ตำ�แหน่งได้ทันทีทุกตำ�แหน่ง 

     		  -	 กรณีส่วนราชการขนาดเล็ก (อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๓๐๑ – ๑,๐๐๐ อัตรา) 
ร้อยละ ๙๕ ส่วนราชการขนาดกลาง (อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๑,๐๐๑ – ๕,๐๐๐ อัตรา) 
ร้อยละ ๗๐ และส่วนราชการขนาดใหญ่ (อัตราข้าราชการต้ังแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป) 
ร้อยละ ๖๐ 
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ระยะเวลา
ดำ�เนินการ ขั้นตอนการดำ�เนินการ : กิจกรรม

ตุลาคม-ธันวาคม ชว่งที ่๒  ฝา่ยเลขานกุาร อ.ก.พ. กระทรวง เปน็ผูด้ำ�เนนิการ โดยจดัทำ�ขอ้มลูตา่ง ๆ  ดงันี้

	 (๑) รวบรวมข้อมูลตามแบบ คปร. ๑ คปร. ๒ และ คปร. ๔ ของส่วนราชการ
ในสังกัดกระทรวง และจัดทำ�บัญชีตำ�แหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
ที่ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  
พ.ศ. .... ตามแบบ คปร. ๓ เพื่อนำ�เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา 

	 (๒) แจ้งผลการพิจารณา ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานทราบและดำ�เนินการต่อไป 
พร้อมทั้งแจ้งให้ คปร. ทราบ ภายใน ๓๐ วันทำ�การ นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ

ตุลาคม-ธันวาคม ช่วงที่ ๓ ส่วนราชการ/ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นผู้ดำ�เนินการ 
แบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี้

	 (๑)  กรณีตำ�แหน่งข้าราชการ 

		  เม่ือ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติจัดสรรอัตราว่างจากส่วนราชการหน่ึงไปยัง 
อีกส่วนราชการหน่ึงให้ส่วนราชการที่ได้รับการเกลี่ยอัตราว่างจากส่วนราชการอื่น/ 
ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง จัดทำ�หนังสือขอปรับปรุงกรอบอัตรากำ�ลังเพิ่มใหม่ 
เสนอ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ และเม่ือ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ โดยสำ�เนาแจ้งสำ�นักงบประมาณ
และกรมบัญชีกลางด้วยแล้ว ให้ส่วนราชการดำ�เนินการตามแนวทางที่สำ�นักงบประมาณ
กำ�หนด 

	 (๒)  กรณีอัตราพนักงานราชการ 

		  เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติจัดสรรอัตราพนักงานราชการกรณีทดแทนด้วย 
การจ้างงานรูปแบบอื่นคืนให้กับส่วนราชการ ให้ส่วนราชการ/ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. 
กระทรวง จัดทำ�หนังสือขออนุมัติจัดสรรกรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการเสนอ คพร. 
อนมัุต ิและเม่ือ คพร. อนมุตั ิโดยสำ�เนาแจง้สำ�นกังบประมาณและกรมบญัชีกลางดว้ยแลว้ 
ให้ส่วนราชการขอทำ�ความตกลงกับสำ�นักงบประมาณเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ
สำ�หรับการจ้างพนักงานราชการกรณีดังกล่าวต่อไป

ส่วนที่ ๒ การรายงานข้อมูลอัตรากำ�ลังของส่วนราชการ

ตุลาคม-ธันวาคม ส่วนราชการ เป็นผู้ดำ�เนินการ โดยจัดทำ�รายงานข้อมูลการบริหารอัตรากำ�ลัง
ของส่วนราชการ ตามแบบฟอร์ม ดังนี้

	 (๑)  แบบรายงานการบริหารอตัรากำ�ลงัข้าราชการระหวา่งป ีเมือ่สิน้ปงีบประมาณ 
พ.ศ. .... ตามแบบ คปร. ๕ 

 	 (๒)  แบบรายงานผลการบรหิารอตัรากำ�ลงัลกูจา้งชัว่คราวและการทบทวนความจำ�เปน็ 
ของการใช้อัตรากำ�ลังลูกจ้างช่ัวคราวท่ีจ้างจากเงินงบประมาณ ประเภทงบบุคลากร 
ตามแบบ คปร. ๖ 

 	 ส่งให้สำ�นักงาน ก.พ. ภายในเดือนธันวาคม ของทุกปี เพื่อรายงานให้ คปร. ทราบ
ตอ่ไป ทัง้นี ้ขอ้มลูอตัรากำ�ลงัของสว่นราชการตามแบบ คปร. ๗ สำ�นักงาน ก.พ. จะจดัทำ� 
หนังสือขอข้อมูลในโอกาสต่อไป 



ภาคผนวก
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ตารางสรุปหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
พลเรือนสามัญตามมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)

ขนาดส่วนราชการ
(จำ�นวนอัตรากำ�ลังข้าราชการ)

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ (จำ�แนกตามประเภทตำ�แหน่ง)

บริหาร/อำ�นวยการ
(คืนส่วนราชการเดิม

ทั้งหมดทันที)

วิชาการ/ทั่วไป

จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิม

ทันที

ทดแทน
ด้วยการจ้างงาน

รูปแบบอื่น
(พนักงานราชการ)

แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง 
(จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/

เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน)

ขนาดเล็ก

ไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ - -

ตั้งแต่ ๓๐๑ –
๑,๐๐๐ อัตรา

ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๙๕ ร้อยละ ๕ -

ขนาดกลาง
ตั้งแต่ ๑,๐๐๑ –
๕,๐๐๐ อัตรา

ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๑๐ ร้อยละ ๒๐

ขนาดใหญ่
ต้ังแต่ ๕,๐๐๑ อัตรา 

ขึ้นไป
ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๑๕ ร้อยละ ๒๕

ตำ�แหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด ร้อยละ ๑๐๐  
  (๑) ตำ�แหน่งประเภทบริหาร  (๒) ตำ�แหน่งประเภทอำ�นวยการ

ตำ�แหน่งที่จัดสรร/ทดแทนด้วยพนักงานราชการคืนส่วนราชการเดิมบางส่วน 
หรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในกระทรวง ตามจำ�นวนร้อยละที่ คปร. กำ�หนด  
   (๑) ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ (๒) ตำ�แหน่งประเภททั่วไป

ตำ�แหน่งที่ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ตามจำ�นวนร้อยละที่ คปร. กำ�หนด 
(พนักงานราชการ ประเภททั่วไป) เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน คือ 
กลุ่มงานบริการ  กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานวิชาชีพฉพาะ 
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ตัวอย่าง

บันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล
เร่ือง การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....

๑. คำ�ขอ
	 ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง (ก) จำ�นวน ๔ แห่ง ขอรับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... จำ�แนกตามขนาดส่วนราชการได้ ดังนี้
	 ๑.๑	 ส่วนราชการขนาดเล็ก (อัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา/ตั้งแต่ ๓๐๑ – ๑,๐๐๐ อัตรา)  
จำ�นวน ๒ แห่ง ได้แก่
		  (๑) 	กรม (ก) อัตราข้าราชการ ๒๕๐ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๙ อัตรา ขอรับ 
การจัดสรรคืนทั้งหมดทันที ดังนี้
			   (๑.๑)	 ตำ�แหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำ�นวยการ จำ�นวน ๑ อัตรา
			   (๑.๒)	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำ�นวน ๘ อัตรา
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ก)
		  (๒) 	กรม (ข) อัตราข้าราชการ ๖๙๐ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๑๓ อัตรา ขอรับ 
การจัดสรร ดังนี้
			   (๒.๑)	 ตำ�แหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น
		          	 -	 ตำ�แหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำ�นวยการ จำ�นวน ๒ อัตรา
				    - 	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำ�นวน ๑๐ อัตรา
			   (๒.๒)	 ตำ�แหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำ�นวน ๑ อัตรา
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ข)
	 ๑.๒	 ส่วนราชการขนาดกลาง (อัตราข้าราชการ ตั้งแต่ ๑,๐๐๑ – ๕,๐๐๐ อัตรา) จำ�นวน ๑ แห่ง 
	  	 (๑)	 กรม (ค) อัตราข้าราชการ ๑,๒๐๕ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๑๗ อัตรา  
ขอรับการจัดสรร ดังนี้
			   (๑.๑)	 ตำ�แหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น
		          	 - 	 ตำ�แหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำ�นวยการ จำ�นวน ๑ อัตรา
				    -	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำ�นวน ๑๑ อัตรา
			   (๑.๒) 	ตำ�แหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำ�นวน ๒ อัตรา
			   (๑.๓) 	ตำ�แหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนจาก อ.ก.พ. กระทรวง จำ�นวน ๓ อัตรา 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ค)
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	 ๑.๓	 ส่วนราชการขนาดใหญ่ (อัตราข้าราชการ ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป) จำ�นวน ๑ แห่ง
		  (๑)	 กรม (ง) อัตราข้าราชการ ๕,๐๐๒ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๒๔ อัตรา  
ขอรับการจัดสรร ดังนี้
			   (๑.๑)	 ตำ�แหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนทันที รวม ๑๖ อัตรา แบ่งเป็น
		          	 -	 ตำ�แหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำ�นวยการ จำ�นวน ๓ อัตรา
				    -	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำ�นวน ๑๓ อัตรา
			   (๑.๒)	 ตำ�แหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำ�นวน ๓ อัตรา
			   (๑.๓)	 ตำ�แหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนจาก อ.ก.พ. กระทรวง จำ�นวน ๕ อัตรา
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ง)
			   (๑.๔)	 ตำ�แหน่งที่ขอรับการเกลี่ยจากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง จำ�นวน ๒ อัตรา 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๒ ของกรม (ง)

๒. แนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
	 คปร. ได้กำ�หนดแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการไว้ในมาตรการ
บริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) โดยให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่ คปร. กำ�หนด สรุปได้ ดังนี้
	 ๒.๑	 อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการท่ีจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมท้ังหมด เพ่ือให้ส่วนราชการ 
บริหารได้อย่างต่อเนื่องทันท ีแบ่งเป็น
		  (๑)	 ตำ�แหน่งประเภทบริหารและตำ�แหน่งประเภทอำ�นวยการ จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐
		  (๒)	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการและตำ�แหน่งประเภททั่วไป จัดสรรคืนตามขนาดส่วนราชการ ดังนี้
			   (๒.๑)	 กรมขนาดเล็ก จัดสรรคืน ร้อยละ ๙๕ ยกเว้น กรมที่มีอัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา 
 				    จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐
			   (๒.๒) 	กรมขนาดกลาง จัดสรรคืน ร้อยละ ๗๐
			   (๒.๓) 	กรมขนาดใหญ่ จัดสรรคืน ร้อยละ ๖๐
	 ๒.๒	 อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการท่ีต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน  
(เฉพาะตำ�แหน่งประเภทวิชาการและตำ�แหน่งประเภทท่ัวไป) ให้ทดเเทนด้วยกรอบอัตรากำ�ลังพนักงานราชการ
ประเภทท่ัวไป เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน ได้เเก่ กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารท่ัวไป เเละกลุ่มงาน 
วิชาชีพเฉพาะ จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม ตามขนาดส่วนราชการ ดังน้ี
		  (๑)	 กรมขนาดเล็ก   ทดแทนฯ ร้อยละ ๕
		  (๒)	 กรมขนาดกลาง ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๐
		  (๓)	 กรมขนาดใหญ่  ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๕ 
	 ๒.๓ 	อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการท่ีต้องแจ้งให้ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน 
ให้ส่วนราชการเดิมหรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง
		  (๑)	 กรมขนาดเล็ก 	  ไม่ต้องแจ้งอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
            	 (๒)	 กรมขนาดกลาง  แจ้งอัตราว่างฯ ร้อยละ ๒๐
            	 (๓)	 กรมขนาดใหญ่   แจ้งอัตราว่างฯ ร้อยละ ๒๕
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	 ทั้งนี้ ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรร/เกล่ียอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ หรืออัตราว่าง 
ที่เห็นสมควรยุบเลิก หรือทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยจัดลำ�ดับความสำ�คัญตามลักษณะงานท่ีปฏิบัต ิ
ในแต่ละภารกิจ ประเภทตำ�แหน่ง ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนแนวทางการใช้อัตรากำ�ลังตามที่ คปร. กำ�หนด 

๓. ข้อเสนอการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
	 เม่ือพิจารณาตามแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตามมาตรการบริหาร
จัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) และแนวทางที่ คปร. กำ�หนด ประกอบกับเหตุผลความจำ�เป็น 
ตามภารกจิของแตล่ะสว่นราชการ จงึเหน็ควรจดัสรรอตัราวา่งจากผลการเกษียณอายขุองขา้ราชการ เมือ่สิน้ปงีบประมาณ 
พ.ศ. .... ให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... จำ�แนกเป็นรายส่วนราชการ ได้ดังนี้
	 ๓.๑	 กรม	(ก)	มีอัตราข้าราชการ จำ�นวน ๒๕๐ อัตรา (กรมขนาดเล็กที่มีอัตราข้าราชการไม่เกิน  
๓๐๐ อัตรา) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ จำ�นวน ๙ อัตรา เห็นควรจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
รวม ๙ อัตรา คืนทั้งหมดทันที ดังนี้
		  (๑)	 ตำ�แหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำ�นวยการ จำ�นวน ๑ อัตรา
		  (๒)	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำ�นวน ๘ อัตรา 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๓ ของกรม (ก)
	 ๓.๒	 กรม	(ข)	มีอัตราข้าราชการ จำ�นวน ๖๙๐ อัตรา (กรมขนาดเล็กที่มีอัตราข้าราชการตั้งแต่  
๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๑๓ อัตรา เห็นควรจัดสรร ดังนี้
		  (๑)	 ตำ�แหน่งที่จัดสรรคืนทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น
			   -	 ตำ�แหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำ�นวยการ จำ�นวน ๒ อัตรา
			   - 	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำ�นวน ๑๐ อัตรา	
		  (๒) 	ตำ�แหนง่ทีต่อ้งทดแทนดว้ยการจ้างงานรปูแบบอืน่ ไดเ้เก่ พนกังานราชการ กลุม่งานบรหิารทัว่ไป
จำ�นวน ๑ อัตรา 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๓ ของกรม (ข)
	 ๓.๓	 กรม (ค) มีอัตราข้าราชการ จำ�นวน ๑,๒๐๕ อัตรา (กรมขนาดกลางท่ีมีอัตราข้าราชการตั้งแต่  
๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๑๗ อัตรา เห็นควรจัดสรร ดังนี้		
		  (๑)	 ตำ�แหน่งที่จัดสรรคืนทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น
		       	 -	 ตำ�แหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำ�นวยการ จำ�นวน ๑ อัตรา
		         	 - 	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำ�นวน ๑๑ อัตรา	
		  (๒)	 ตำ�แหนง่ทีต่อ้งทดแทนดว้ยการจ้างงานรปูแบบอ่ืน ไดเ้เก ่พนกังานราชการ กลุ่มงานบรหิารท่ัวไป
จำ�นวน ๒ อัตรา (ให้ยุบเลิกตำ�แหน่งที่แจ้งทดแทน)
		  (๓) 	ตำ�แหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม จำ�นวน ๓ อัตรา
		  (๔) 	ตำ�แหน่งที่เกลี่ยจากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง รวม ๐ อัตรา 
		  (๕) 	ตำ�แหน่งที่เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง รวม ๐ อัตรา (ให้ยุบเลิกตำ�แหน่ง)
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๓ ของกรม (ค)
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	 ทั้งนี้ ส่วนราชการที่มีีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น หรือ 
อัตราว่างฯ ที่ อ.ก.พ. กระทรวง เกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวง จะต้องแจ้งยุบเลิกตำ�แหน่งให้ครบ 
ตามจำ�นวนที่ต้องทดแทนหรือตามจำ�นวนที่เกลี่ยไปให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดด้วย

๔. ประเด็นพิจารณา
	 จะเห็นชอบกับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... ตามข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการหรือไม่ หรือจะเห็นควรประการใด
	 ขอเสนอ อ.ก.พ.ฯ เพื่อโปรดพิจารณา

	 ๓.๔	 กรม (ง) มีอัตราข้าราชการ จำ�นวน ๕,๐๐๒ อัตรา (กรมขนาดใหญ่ท่ีมีอัตราข้าราชการต้ังแต่  
๕,๐๐๑ อัตราข้ึนไป) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๒๔ อัตรา เห็นควรจัดสรร ดังน้ี
		  (๑)	 ตำ�แหน่งที่จัดสรรคืนทันที รวม ๑๖ อัตรา แบ่งเป็น
			   - 	 ตำ�แหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำ�นวยการ จำ�นวน ๓ อัตรา
			   - 	 ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำ�นวน ๑๓ อัตรา	
		  (๒) 	ตำ�แหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น  ได้เเก่ พนักงานราชการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป  
จำ�นวน ๓ อัตรา (ให้ยุบเลิกตำ�แหน่งที่แจ้งทดแทน)
		  (๓) 	ตำ�แหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม จำ�นวน ๓ อัตรา
		  (๔) 	ตำ�แหน่งที่เกลี่ยจากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง รวม ๒ อัตรา 
		  (๕) 	ตำ�แหน่งที่เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง รวม ๒ อัตรา (ให้ยุบเลิกตำ�แหน่ง) 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๓ ของกรม (ง)	

หมายเหตุ
	 ๑. รายละเอียดประกอบการจัดทำ�บันทึกเสนอฯ ส่วนราชการ/หน่วยงานสามารถปรับปรุงรูปแบบ หรือเพิ่มเติม

ข้อความสรุปสาระสำ�คัญที่จำ�เป็นต่อการพิจารณาของ อ.ก.พ.ฯ/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล (ก.ค.ศ./ก.ตร.) อาทิ เหตุผล 

ในการพิจารณาจัดสรร/ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น หรือเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุให้ส่วนราชการ/หน่วยงาน 

ต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวง/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล ผลกระทบต่อภารกิจ หรือแนวทางการดำ�เนินการด้านอัตรากำ�ลัง 

หรือเหตุผลประกอบการพิจารณาอื่น ๆ ได้ เพื่อให้ง่ายต่อการพิจารณาของ อ.ก.พ.ฯ/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล 

	 ตัวอย่างบันทึกเสนอ อ.ก.พ.ฯ/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นแนวทาง (Guideline) เพ่ือให้ส่วนราชการ/หน่วยงาน 

นำ�ไปปรับใช้ตามความเหมาะสม			 

	 ๒. สามารถดาวน์โหลดไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ คู่มือแนวทางปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคนภาครัฐ  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) พร้อมท้ังแบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้จากเว็บไซต์ www.ocsc.go.th เลือกหัวข้อ “เก่ียวกับเรา”  

จากน้ันเลือกหัวข้อย่อย “ยทุธศาสตร”์ “ยทุธศาสตรก์ารปรบัขนาดกำ�ลงัคนภาครฐั” และ “คู่มอืแนวทางปฏบิตัติามมาตรการบรหิาร

จัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)” ตามลำ�ดับ
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แนวทางการคำ�นวณการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
(เฉพาะตำ�แหน่งประเภทวิชาการและประเภทท่ัวไป) 

หลักการ
	 ผลการคำ�นวณของทุกกรณีเมื่อนำ�มารวมกันแล้ว จะต้องเท่ากับจำ�นวนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
(ตำ�แหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไป) เมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น ๆ ตามกรณี ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 หากผลการคำ�นวณ พบว่ามีกรณีใดกรณีหนึ่ง มีเศษตั้งแต่ ๐.๕๐ ขึ้นไป ให้ปัดเศษขึ้นเป็น ๑ เช่น ๒.๕๐ 
ปัดขึ้นเป็น ๓ หรือ ๒.๕๗ ปัดขึ้นเป็น ๓ และหากมีเศษตํ่ากว่า ๐.๕๐ ให้ปัดเศษทิ้ง เช่น ๑.๔๙ ปัดลงเป็น ๑ เป็นต้น
	 (๒)	 หากผลการคำ�นวณมีเศษเท่ากับ ๐.๕๐ จำ�นวน ๒ กรณี ให้ปัดเศษข้ึนได้เพียงกรณีเดียวเท่านั้น  
ส่วนอีกกรณีหนึ่ง ให้ปัดเศษลง โดยให้ปัดเศษขึ้นตามลำ�ดับ ดังน้ี (๑) จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที และ  
(๒) การทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น 
	 (๓)	 หากผลการคำ�นวณ พบว่าทุกกรณีมีเศษต้ังแต่ ๐.๕ ขึ้นไป และมีผลรวมทั้งหมดเกินกว่าอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุฯ ให้ปัดเศษท้ิงเฉพาะกรณีแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน
	 (๔)	 หากผลการคำ�นวณ พบว่าทุกกรณีมีเศษต่ํากว่า ๐.๕ และมีผลรวมทั้งหมดน้อยกว่าอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุฯ ให้ปัดเศษขึ้นเฉพาะกรณีจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที
	 ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารอัตราเกษียณอายุของส่วนราชการในภาพรวม

ตัวอย่างการคำ�นวณจำ�นวนตำ�แหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ

กรณีที่ (๑)
	 กรม (ง) มีอัตราข้าราชการ รวม ๕,๐๐๒ อัตรา (จัดเป็นกรมขนาดใหญ่) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย ุ
ของข้าราชการ เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... รวม ๒๔ อัตรา จำ�แนกเป็น (๑) ตำ�แหน่งประเภทบริหาร  
จำ�นวน ๒ อัตรา (๒) ตำ�แหน่งประเภทอำ�นวยการ จำ�นวน ๑ อัตรา (๓) ตำ�แหน่งประเภทวิชาการ จำ�นวน ๑๔ อัตรา 
และ (๔) ตำ�แหน่งประเภททั่วไป จำ�นวน ๗ อัตรา 
	 เมื่อพิจารณาตามแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุตามมาตรการบริหารจัดการกำ�ลังคน
ภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ตามมติคณะรัฐมนตรี และแนวทางที่ คปร. กำ�หนดแล้ว สามารถบริหารอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ของกรม (ง) ได้ตามตาราง ดังนี้

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของกรม (ง)

บริหาร/อำ�นวยการ
(จำ�นวน ๓ อัตรา)

วิชาการ/ทั่วไป 
(จำ�นวน ๒๑ อัตรา)

จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิมทันที 

(ร้อยละ ๑๐๐)

(๑) จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิมทันที

(ร้อยละ ๖๐)

(๒) ทดแทนด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น (พนักงานราชการ)

(ร้อยละ ๑๕)

(๓) แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิม/เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน 

(ร้อยละ ๒๕)

(๓x๑๐๐/๑๐๐=๓)
จำ�นวน ๓ อัตรา

(๒๑x๖๐/๑๐๐ = ๑๒.๖)
จำ�นวน ๑๓ อัตรา

(๒๑x๑๕/๑๐๐ = ๓.๑๕)
จำ�นวน ๓ อัตรา

(๒๑x๒๕/๑๐๐ = ๕.๒๕)
จำ�นวน ๕ อัตรา

แบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๒ แบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๒ แบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๓ แบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๔
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	 	 กรม (ง) ผลการคำ�นวณ คือ จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที = ๑๒.๖๐ ทดแทนด้วยการจ้างงาน 
รูปแบบอ่ืน = ๓.๑๕ และแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น = ๕.๒๕  
ผลรวมอัตราเกษียณ = ๒๑ อัตรา 
		  แนวทางการจัดสรร กรม (ง) จะได้รับจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที จำ�นวน ๑๓ อัตรา  
(ปัดเศษขึ้นจาก ๑๒.๖๐) ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน จำ�นวน ๓ อัตรา (ปัดเศษลงจาก ๓.๑๕)  
และต้องแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น จำ�นวน ๕ อัตรา  
(ปัดเศษลงจาก ๕.๒๕) ผลรวมอัตราเกษียณ ๒๑ อัตรา

กรณีที่ (๒)
	 กรม (จ) เป็นกรมขนาดใหญ่ มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ตำ�แหน่งประเภทวิชาการและ
ประเภทท่ัวไป รวม ๓๐ อัตรา เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... กรม (ฉ) เป็นกรมขนาดกลาง มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ตำ�แหน่งประเภทวิชาการและประเภทท่ัวไป รวม ๒๕ อัตรา เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของกรม (จ)

วิชาการ/ทั่วไป (จำ�นวน ๓๐ อัตรา)

(๑) จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิมทันที

(ร้อยละ ๖๐)

(๒) ทดแทนด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น (พนักงานราชการ)

(ร้อยละ ๑๕)

(๓) แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิม/เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน 

(ร้อยละ ๒๕)

(๓๐x๖๐/๑๐๐ = ๑๘.๐๐)
จำ�นวน ๑๘ อัตรา

(๓๐x๑๕/๑๐๐ = ๔.๕๐)
จำ�นวน ๕ อัตรา

(๓๐x๒๕/๑๐๐ = ๗.๕๐)
จำ�นวน ๗ อัตรา

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของกรม (ฉ)

วิชาการ/ทั่วไป (จำ�นวน ๒๕ อัตรา)

(๑) จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิมทันที

(ร้อยละ ๗๐)

(๒) ทดแทนด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น (พนักงานราชการ)

(ร้อยละ ๑๐)

(๓) แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิม/เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน 

(ร้อยละ ๒๐)

(๒๕x๗๐/๑๐๐ = ๑๗.๕๐)
จำ�นวน ๑๘ อัตรา

(๒๕x๑๐/๑๐๐ = ๒.๕๐)
จำ�นวน ๒ อัตรา

(๒๕x๒๐/๑๐๐ = ๕.๐๐)
จำ�นวน ๕ อัตรา

	 	 กรม (จ) ผลการคำ�นวณ คอื จดัสรรคนืสว่นราชการเดมิทนัท ี= ๑๘.๐๐ ทดแทนดว้ยการจา้งงานรปูแบบอ่ืน  
= ๔.๕๐ และแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น = ๗.๕๐ ผลรวมอัตรา
เกษียณ = ๓๐ อัตรา
		  แนวทางการจดัสรร กรม (จ) จะไดร้ับจัดสรรคนืสว่นราชการเดิมทันท ีจำ�นวน ๑๘ อัตรา ต้องทดแทน
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน จำ�นวน ๕ อัตรา (ปัดเศษขึ้นจาก ๔.๕๐) และต้องแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน 
ส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น จำ�นวน ๗ อัตรา (ปัดเศษลงจาก ๗.๕๐) ผลรวมอัตราเกษียณ ๓๐ อัตรา 
	 	 กรม (ฉ) ผลการคำ�นวณ คือ จดัสรรคนืสว่นราชการเดมิทนัท ี = ๑๗.๕๐ ทดแทนดว้ยการจา้งงานรปูแบบอืน่  
= ๒.๕๐ และแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น = ๕.๐๐ ผลรวมอัตรา
เกษียณ = ๒๕ อัตรา
		  แนวทางการจดัสรร กรม (ฉ) จะได้รบัจัดสรรคนืส่วนราชการเดมิทนัที ีจำ�นวน ๑๘ อัตรา (ปดัเศษขึน้จาก ๑๗.๕๐)  
ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำ�นวน ๒ อัตรา (ปัดเศษลงจาก ๒.๕๐) และต้องแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง 
จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น จำ�นวน ๕ อัตรา ผลรวมอัตราเกษียณ ๒๕ อัตรา	
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ตัวอย่าง

บันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล
เร่ือง การจัดสรรอัตรากำ�ลังต้ังใหม่ของกรม (ก) กระทรวง (...)

๑. คำ�ขอ
	 กรม (ก) กระทรวง .... ขอรับการจัดสรรอัตรากำ�ลังตั้งใหม่ เพื่อปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ ... (สรุปภารกิจหลัก 
สำ�คัญที่ต้องปฏิบัติ) ... รวม ... อัตรา จำ�แนกเป็น อัตราข้าราชการ จำ�นวน ... อัตรา และพนักงานราชการ  
จำ�นวน ... อัตรา (รายละเอียดตามเอกสารแนบ)

๒. เหตุผลความจำ�เป็นและข้อมูลประกอบการพิจารณา
	 ๒.๑ 	เหตุผลความจำ�เป็น
		  กรม (ก) มีภารกิจจำ�เป็นเร่งด่วนเกี่ยวกับ...(ระบุสาระสำ�คัญของภารกิจ)... ซึ่งเป็นภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายเพ่ิมเติมตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล (โดยจะต้องเป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
ดังนี้ (๑) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่มีความสำ�คัญเร่งด่วน ซึ่งต้องดำ�เนินการตามนโยบายสำ�คัญของรัฐบาล  
แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ (๒) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่เกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้าง
ส่วนราชการและจัดตั้งส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรมขึ้นใหม่ หรือ (๓) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการ
ที่เกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการและจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่) 
		  โดยสว่นราชการไดพิ้จารณาเกลีย่อัตรากำ�ลังทีม่อียูเ่ดมิของส่วนราชการตา่ง ๆ  ทัง้ในเเละตา่งกระทรวง   
กรม เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจในระยะแรกแล้ว จำ�นวน ... อัตรา รวมทั้งได้ปรับปรุงกระบวนงาน วิธีการ 
ทำ�งานตามภารกจิดงักลา่วแลว้ แต่เมือ่พจิารณาจากภาระงาน ปริมาณงาน และผลกระทบเชงินโยบายทีเ่กีย่วขอ้งแลว้  
เห็นว่ายังมีความจำ�เป็นต้องขอจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ เพื่อปฏิบัติภารกิจด้าน ... ดังกล่าว 
(สามารถปรับเนื้อหาให้เข้ากับบริบทของส่วนราชการ และระบุเหตุผลความจำ�เป็นที่ชัดเจนว่าต้องเพ่ิมอัตรากำ�ลัง 
ตั้งใหม่ เป็นข้าราชการจำ�นวนเท่าใด และพนักงานราชการจำ�นวนเท่าใด)
	 ๒.๒ ข้อมูลประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย (๑) ข้อมูลอัตรากำ�ลังในภาพรวม (๒) ข้อมูลตำ�แหน่งว่าง 
และการบริหารตำ�แหน่ง (แบบ คปร. ๕) (๓) ข้อมูลการสูญเสียอัตรากำ�ลังในระยะ ๕ ปีย้อนหลัง (๔) ข้อมูล
การเกษียณอายุในระยะ ๕ ปีถัดไป (๕) ข้อมูลงบประมาณประเภทงบบุคลากรที่ได้รับจัดสรรและใช้จริง 
ในแต่ละปีงบประมาณย้อนหลัง ๓ ปี (๖) ข้อมูลการปรับบทบาทภารกิจหรือการปรับปรุงกระบวนงานของ 
ส่วนราชการ และ (๗) ผลการปฏิบัติงานตามคำ�รับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
โดยมีรายละเอียดตามเอกสารแนบ (๑) - (๗)

๓. แนวทางการพิจารณา
	 ฝา่ยเลขานกุารไดว้เิคราะหค์ำ�ขอรบัการจดัสรรอตัรากำ�ลงัตัง้ใหมข่องกรม (ก) ตามแนวทางในมาตรการบริหาร 
จัดการกำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) และตามแนวทางท่ี คปร. กำ�หนด สรุปผลการวิเคราะห์ได้ ดังนี้
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	 ๓.๑ 	ผลการวิเคราะห์
		  ๓.๑.๑	พิจารณาจากบทบาทภารกิจของส่วนราชการ 
			   ระบุว่า คำ�ขอเป็นภารกิจในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามหลักเกณฑ์ที่ คปร. กำ�หนด ดังนี้  
(๑) ภารกจิหลกัของสว่นราชการท่ีมคีวามสำ�คญัเรง่ดว่น (๒) เปน็ภารกจิหลกัของสว่นราชการทีเ่กดิจากการปรบับทบาท
ภารกจิ โครงสรา้งสว่นราชการและจัดตัง้สว่นราชการระดบักระทรวงหรอืระดบักรมขึน้ใหม ่หรอื (๓) เปน็ภารกจิหลกั
ของส่วนราชการที่เกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการและจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่
			   ใหพ้ิจารณาโดยระบุข้อมลูการปรับบทบาทภารกจิหลักของสว่นราชการ ว่ามคีวามสมัพันธก์บั
นโยบายรฐับาล หรอืยทุธศาสตรส์ำ�คญัในเรือ่งใด ทีส่่งผลใหภ้ารกจิหลักของส่วนราชการเปล่ียนแปลงไปในสาระสำ�คญั
และจำ�เป็นตอ้งขอรบัการจดัสรรอตัรากำ�ลงัเพิม่ใหม ่ท้ังอตัราขา้ราชการ หรือพนกังานราชการ และควรพจิารณาควบคู่กบั 
แผนการบรหิารอตัรากำ�ลงัของสว่นราชการ (ถา้ม)ี เพือ่รองรบัภารกจิระยะสัน้และระยะยาว วา่สว่นราชการไดด้ำ�เนินการ 
จัดทำ�แผนให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้แล้ว หรือไม่ 
และส่งผลกระทบต่อการจัดอัตรากำ�ลังของส่วนราชการอย่างไร รวมทั้งหากกรณีที่ส่วนราชการได้ปรับปรุงโครงสร้าง
สว่นราชการและไดพ้จิารณาจดัสรร/เกลีย่อตัรากำ�ลงั ตลอดจนมอบหมายงานใหส้อดคลอ้งกบัการปรบัปรงุโครงสร้าง
ภายในส่วนราชการใหม่แล้ว หรือไม่ หากดำ�เนินการแล้วยังมีภารกิจหลักส่วนใดที่มีความสำ�คัญและยังจำ�เป็นต้อง
ขอรับการจัดสรรอัตรากำ�ลังต้ังใหม่ และหากไม่ดำ�เนินการจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจหลัก ตลอดจน 
ผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์สำ�คัญในระดับใด หรือมากน้อยเพียงใด
		  ๓.๑.๒ 	พิจารณาจากลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
			   ให้พิจารณาโดยระบุถึงลักษณะงานที่ปฏิบัติตามภารกิจหลักที่ขอรับการจัดสรรอัตรากำ�ลัง 
ต้ังใหม่มีความจำ�เป็นต้องใช้ข้าราชการหรือพนักงานราชการ เป็นผู้ปฏิบัติงานในลักษณะงานใด หรือมีข้อกฎหมาย 
เฉพาะกำ�หนดให้เป็นอำ�นาจของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ซึ่งต้องเป็นข้าราชการหรือพนักงานราชการ 
เป็นผู้ปฏิบัติเท่านั้น และหากไม่ได้รับการจัดสรรอัตรากำ�ลังทั้งข้าราชการหรือพนักงานราชการ จะส่งผลกระทบ 
ต่อการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการในมิติด้านใด อย่างไร และลักษณะงานน้ันมีความสำ�คัญอย่างไรจึงไม่สามารถ 
ใช้อัตรากำ�ลังประเภทอ่ืน อาทิ ลูกจ้างชั่วคราว หรือพนักงานจ้าง หรือการจ้างเอกชนดำ�เนินการ หรือการจ้างงาน 
ลักษณะอื่นทดแทนได้ รวมทั้งภารกิจหลักดังกล่าวได้นำ�เทคโนโลยีมาช่วยในการปฏิบัติงานแล้วหรือไม่ อย่างไร  
ซึ่งหากส่วนราชการได้ดำ�เนินการทุกกรณีแล้วยังมีความจำ�เป็นต้องใช้อัตรากำ�ลังข้าราชการหรือพนักงานราชการ  
เพื่อปฏิบัติภารกิจดังกล่าว ให้ระบุจำ�นวนอัตรากำ�ลังที่ต้องการ รวมทั้งประเภท สายงาน และระดับ หรือกลุ่มงาน
พนักงานราชการ พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายด้านบุคคลที่จะเพิ่มขึ้นในปีแรก โดยสรุป 
		  ๓.๑.๓ พิจารณาจากภาวะวิกฤติด้านกำ�ลังคนของส่วนราชการ 
			   ระบุอัตรากำ�ลังที่มีอยู่เดิมและใช้ตามภารกิจหลักที่มีคำ�ขอ สภาพการทำ�งาน (เช่น การอยู่เวร 
ชั่วโมงการทำ�งานต่อวัน/ต่อสัปดาห์ การปฏิบัติงานภาคสนาม ฯลฯ (ถ้ามี) รวมทั้งปริมาณงานที่รับผิดชอบที่ส่งผลให ้
ต้องรับภาระงานเพ่ิมข้ึน ท้ังจำ�นวนงาน ขอบเขตความรับผิดชอบหรือพื้นที่ปฏิบัติงาน (ให้จัดทำ�ข้อมูลปริมาณงาน 
ยอ้นหลงั ๓ ป)ี หรอืเปน็งานทีม่กีารกำ�หนดมาตรฐานการใช้กำ�ลงัคนในลกัษณะงานนัน้ ๆ  ไวภ้ายใต้หลกัการขององคก์ร/
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำ�หนดไว้เป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็นผลให้จำ�นวนอัตรากำ�ลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจหลัก
ดังกล่าว ทั้งนี้ ส่วนราชการจะต้องแสดงข้อมูลอัตรากำ�ลังในภาพรวม (ข้าราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจ้างประจำ�/
ลูกจ้างชั่วคราว และพนักงานจ้างอ่ืน (ถ้ามี) และข้อมูลตำ�แหน่งว่างปัจจุบันที่ส่วนราชการกันไว้สำ�หรับการบริหาร
จัดการไม่เกินร้อยละ ๕ ตามแนวทางที่ คปร. กำ�หนด จำ�นวน ... อัตรา ด้วย
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		  ๓.๑.๔ 	พิจารณาจากการปรับปรุงประสิทธิภาพของส่วนราชการ 
			   ระบกุารปรบัปรงุกระบวนงานของสว่นราชการ และผลการปฏบิตังิานตามคำ�รบัรองการปฏบัิติ
ราชการของส่วนราชการในปีงบประมาณที่ผ่านมา เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงระดับความสำ�คัญและความสำ�เร็จของงาน 
ทีส่ว่นราชการไดด้ำ�เนนิการและผลกัดนัจนเกดิผลสมัฤทธิ ์ตลอดจนการพฒันาระบบงานสำ�คญัทีด่ำ�เนนิการแลว้เสรจ็ 
และส่งผลต่อคุณภาพการให้บริการ การบริหารราชการทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งเป็นปัจจัยสำ�คัญ
ที่มีผลต่อการเพิ่มคุณค่าผลผลิต ผลลัพธ์ต่อการบริหารงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
	 ๓.๒ 	สรุปผลการวิเคราะห์จำ�นวนอัตรากำ�ลังตั้งใหม่ที่จำ�เป็นและงบประมาณที่ต้องใช้
		  ๓.๒.๑ อัตรากำ�ลังตั้งใหม่ที่จำ�เป็น
			   แสดงวิธีคิด/คำ�นวณ หรือเกณฑ์ที่ใช้วิเคราะห์จำ�นวนอัตรากำ�ลังที่เห็นควรจัดสรรอัตรากำ�ลัง
ตั้งใหม่ให้ชัดเจน โดยต้องระบุว่าปัจจุบันมีอัตราข้าราชการ/พนักงานราชการสำ�หรับปฏิบัติภารกิจที่จำ�เป็นจำ�นวน
เท่าใด และต้องการเพิ่มสุทธิจำ�นวนเท่าใด  ดังสรุปตามตารางที่ ๑

ตารางที่ ๑ แสดงผลการวิเคราะห์จำ�นวนอัตรากำ�ลังตั้งใหม่ที่จำ�เป็น

อัตรากำ�ลังที่ขอรับจัดสรร (อัตรา) รวมทั้งสิ้น
(อัตรา)

หมายเหตุ

ข้าราชการ พนักงานราชการ

๑๐ ๑๙ ๒๙ คำ�ขอรับการจัดสรรอัตราพนักงานราชการ
จะนำ�เสนอคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
เพื่อพิจารณาจัดสรรต่อไป

	 	 ๓.๒.๒ งบประมาณที่ต้องใช้เพิ่ม
			   การจัดสรรอัตรากำ�ลังให้กับกรม (ก) จะมีงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคคลเพิ่มขึ้นจำ�นวน 
๕๖๕,๓๐๐ บาทต่อเดือน หรือคิดเป็น ๖,๗๘๓,๖๐๐ บาทต่อปี ดังสรุปตามตารางที่ ๒
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ตารางที่ ๒ แสดงประมาณการค่าใช้จ่ายด้านบุคคลที่เพิ่มขึ้นในปีแรก 

ประเภท

ตำ�แหน่งที่ขอรับการจัดสรร ค่าใช้จ่ายด้านบุคคล

ตำ�แหน่ง/กลุ่มงาน
จำ�นวน
(อัตรา)

ค่าตอบแทน
เฉลี่ย
(บาท)

เงินเพิ่ม
(บาท)

บาทต่อเดือน บาทต่อปี

ข้าราชการ นักวิชาการคอมพิวเตอร์

ปฏิบัติการหรือชำ�นาญการ
๕ ๒๐,๘๓๐ - ๑๐๔,๑๕๐ ๑,๒๔๙,๘๐๐

นิติกร

ปฏิบัติการหรือชำ�นาญการ

๕ ๒๓,๘๓๐ - ๑๑๙,๑๕๐ ๑,๔๒๙,๘๐๐

รวม ๑๐ - ๒๒๓,๓๐๐ ๒,๖๗๙,๖๐๐

พนกังานราชการ นักจัดการงานทั่วไป ๑๙ ๑๘,๐๐๐ - ๓๔๒,๐๐๐ ๔,๑๐๔,๐๐๐

รวมทั้งสิ้น ๒๙ - ๕๖๕,๓๐๐ ๖,๗๘๓,๖๐๐

หมายเหตุ อัตราค่าตอบแทนเฉลี่ยของตำ�แหน่งข้าราชการท่ีนำ�มาคำ�นวณ สำ�หรับตำ�แหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ = 

๒๐,๘๓๐ บาท และตำ�แหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน = ๑๕,๕๔๐ บาท ทั้งนี้ กรณีเป็นตำ�แหน่งที่มีเงินประจำ�ตำ�แหน่ง  

หรือเงินเพิ่มสำ�หรับตำ�แหน่งที่มีเหตุพิเศษในระดับปฏิบัติการ จะต้องนำ�มาคำ�นวณเพิ่มเติมในค่าตอบแทนเฉลี่ยด้วย สำ�หรับอัตรา 

ค่าตอบแทนเฉลี่ยของพนักงานราชการ ให้ใช้อัตราค่าตอบแทนแรกบรรจุของแต่ละกลุ่มงาน 

๔. ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ
		  เห็นควรจัดสรรอัตรากำ�ลังตั้งใหม่ ให้กับกรม (ก) รวมทั้งสิ้น ๒๙ อัตรา จำ�แนกเป็นข้าราชการ จำ�นวน 
๑๐ อัตรา และพนักงานราชการ จำ�นวน ๑๙ อัตรา เพื่อปฏิบัติภารกิจด้าน ... (สรุปภารกิจแบบย่อ) ...

๕. ประเด็นพิจารณา
		  จะเห็นชอบตามข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการตามข้อ ๔ หรือไม่ หรือจะเห็นควรประการใด
		  ขอเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อโปรดพิจารณา 	

หมายเหตุ

          ตัวอย่างบันทึกเสนอ อ.ก.พ.ฯ/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นแนวทาง (Guideline) เพื่อให้ส่วนราชการ/

หน่วยงานนำ�ไปปรับใช้ตามความเหมาะสม
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ตารางแบบฟอร์มประกอบการดำ�เนินการตามมาตรการบริหารจัดการ
กำ�ลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)

แบบฟอร์ม รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ

คปร. ๑ บัญชีตำ�แหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เม่ือส้ินปีงบประมาณ 
พ.ศ. …. ประกอบด้วย ๔ ส่วน ดังนี้
ส่วนท่ี ๑ : ตำ�แหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ (ภาพรวม 
ทุกประเภทตำ�แหน่ง)
สว่นที ่ ๒  :  ตำ�แหน่งทีข่อรบัการจดัสรรคนืสว่นราชการเดิมทันท ี(สว่นราชการ
สามารถบริหารอัตรากำ�ลังได้อย่างต่อเนื่อง) ให้จัดสรรคืนตามประเภทตำ�แหน่ง
และขนาดส่วนราชการ ดังนี้
	 (๑) ตำ�แหน่งประเภทบริหารและประเภทอำ�นวยการ จัดสรรคืน  
ร้อยละ ๑๐๐
	 (๒) ตำ�แหน่งประเภทวิชาการและประเภทท่ัวไป จัดสรรคืนตามขนาด 
ส่วนราชการ 
		  (๒.๑)  กรมขนาดเล็ก จัดสรรคืน ร้อยละ ๙๕ ยกเว้น กรมขนาดเล็ก
ที่มีอัตรากำ�ลังข้าราชการ ไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐
     		  (๒.๒)  กรมขนาดกลาง จัดสรรคืน ร้อยละ ๗๐
     		  (๒.๓)  กรมขนาดใหญ่ จัดสรรคืน ร้อยละ ๖๐
ส่วนที่ ๓ : ตำ�แหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (เฉพาะตำ�แหน่ง
ประเภทวิชาการและประเภททั่วไป) ให้ทดแทนฯ ตามขนาดส่วนราชการ  
โดยจัดสรรเป็นตำ�แหน่งพนักงานราชการ คืนส่วนราชการเดิม ดังนี้
	 (๑)  กรมขนาดเล็ก ทดแทนฯ ร้อยละ ๕ ยกเว้น กรมขนาดเล็กที่มีอัตรา
กำ�ลังข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา ไม่ต้องทดแทนฯ
	 (๒)  กรมขนาดกลาง ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๐
	 (๓)  กรมขนาดใหญ่  ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๕ 
สว่นที ่๔ : ตำ�แหนง่ทีแ่จง้ อ.ก.พ. กระทรวง จดัสรร (คนืใหส้ว่นราชการเดมิหรอื
เกลีย่ใหส้ว่นราชการอืน่ในสงักดักระทรวง) โดยจดัสรรคืน/เกลีย่ใหส้ว่นราชการอ่ืน 
ตามขนาดส่วนราชการ  ดังนี้
             (๑) กรมขนาดเล็ก  ไม่ต้องแจ้งฯ
             (๒) กรมขนาดกลาง ร้อยละ ๒๐
             (๓) กรมขนาดใหญ่  ร้อยละ ๒๕ 
หมายเหตุ ส่วนราชการสามารถแจ้งตำ�แหน่งว่างอื่น เพื่อยุบเลิกแทนตำ�แหน่ง 
ทีต่อ้งทดแทนดว้ยการจา้งงานรปูแบบอืน่หรอืตำ�แหนง่ทีว่า่งจากผลการเกษยีณอาย ุ
ในปีงบประมาณนัน้ได้ตามความจำ�เปน็ของภารกจิ ทัง้นี ้ต้องไมใ่ชต่ำ�แหนง่ที ่คปร. 
หรือ อ.ก.พ. กระทรวง กำ�หนดเงื่อนไขไว้ว่ามิให้นำ�ตำ�แหน่งไปยุบเลิก

ส่วนราชการ
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แบบฟอร์ม รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ

คปร. ๒ บญัชตีำ�แหนง่ขา้ราชการทีข่อรบัการเกล่ียจากส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวง 
เมือ่สิน้ปงีบประมาณ พ.ศ. .... ให้ชีแ้จงเหตผุลความจำ�เปน็ตามลำ�ดบัความสำ�คญั 
ของภารกิจ และกำ�หนดเป็นกรอบระดับตำ�แหน่งเเละกำ�หนดอัตราเงินเดือน
ระดับแรกบรรจุ

ส่วนราชการ

คปร. ๓ บัญชีตำ�แหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการที่ อ.ก.พ. กระทรวง 
จัดสรรให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง เมื่อส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
ประกอบด้วย ๕ ส่วน ดังนี้
ส่วนที่ ๑  : ตำ�แหน่งท่ีจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที (จากแบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๒)
ส่วนที ่๒  : ตำ�แหนง่ทีต่อ้งทดแทนดว้ยการจา้งงานรูปแบบอืน่ (จากแบบ คปร. ๑ 
ส่วนที่ ๓) จัดสรรคืนตามจำ�นวนที่ต้องทดแทน โดยกำ�หนดเป็นพนักงานราชการ
ประเภททัว่ไป เฉพาะ ๔ กลุม่งาน ได้แก ่กลุม่งานบรกิาร กลุม่งานเทคนคิ กลุ่มงาน
บรหิารท่ัวไป และกลุ่มงานวิชาชพีเฉพาะ โดยกำ�หนดอตัราคา่ตอบแทนแรกบรรจุ 
ตามกลุ่มงาน และให้ยุบเลิกตำ�แหน่งข้าราชการตามจำ�นวนที่ต้องทดแทน
ส่วนที่ ๓ : ตำ�แหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม (จากแบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๔) 
จัดสรรคืนเป็นตำ�แหน่งและอัตราเงินเดือนเดิม ตามจำ�นวนร้อยละตามขนาด 
ของส่วนราชการ
ส่วนท่ี ๔ : ตำ�แหน่งท่ีเกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวง (ให้ยุบเลิกตำ�แหน่ง)
สว่นที ่๕ : ตำ�แหนง่ทีไ่ดร้บัเกลีย่จากส่วนราชการอืน่ในสงักดักระทรวง กำ�หนด
เป็นกรอบระดับตำ�เเหน่งเเละอัตราเงินเดือนระดับเเรกบรรจุ ตามประเภทตำ�เเหน่ง

ฝ่ายเลขานุการ 
อ.ก.พ. กระทรวง

คปร. ๔ บัญชีอัตราลูกจ้างประจำ�ที่เกษียณอายุราชการและที่ว่างระหว่างปี 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....

ส่วนราชการ

คปร. ๕ แบบรายงานการบริหารอัตรากำ�ลังข้าราชการระหว่างปี เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ของทุกปี) ประกอบด้วย ๓ ส่วน ดังนี้
ส่วนที่ ๑ : ข้อมูลอัตราว่างของข้าราชการ
ส่วนที่ ๒ : ข้อมูลการบริหารอัตราว่าง
ส่วนที่ ๓ : ข้อมูลจำ�นวนอัตราข้าราชการที่เพิ่ม/ลด จากการบริหารอัตรา
ข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ

ส่วนราชการ

คปร. ๖ แบบรายงานผลการบริหารอัตรากำ�ลังลูกจ้างชั่วคราว และการทบทวน 
ความจำ�เป็นของการใช้อัตรากำ�ลังลูกจ้างชั่วคราวที่จ้างจากเงินงบประมาณ 
ประเภทงบบุคลากร เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....

ส่วนราชการ

คปร. ๗ ข้อมูลอัตรากำ�ลังของส่วนราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....
สำ�นักงาน ก.พ. จะจัดทำ�หนังสือขอข้อมูลอัตรากำ�ลังของส่วนราชการ 
พร้อมแนบแบบฟอร์ม คปร. ๗ เพื่อนำ�มาประกอบการจัดทำ�หนังสือ
กำ�ลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือนประจำ�ปี 

ส่วนราชการ
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