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 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอมาตรการบริหารจัดการ 
กำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ซ่ึงประกอบด้วย (๑) มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ
เชิงกลยุทธ์ และ (๒) มาตรการบริหารอัตรากำาลังปกติ รวมท้ังแนวทางการนำามาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ 
ไปสู่การปฏิบัติ ตามท่ีคณะกรรมการกำาหนดเป้าหมายและนโยบายกำาลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอ โดยมาตรการฉบับน้ี 
ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการดำาเนินการจากมาตรการฉบับเดิม (มาตรการบริหารเเละพัฒนากำาลังคนภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบัน รวมถึงการแก้ปัญหาการบริหาร
จัดการอัตรากำาลังของส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล อาทิ การปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรร 
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ โดยได้ปรับปรุงการแบ่งขนาดส่วนราชการออกเป็น ๓ ขนาด (เล็ก กลาง ใหญ่)  
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการบริหารอัตรากำาลัง การเพ่ิมสัดส่วนการจัดสรรคืนเพ่ือการบริหารจัดการอย่างต่อเน่ือง  
การเพ่ิมความยืดหยุ่นในการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน การปรับปรุงเง่ือนไข
การจัดสรรอัตราเกษียณของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียน 
ขนาดเล็ก โดยจัดสรรคืนให้กับโรงเรียนท่ีมีนักเรียน ๑๒๐ คนข้ึนไป ตลอดจนเพ่ิมกลไกการติดตามและประเมินผล 
การใช้อัตรากำาลังของส่วนราชการ เพ่ือให้ส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลสามารถนำามาตรการฯ  
ไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า
 จากมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น สำานักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. จึงได้จัดทำาแนวทางปฏิบัติ 
ตามมาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) โดยแบ่งเป็น ๒ มาตรการ คือ มาตรการท่ี ๑ มาตรการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงมุ่งเน้นให้ส่วนราชการวางแผน ติดตามและประเมินผลการใช้ 
อัตรากำาลังให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า รวมถึงการนำาระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคล (DPIS) มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
อัตรากำาลัง และมาตรการท่ี ๒ มาตรการบริหารอัตรากำาลังปกติ ประกอบด้วย (๑) หลักการบริหารอัตรากำาลังข้าราชการ 
ในภาพรวม (๒) วิธีการบริหารอัตรากำาลังข้าราชการ อาทิ การจัดสรรหรือเกล่ียอัตราข้าราชการท่ีว่างจากผลการเกษียณอายุ  
การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน และการขอจัดสรรอัตรา
ข้าราชการต้ังใหม่ รวมท้ังการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ (๓) หลักเกณฑ์การบริหารอัตรากำาลัง
ข้าราชการประเภทต่าง ๆ  รวมท้ังตัวอย่างการจัดทำาบันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงหรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล  
ตลอดจนแบบฟอร์มท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการดำาเนินการตามมาตรการได้อย่างถูกต้อง 
และรวดเร็วย่ิงข้ึน
 ท้ังน้ี สำานักงาน ก.พ. หวังเป็นอย่างย่ิงว่า คู่มือแนวทางปฏิบัติฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของผู้รับผิดชอบงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลได้เป็นอย่างดี

ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร.
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  ม�ตรก�รพัฒน�ระบบบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนภ�ครัฐเชิงกลยุทธ์
   • แนวท�งก�รนำ�ม�ตรก�รพัฒน�ระบบบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนภ�ครัฐ

    เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

     • กลยุทธ์การบริหารจัดการกำาลังคนเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 

     • กลยุทธ์การพัฒนาระบบการวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้กำาลังคน 

     • กลยุทธ์การพัฒนาข้อสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกำาลังคน

  ม�ตรก�รบริห�รอัตร�กำ�ลังปกติ
   • หลักก�รบริห�รอัตร�กำ�ลังข้�ร�ชก�รในภ�พรวม

   • วิธีก�รบริห�รอัตร�กำ�ลังข้�ร�ชก�ร

   • หลักเกณฑ์ก�รบริห�รอัตร�กำ�ลัง

    • การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการพลเรือนสามัญ 

    • การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู

     และบุคลากรทางการศึกษา 

    • การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตำารวจ 

    • การบริหารอัตรากำาลังลูกจ้าง

    • การจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่

    • การจัดสรรอัตรากำาลังพนักงานราชการเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับ

     การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ

     ด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน

    • การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ 

    • การรายงานข้อมูลอัตรากำาลังทุกประเภท 

   • ขั้นตอนก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตรก�รบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนภ�ครัฐ 

    (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  
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 • ตารางสรุปหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
  พลเรือนสามัญตามมาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)
 • ตัวอย่างการจัดทำาบันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล 
  (๑) เร่ือง การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....   
  (๒) เร่ือง การจัดสรรอัตรากำาลังต้ังใหม่ของกรม (ก) กระทรวง (...) 
 • ตารางแบบฟอร์มประกอบการดำาเนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ 
   (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)
 • ตารางเปรียบเทียบแบบฟอร์มการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
  ของข้าราชการตามมาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
 • ตัวอย่างแบบฟอร์ม คปร. ท่ีใช้ในการดำาเนินการ 
  (๑) แบบ คปร. ๑ บัญชีตำาแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
  (๒) แบบ คปร. ๒ บัญชีตำาแหน่งข้าราชการท่ีขอรับการเกล่ียจากส่วนราชการอ่ืน
   ในสังกัดกระทรวง เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
  (๓) แบบ คปร. ๓ บัญชีตำาแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
   ท่ี อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง 
   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
  (๔) แบบ คปร. ๔ บัญชีอัตราลูกจ้างประจำาท่ีเกษียณอายุราชการและท่ีว่างระหว่างปี 
   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
  (๕) แบบ คปร. ๕ แบบรายงานการบริหารอัตรากำาลังข้าราชการระหว่างปี 
   เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... (ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ของทุกปี) 
  (๖) แบบ คปร. ๖ แบบรายงานผลการบริหารอัตรากำาลังลูกจ้างช่ัวคราว 
   และการทบทวนความจำาเป็นของการใช้อัตรากำาลังลูกจ้างช่ัวคราว 
   ท่ีจ้างจากเงินงบประมาณ ประเภทงบบุคลากร เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
  (๗) *แบบ คปร. ๗ ข้อมูลอัตรากำาลังของส่วนราชการ เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. ....
   *สำานักงาน ก.พ. จะจัดทำาหนังสือขอข้อมูลอัตรากำาลังของส่วนราชการในโอกาสต่อไป 
 • แบบคำาขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำาลังพนักงานราชการ กรณีทดแทนอัตราว่าง 
  จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน 

  เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

 • แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือรองรับการดำาเนินการตามมาตรการ 

  บริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)
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 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ มีมติเห็นชอบข้อเสนอมาตรการบริหารจัดการกำาลังคน 
ภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) และรับทราบผลการดำาเนินการตามมาตรการบริหารและพัฒนากำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ตามท่ีสำานักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมคณะกรรมการกำาหนดเป้าหมายและนโยบาย
กำาลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอ
 ส�ระสำ�คัญของเร่ือง
 ด้วยมาตรการบริหารและพัฒนากำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
เมือ่วันที ่๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๖ ไดส้ิน้สดุระยะเวลาดำาเนนิการเมือ่สิน้ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมก�รกำ�หนด
เป้�หม�ยและนโยบ�ยกำ�ลังคนภ�ครัฐ (คปร.) จึงได้เสนอมาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
ซึ่งมีสาระสำาคัญ คือ การปรับปรุงหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการบริหารกำาลังคนภาครัฐ จากมาตรการฯ ฉบับเดิม  
เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและผลการดำาเนินงานที่ผ่านมาของส่วนราชการ ตลอดจนเพื่อให้ส่วนราชการ 
สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีกำาหนดไว้ตามแผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยได้กำาหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐที่แตกต่�งจ�กม�ตรก�รฯ ฉบับเดิม  
ใน ๖ ประเด็น สรุปได้ ดังนี้
 ๑. คว�มชัดเจนและจุดเน้น (Focus) ม�ตรก�รบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนภ�ครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  
ท่ีเสนอในคร้ังน้ีมุ่งเน้นเก่ียวกับ “ก�รบริห�รอัตร�กำ�ลัง” เป็นหลัก เพ่ือให้ส่วนร�ชก�รได้เข้�ใจถึงทิศท�งและกลไก 
ก�รบริห�รอัตร�กำ�ลังได้อย่�งชัดเจน  ส่วนประเด็นการพัฒนากำาลังคน สำานักงาน ก.พ. อยู่ระหว่างจัดทำา (ร่าง) แผนปฏิบัติการ 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  
ตามแนวทางการจัดทำาแผนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำาเนินงาน 
ให้บรรลุผลระยะแรกตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ทิศทางและเป้าหมายระยะยาว 
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐต่อไป
 ๒. คว�มเป็นกลยุทธ์ (Strategic) มาตรการฯ ฉบับน้ีให้คว�มสำ�คัญกับก�รพัฒน�ระบบบริห�รจัดก�ร 
กำ�ลังคนภ�ครัฐเชิงกลยุทธ์ม�กย่ิงข้ึน โดยมุ่งเน้นก�รบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนเพ่ือรองรับก�รขับเคล่ือนยุทธศ�สตร์ช�ติ 
ท่ีมีเป้าหมายว่า ภาครัฐมีกำาลังคนในภาพรวมท้ังประเภทและขนาดท่ีเหมาะสม ตลอดจนให้ความสำาคัญกับ 
การติดตามประเมินผลการใช้กำาลังคน และการนำาระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการและวางแผนกำาลังคน 
ให้เกิดประสิทธิภาพย่ิงข้ึน
 ๓. คว�มคล่องตัวและคว�มสอดคล้องกับคว�มหล�กหล�ยของส่วนร�ชก�ร (Flexible and Practical) 
มาตรการฯ ฉบับน้ีได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุ เพ่ือให้ 
การบริหารจัดการกำาลังคนของส่วนราชการเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงของส่วนราชการ ตลอดจน
เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของภาครัฐ โดยได้ปรับปรุงใน ๓ ประเด็นหลัก ดังน้ี
  ๓.๑ ปรับปรุงก�รแบ่งขน�ดส่วนร�ชก�ร เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงท่ีส่วนราชการมีความหลากหลาย  
กล่าวคือ จ�กเดิมท่ีแบ่งขนาดส่วนราชการเป็น ๒ กลุ่ม คือ ๑) ส่วนราชการท่ีมีข้าราชการไม่เกิน ๑,๐๐๐ อัตรา และ 
๒) ส่วนราชการท่ีมีข้าราชการเกินกว่า ๑,๐๐๐ อัตรา ปรับเป็น ๓ กลุ่ม คือ (๑) ส่วนราชการขนาดเล็ก (แบ่งย่อยเป็น
ส่วนราชการท่ีมีข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา และส่วนราชการท่ีมีข้าราชการ ๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา) (๒) ส่วนราชการ 
ขนาดกลาง (มีข้าราชการ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา) และ (๓) ส่วนราชการขนาดใหญ่ (มีข้าราชการ ๕,๐๐๑ อัตราข้ึนไป)
  ๓.๒ จากการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุตามมาตรการฯ ฉบับเดิมแล้วพบว่า  
อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุโดยการคืนส่วนราชการเดิมเพ่ือนำาไปบริหารจัดการ 

บทสรุปสำาหรับผู้บริหาร

เรื่อง มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)



เป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ ๙๕ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุท้ังหมดซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า ส่วนราชการมีความจำาเป็น
ต้องใช้อัตรากำาลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน ม�ตรก�รฯ ฉบับน้ีจึงได้กำ�หนดให้ส่วนร�ชก�ร 
ส�ม�รถนำ�อัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุไปบริห�รจัดก�รอย่�งต่อเน่ืองได้ทันทีไม่น้อยกว่�ร้อยละ ๖๐ ของอัตร�ว่�งฯ  
ท้ังหมด (จากเดิมท่ีมีการจัดสรรคืนเบ้ืองต้น ร้อยละ ๒๐) โดยไม่ต้องรอก�รพิจ�รณ�จัดสรรจ�ก อ.ก.พ. กระทรวง  
เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถนำาอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุไปบริหารจัดการได้อย่างต่อเน่ืองเเละรวดเร็วย่ิงข้ึน
  ๓.๓ เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของภาครัฐ มาตรการฯ ฉบับน้ี ได้สนับสนุนก�รทดแทนอัตร�ว่�ง 
จ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รด้วยก�รจ้�งง�นรูปแบบอ่ืน (พนักง�นร�ชก�ร) และกำาหนดสัดส่วนร้อยละ 
ของการทดแทนให้ชัดเจนและง่ายต่อการดำาเนินการ จากเดิมท่ีได้ระบุจำานวนร้อยละของการทดแทนจำาแนกตามสายงานหลัก 
และสายงานสนับสนุน ได้ปรับปรุงแนวท�งก�รทดแทนฯ ให้เป็นไปต�มขน�ดของส่วนร�ชก�ร ร้อยละ ๕ - ๑๕  
ของอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของตำ�แหน่งประเภทวิช�ก�รและประเภทท่ัวไปในภ�พรวม
 ๔. คำ�นึงถึงลักษณะเฉพ�ะของประเภทบุคล�กรภ�ครัฐ (Policy Sensitivity) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� เน่ืองจาก 
คปร. เห็นว่า เพ่ือลดผลกระทบต่อการพัฒนาการเรียนการสอนของสถานศึกษาและปัญหาการขาดแคลนครู  
มาตรการฯ ฉบับน้ี จึงได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์โดยกำาหนดให้ ก.ค.ศ. สามารถจัดสรรอัตราว่างฯ คืนตำาแหน่ง 
ในสถานศึกษาท่ีมีจำ�นวนนักเรียนต้ังแต่ ๑๒๐ คนข้ึนไปได้ (จากเดิมท่ีจัดสรรคืนให้กับสถานศึกษาท่ีมีจำานวนนักเรียน
ไม่น้อยกว่า ๒๕๐ คน)
 ๕. คว�มคุ้มค่�และประสิทธิภ�พ (Effective and Efficient) ได้เพ่ิมหลักเกณฑ์และวิธีก�รในก�รขอรับ 
ก�รจัดสรรอัตร�กำ�ลังต้ังใหม่ โดยมุ่งเน้นให้ส่วนราชการตระหนักถึงคว�มจำ�เป็นท่ีจะต้องบริห�รอัตร�กำ�ลังท่ีมีอยู่เดิม 
ให้เกิดคว�มคุ้มค่�และมีประสิทธิภ�พ และกำาหนดให้ส่วนราชการท่ีขอรับการจัดสรรอัตรากำาลังต้ังใหม่ต้องพิจารณา 
เกล่ียอัตรากำาลังท่ีมีอยู่เดิมของส่วนราชการต่าง ๆ  ท้ังในและต่างกระทรวง/กรม มาปฏิบัติภารกิจในระยะแรกเเละเป็นภารกิจ 
ท่ีต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักก่อนจึงจะจัดทำาคำาขอมายัง คปร.
 ๖. ก�รติดต�มและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) กำ�หนดเพ่ิมกลไกก�รติดต�มและประเมินผล 
ก�รบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนภ�ครัฐ โดยกำาหนดให้ส่วนราชการรายงานผลการบริหารอัตรากำาลังข้าราชการระหว่าง
ปีงบประมาณ อัตราต้ังใหม่และข้อมูลอัตรากำาลังทุกประเภท (ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ของทุกปีงบประมาณ)  
รวมถึงรายงานอ่ืน ๆ  ตามท่ีมาตรการฯ กำาหนด ให้ คปร. ทร�บทุกปีงบประม�ณ เพ่ือท่ี คปร. จะได้นำาไปกำาหนดมาตรการ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของส่วนราชการในระยะต่อไป
 โดยสรุปมาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ท่ีกำาหนดข้ึนใหม่น้ีประกอบด้วย
มาตรการหลัก ๒ มาตรการ ได้แก่ ม�ตรก�รพัฒน�ระบบบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนภ�ครัฐเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย  
๓ กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) กลยุทธ์การบริหารจัดการกำาลังคนเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ (๒) กลยุทธ์ 
การพัฒนาระบบการวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้กำาลังคน และ (๓) กลยุทธ์การพัฒนาข้อสนเทศ 
เพ่ือการบริหารจัดการกำาลังคน และ ม�ตรก�รบริห�รอัตร�กำ�ลังปกติ เป็นการกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดจน 
เง่ือนไขสำาหรับการบริหารอัตรากำาลังประเภทต่าง ๆ ประกอบด้วย (๑) การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ (๒) การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (๓) การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตำารวจ (๔) การบริหารอัตรากำาลังลูกจ้าง 
(๕) การจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่ (๖) การจัดสรรอัตรากำาลังพนักงานราชการเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการทดแทน 
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน และ (๗) การบริหารอัตราข้าราชการระหว่าง
ปีงบประมาณ 
 ท้ังน้ี สำานักงาน ก.พ. ได้จัดทำาคู่มือแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
นำาไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความจำาเป็นของแต่ละส่วนราชการ/หน่วยงานต่อไป
 



มติคณะรัฐมนตรี 

เรือ่ง มาตรการบรหิารจดัการกำาลังคนภาครฐั 

      (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๑



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๒



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 3



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ4



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๕



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๖



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 7



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ8



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 9



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๑0



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๑๑



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๑๒



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๑3



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๑4



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๑๕



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๑๖



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๑7



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๑8



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๑9



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๒0



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๒๑



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๒๒



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๒3



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๒4



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๒๕



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๒๖

ลูกจ้างชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๒7



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๒8



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๒9



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ30



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 3๑



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ3๒



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 33



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ34



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 3๕



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ3๖



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 37



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ38



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 39



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ40



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 4๑

จัดก�ร (Administration Support) ของหน่วยง�น เช่น



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ4๒



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 43



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ44



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 4๕



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ4๖



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 47



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ48



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ 49



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๕0



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๕๑



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๕๒



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๕3



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๕4



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๕๕



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๕๖



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๕7



แนวทางปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการ

กำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ ๕9

แนวทางปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการ

กำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)

หลักการ
 
 ๑) กำาลังคนภาครัฐมีจำานวนและขนาดท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับบทบาทภารกิจ 
โครงสร้างส่วนราชการ และตอบสนองต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะ 
ท่ีสำาคัญแก่ประชาชนและพร้อมผลักดันการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ
 ๒) ภาครัฐสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลท่ีมีผลผูกพันงบประมาณในระยะยาว
ได้อย่างเป็นรูปธรรม
 ๓) การบริหารกำาลังคนภาครัฐมีความยืดหยุ่น คล่องตัว เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
รูปแบบการบริหารราชการของส่วนราชการ และสอดคล้องกับหลักการกระจายอำานาจ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล
 ๔) มีกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้กำาลังคน (Workforce Audit) 
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง

เป้าหมาย
 
 ๑) ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหาร มีกำาลังคนท้ังประเภทและจำานวน 
ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับการขับเคล่ือนบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองต่อการผลักดันภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ



มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  เเละเเนวทางปฏิบัติ๖0

 ๒) ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหาร สามารถบริหารกำาลังคนได้อย่างม ี

ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า โดยมีอัตรากำาลังที่เหมาะสมกับขนาด โครงสร้าง รูปแบบ 

การบริหารราชการ และไม่ส่งผลต่อภาระผูกพันด้านงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคคลในระยะยาว

 ๓) ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหาร มีการรายงานผลการใช้กำาลังคน 

ทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสร้างความตระหนักต่อการใช้กำาลังคนที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า 

และเกิดประโยชน์สูงสุด 

ขอบเขตการดำาเนินการ

 มาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ครอบคลุมการบริหาร

กำาลังคนภาครัฐ ได้แก่ ข้าราชการ (ไม่รวมข้าราชการทหาร) พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำา และ

ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหารที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจำาปี ประเภทงบบุคลากรจากงบประมาณแผ่นดิน

ระยะเวลาดำาเนินการ

 ใชส้ำาหรบัการบริหารอตัรากำาลงัของสว่นราชการและองค์กรกลางบรหิารทรพัยากรบคุคล 

ทีเ่ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ อ.ก.พ. กระทรวง หรอื อ.ก.พ. กรม ปฏบิตัหินา้ที ่อ.ก.พ. กระทรวง คณะกรรมการ

ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการข้าราชการตำารวจ (ก.ตร.) ทัง้นี ้

ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขท่ี คปร. กำาหนด โดยมรีะยะเวลาดำาเนินการตัง้แต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ จนถงึปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ หรอืจนกวา่จะออกมาตรการฯ ฉบบัใหมม่าใชบ้งัคบัแทน  

จึงจะถือว่าเป็นอันสิ้นสุดระยะเวลาการดำาเนินการตามมาตรการฯ ฉบับนี้
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กลไกการบริหารอัตรากำาลัง
 

 เพือ่ใหก้ารบรหิารอตัรากำาลงัตามมาตรการฯ เปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ จึงกำาหนดกลไก 

การบริหารอัตรากำาลังของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหาร ดังนี้ 

 ๑) คณะกรรมก�รกำ�หนดเป้�หม�ยและนโยบ�ยกำ�ลังคนภ�ครัฐ (คปร.) มีอำานาจ

หน้าที่เก่ียวกับการกำาหนดนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ และวิธีดำาเนินการด้านกำาลังคนภาครัฐ 

กำาหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการจัดสรรและยุบเลิกอัตราข้าราชการที่ว่าง 

จากผลการเกษียณอายุราชการ หรืออัตราว่างกรณีอื่น การพิจารณาเพ่ิมอัตราข้าราชการตั้งใหม่  

การยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำาที่ว่างลงจากผลการเกษียณอายุและอัตราที่ว่างระหว่างปี รวมถึง

การยกเว้นอัตราลูกจ้างประจำาท่ีว่างลงในกรณีท่ีมีเหตุผลความจำาเป็น หรือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

เพ่ือปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 ๒) อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้�ที่ อ.ก.พ. กระทรวง สำ�หรับ 

ส่วนร�ชก�รที่มีฐ�นะเป็นกรมและมีหัวหน้�ส่วนร�ชก�รรับผิดชอบในก�รปฏิบัติร�ชก�ร 

ขึ้นตรงต่อน�ยกรัฐมนตรี ทำาหน้าที่บริหารอัตรากำาลังข้าราชการของส่วนราชการระดับกระทรวง 

หรือระดับกรม แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ คปร. กำาหนด 

 ๓) องคก์รกล�งบรหิ�รทรพัย�กรบคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่คณะกรรมการขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการขา้ราชการตำารวจ (ก.ตร.) ทำาหนา้ทีบ่รหิาร

อัตรากำาลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและข้าราชการตำารวจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ และเงื่อนไขที่ คปร. กำาหนด

 ๔) ส่วนร�ชก�ร ทำาหน้าที่บริหารอัตรากำาลังตามแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข 

ท่ี คปร. กำาหนด และรายงานผลการดำาเนินการบริหารอัตรากำาลัง รวมถึงปัญหา อุปสรรค 

และข้อเสนอแนะให้ อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล และ คปร. ทราบ  

เพื่อนำาไปปรับปรุงแนวทางดำาเนินการต่อไป

ม�ตรก�รฯ นี้ จึงสะท้อนคว�มมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง ๔ ฝ่�ย ข้�งต้น ในก�รเป็น 

ผู้มีบทบ�ทสำ�คัญในก�รทำ�ให้อัตร�กำ�ลังของภ�ครัฐมีคว�มเหม�ะสมและมีประสิทธิภ�พ



มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ

เชิงกลยุทธ์
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๑. มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
กำาลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ ์  

กำาหนดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัด 

ฝ่ายบริหารเตรียมการวางแผนการบริหารกำาลังคนให้สอดคล้องกับความจำาเป็นในการปฏิบัติ

ภารกิจในปัจจุบันและเตรียมความพร้อมสำาหรับการเปลี่ยนแปลงบทบาทภารกิจภาครัฐในอนาคต 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า ให้ความสำาคัญกับ

การบริหารและพัฒนากำาลังคนท้ังในเชิงปริมาณ (จำานวนและความเหมาะสมกับภารกิจ) และ 

เชงิคณุภาพ (การใช้อตัรากำาลงัอยา่งมปีระสทิธภิาพและคุ้มคา่) เพือ่ให้กำาลงัคนภาครฐัในฝา่ยพลเรอืน

มีขนาดท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัภารกจิ ตลอดจนมุง่เนน้การใชก้ำาลงัคนทีม่อียูใ่นปจัจบุนัเพ่ือขับเคลือ่น

ภารกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่กำาหนด ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ดังนี้

 ๑.๑  กลยทุธก์�รบรหิ�รจดัก�รกำ�ลงัคนเพือ่รองรบัก�รขบัเคลือ่นยทุธศ�สตรช์�ติ

 ๑.๒  กลยทุธ์ก�รพฒัน�ระบบก�รว�งแผนและตดิต�มประเมนิผลก�รใชก้ำ�ลงัคน

 ๑.๓  กลยุทธ์ก�รพัฒน�ข้อสนเทศเพื่อก�รบริห�รจัดก�รกำ�ลังคน
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มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์

ทบทวนภารกิจให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ/
แผนแม่บท/ยุทธศาสตร์ชาติ

จัดอัตรากำาลังให้สอดคล้องกับความจำาเป็นตามภารกิจ/
บริการภาครัฐ

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการวางแผนกำาลังคน วิเคราะห์
จุดอ่อน จุดแข็ง โครงสร้างการจัดแบ่งงานภายในและการจัด
อัตรากำาลัง การจ้างงานรูปแบบอื่น แนวโน้มการสูญเสีย
อตัรากำาลงัและการเตรยีมการเพือ่รองรบัความเปลีย่นแปลง 

ประเมินผลการใช้กำาลังคน (Workforce Audit)  
ทั้งเชิงปริมาณ/คุณภาพ

ตรวจสอบการใชก้ำาลงัคนโดยองคก์รกลางบรหิารทรพัยากร
บุคคลร่วมกับส่วนราชการ/หน่วยงาน

ดำาเนนิการบรรจแุละแตง่ตัง้บคุคลในอตัราขา้ราชการตัง้ใหม่
ที่ได้รับจัดสรรให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หรือภายในระยะเวลา  
๑ ปี จัดทำาแผนการสรรหาและบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ
ให้ชัดเจนตามเงื่อนไขที่ คปร. กำาหนด
 

จัดทำาฐานข้อมูลกำาลังคนทุกประเภท ที่มีความถูกต้อง 
สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน

นำาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ 
และวางแผนกำาลังคน

ร่วมกับสำานักงาน ก.พ. ในการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลระดับกรม เพื่อให้ส่วนราชการสามารถ 
นำาระบบไปใช้ในการบริหารข้อมูลกำาลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันอย่างเป็นระบบ 

ผลผลิต

 ผลการประเมินสถานภาพด้านกำาลังคน 
และข้อเสนอแนะการบริหารจัดการ

 แผนปฏิบัติการบริหารอัตรากำาลังเพื่อขับเคลื่อน
ภารกิจ ระยะ ๕ ปี

 การจดัสรรคนือัตราขา้ราชการเกษยีณในภาพรวม
ลดลง ๑๐% จากการทดแทนดว้ยการจ้างงานรปูแบบอ่ืน

ผลผลิต

 รายงานผลการบริหารอัตราตั้งใหม่
ที่ ครม. อนุมัติ ปีละ ๑ ครั้ง

 รายงานการใช้อัตรากำาลังข้าราชการประจำาปี  
(อตัราวา่งและการบรหิารอัตราวา่ง) เมือ่สิน้ปีงบประมาณ

ผลผลิต

 รายงานกำาลังคนภาครัฐประจำาปี

กลยุทธ์ก�รบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนเพื่อรองรับก�รขับเคลื่อนยุทธศ�สตร์ช�ติ

กลยุทธ์ก�รพัฒน�ระบบก�รว�งแผนและติดต�มประเมินผลก�รใช้กำ�ลังคน

กลยุทธ์ก�รพัฒน�ข้อสนเทศเพื่อก�รบริห�รจัดก�รกำ�ลังคน

๑

๒

๓
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๑.๑ กลยุทธ์การบริหารจัดการกำาลังคนเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ        

 

“มุ่งเน้นการส่งเสริมให้ส่วนราชการวางแผนและบริหารจัดการกำาลังคนท้ังการใช้อัตราข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้าง ตลอดจนการจ้างงานรูปแบบอื่นเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับบทบาท
ของภาครัฐ” 
 
 ๑.๑.๑ เป้�หม�ย
  ๑)  ภาครัฐมีกำาลังคนในภาพรวมท้ังประเภทและขนาดท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับ 
การขับเคล่ือนบทบาท ภารกิจ โครงสร้างของส่วนราชการตามภารกิจหลัก นโยบายสำาคัญ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๒)  สว่นราชการมีการวางแผนการบรหิารอตัรากำาลงั ทัง้ขา้ราชการ พนกังานราชการ 
ลกูจา้งประจำา ลกูจา้งชัว่คราว และการจา้งงานลกัษณะอืน่ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพือ่รองรบั 
การบริหารราชการที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของภาครัฐ
 ๑.๑.๒ ตัวชี้วัด 
  ๑)  ระดับความสำาเร็จของการส่งเสริมให้ส่วนราชการวางแผนการบริหารอัตรากำาลัง 
ให้เกิดประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  ๒)  ระดับความสำาเร็จของการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุราชการ 
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นมาใช้ในภารกิจของส่วนราชการ (ให้สอดคล้องกับความจำาเป็นของงาน
ตามบทบาทภารกิจของส่วนราชการ) 
 ๑.๑.๓ ผลผลิต 
  ๑)  รายงานผลการประเมนิสถานภาพด้านกำาลังคนของส่วนราชการและขอ้เสนอแนะ 
เพื่อการบริหารจัดการประจำาปี
  ๒)  แผนปฏิบัติการของส่วนราชการเพื่อรองรับการบริหารอัตรากำาลังสำาหรับ 
การขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๕ ปี
  ๓)  การจดัสรรคนือัตราขา้ราชการทีว่า่งจากผลการเกษยีณอายใุนภาพรวมของแตล่ะ
ปีงบประมาณมีจำานวนลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ตามผลการทดแทนอัตราเกษียณอายุท่ีว่าง 
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น
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 ๑.๑.๔ แนวท�งดำ�เนินก�ร
  
  ส่วนราชการ
  (๑) ทบทวนพันธกิจหรือภารกิจของส่วนราชการให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 
แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อวิเคร�ะห์บทบ�ท ภ�รกิจ โครงสร้�ง และจัดอัตร�กำ�ลัง  
(เกลี่ยอัตร�กำ�ลัง) ให้สอดคล้องกับคว�มจำ�เป็นตามภารกิจของส่วนราชการ ตลอดจนเตรียม 
จัดทำาแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ ระยะ ๕ ปี หากมีแผนฯ  
ดังกล่าวแล้วให้จัดทำาแผนปฏิบัติการ ระยะ ๑ ปี เพื่อนำาไปสู่การปฏิบัติ เสนอ อ.ก.พ. กรม/อ.ก.พ. 
กระทรวงพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  (๒) จดัทำ�ร�ยง�นผลก�รประเมนิสถ�นภ�พของสว่นร�ชก�รประจำ�ป ีอาท ิบทบาท 
ภารกิจ อำานาจหน้าที่ ยุทธศาสตร์ งบประมาณโครงสร้างและอัตรากำาลัง จำาแนกตามประเภท  
สายงานและระดับ ท้ังอัตราท่ีมีคนครอง อัตราว่าง และอัตราตั้งใหม่ รวมทั้งแนวโน้มการสูญเสีย
อัตรากำาลัง (ระยะ ๑ ปี และ ๕ ปี) และระบุประเด็นปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ ตามรูปแบบที่สำานักงาน ก.พ. กำาหนด และจัดส่ง
สำานักงาน ก.พ. ปีละ ๑ ครั้ง
  
  สำานักงาน ก.พ.
  (๑) วเิคราะหบ์ทบาท ภารกจิ โครงสรา้งและสภาพกำาลงัคนของสว่นราชการ แนวโนม้ 
การสญูเสยีอตัรากำาลงั (ระยะ ๑ ปี และ ๕ ป)ี ตลอดจนจดัทำ�ร�ยง�นผลก�รประเมนิสภ�พกำ�ลังคน 
ของส่วนร�ชก�รประจำ�ป ี พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลและอัตรา
กำาลังในภาพรวมของกระทรวง หรือส่วนราชการ เสนอต่อผู้บริหารของกระทรวง/ส่วนราชการ  
เพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/กรม รับทราบและเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ ได้ทัน
ต่อสถานการณ์ ปีละ ๑ ครั้ง
  (๒) สนับสนุนและให้คำ�ปรึกษ�แนะนำ�เกี่ยวกับแนวท�งก�รจัดทำ�แผนปฏิบัติก�ร 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจนเครื่องมือ บุคลากรรองรับการบริหารอัตรากำาลัง 
เพื่อการขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติให้กับส่วนราชการ ตามผลการทบทวนพันธกิจ
หรือภารกิจของส่วนราชการ โดยใช้เทคนิค SWOT หรือเทคนิคอื่น ๆ ข้ึนอยู่กับลักษณะงาน 
ของส่วนราชการ และโครงการที่จะดำาเนินการ
  (๓) ตรวจสอบ/สอบท�นข้อมูลอัตร�กำ�ลังของส่วนร�ชก�รจ�กร�ยง�นผล 
ก�รประเมินสถ�นภ�พของส่วนร�ชก�รประจำ�ป ี เพื่อนำาไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำาคำาขอ
ตั้งงบประมาณรายงานประจำาปีของส่วนราชการ
  เป้าหมายการดำาเนินการ
  (๑) แผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ (เฉพาะเรื่อง  
ตามที่ส่วนราชการแสดงความจำานง) แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
  (๒) รายงานผลการประเมินสถานภาพของส่วนราชการแล้วเสร็จภายในไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณ
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๑.๒ กลยุทธก์ารพฒันาระบบการวางแผนและตดิตามประเมนิผลการใชก้ำาลงัคน

“มุ่งเน้นการตรวจสอบการใช้กำาลังคนทั้งอัตราตั้งใหม่และอัตราว่างของส่วนราชการ” 

 ๑.๒.๑ เป้�หม�ย 
  ๑)  สว่นราชการนำาอตัรากำาลงัไปใชใ้นการปฏบิตังิานไดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามภารกจิ
ของส่วนราชการและสอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายสำาคัญ แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๒) คปร. มีกลไกในการติดตามและประเมินผลการใช้อัตรากำาลังของส่วนราชการ 
อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถผลักดันให้ส่วนราชการใช้กำาลังคนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๑.๒.๒ ตัวชี้วัด 
  ๑) ร้อยละ ๘๐ ของส่วนราชการที่ได้รับอนุมัติอัตราข้าราชการตั้งใหม่สามารถ 
ดำาเนินการตามแผนการสรรหาที่เสนอ คปร. ได้ตรงตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำาหนด 
  ๒) ร้อยละ ๙๐ ของส่วนราชการสามารถบริหารอัตราว่างได้ไม่เกินร้อยละ ๕  
ตามหลักเกณฑ์ที่ คปร. กำาหนด 
 ๑.๒.๓ ผลผลิต  
  ๑) รายงานผลการบรรจแุละแตง่ตัง้บคุคลในอตัราขา้ราชการตัง้ใหมที่ค่ณะรฐัมนตรี
อนุมัติของส่วนราชการประจำาปี (ปีละ ๑ ครั้ง) 
  ๒) รายงานการใช้อัตรากำาลังข้าราชการประจำาปี (ข้อมูลอัตราว่างและข้อมูล 
การบริหารอัตราว่าง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน)
 ๑.๒.๔ แนวท�งดำ�เนินก�ร
  
  ส่วนราชการ
  (๑) จัดทำาแผนบริหารอัตราข้าราชการต้ังใหม่ (แผนการสรรหา) ที่ได้รับจัดสรร  
เสนอ คปร. เพื่อทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติ คณะรัฐมนตรี (ครม.)  
จากสำานักงาน ก.พ. 
  (๒)  ดำาเนินการบริหารอัตราข้าราชการตั้งใหม่ตามแผนการสรรหาภายในกรอบ 
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่นำาเสนอต่อ คปร.  
  (๓)  รายงานผลการใชอ้ตัรากำาลงั (การบรหิารอตัรากำาลงั) ทัง้อตัราขา้ราชการตัง้ใหม ่
ที่ได้รับจัดสรร (ถ้ามี) และอัตรากำาลังปกติที่มีอยู่เดิม รวมทั้งอัตราว่างระหว่างปี อาทิ การบรรจ ุ
แต่งตั้งข้าราชการในอัตราตั้งใหม่ที่ได้รับจัดสรร การเกลี่ยอัตรากำาลัง การปรับปรุงการกำาหนด 
ตำาแหน่ง/การยุบเลิกตำาแหน่ง เสนอ คปร. และ ครม. เพื่อพิจารณา 
  (โดยการดำาเนินการตาม (๑) และ (๓) ให้ส่วนราชการดำาเนินการและนำาส่ง 
ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. (สำานักงาน ก.พ.) ดำาเนินการต่อไป
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๑.3 กลยุทธ์การพัฒนาข้อสนเทศเพื่อการบริหารจัดการกำาลังคน

“มุง่เนน้ใหส่้วนราชการนำาระบบสารสนเทศกำาลงัคนมาใช้เพ่ือการบรหิารจดัการและวางแผนกำาลงัคน”
 
 ๑.๓.๑ เป้�หม�ย 
  ๑) ส่วนราชการพัฒนา ปรับปรุง ระบบฐานข้อมูลกำาลังคนให้มีความสมบูรณ์  
เป็นปัจจุบัน โดยสามารถเชื่อมโยงกับระบบต่าง ๆ และรายงานผลด้านกำาลังคนได้อย่างถูกต้อง
  ๒)  สว่นราชการนำาระบบสารสนเทศกำาลงัคนมาใชเ้พือ่การบรหิารจดัการและวางแผน
กำาลังคน ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจของฝ่ายบริหารและคณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  สำานักงาน ก.พ.
  (๑) จัดทำาหนังสือแจ้งส่วนราชการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่  
พร้อมทั้งรูปแบบการจัดทำาแผนบริหารอัตราข้าราชการตั้งใหม่ เพื่อให้ส่วนราชการดำาเนินการ 
ตามมติ คปร. และ ครม. ภายใน ๗ วัน นับแต่ได้รับแจ้งมติ ครม.
  (๒)  ติดตาม และประเมินผลการใช้กำาลังคน (workforce audit) ของส่วนราชการ 
ทั้งในส่วนของอัตรากำาลังตั้งใหม่ที่ได้รับจัดสรร และอัตรากำาลังปกติที่มีอยู่เดิม ทั้งนี้ จะมีอัตราว่าง 
ทีก่นัไวส้ำาหรบัการบรหิารจดัการภายในส่วนราชการไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ ๕ ของอตัราขา้ราชการทัง้หมด 
ตามหลักเกณฑ์ที่ คปร. กำาหนด
  (๓)  ตรวจสอบการใช้กำาลังคนของส่วนราชการ โดยพิจารณาจากแผนการบริหาร
อตัราขา้ราชการต้ังใหมข่องสว่นราชการ (แผนการสรรหา) รวมทัง้ขอ้มลูอตัราวา่งของสว่นราชการ  
จากระบบ DPIS และที่ได้รับรายงานจากส่วนราชการ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ของปี รวมทั้ง 
สอบทานเพือ่ยนืยนัความถกูตอ้งรว่มกบักรมบัญชีกลาง ทัง้นี ้กรณทีีส่ว่นราชการไมส่ามารถดำาเนนิการ
ไดต้ามแผนการสรรหา หรอืการบรหิารอตัราวา่งไมเ่ปน็ไปตามหลกัเกณฑ ์ใหร้ายงานผลการดำาเนนิการ  
ต่อ คปร. และ ครม. เพื่อพิจารณากำาหนดมาตรการดำาเนินการที่เหมาะสมให้แก่ส่วนราชการ 
ต่อไป
  (๔)  เสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา และใหค้ำาปรกึษาแนะนำาเกีย่วกบัแนวทางบรหิาร
อตัรากำาลงัของสว่นราชการ เพือ่ให้สว่นราชการสามารถบรหิารอัตรากำาลงัไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพ
และทันต่อสถานการณ์
  เป้าหมายการดำาเนินการ
  (๑) ส่วนราชการจัดทำาแผนบริหารอัตราข้าราชการต้ังใหม่ท่ีได้รับจัดสรรแล้วเสร็จ
และรายงานให้ คปร. ทราบ ตามระยะเวลาที่กำาหนด
  (๒) สว่นราชการดำาเนินการตามแผนบริหารอตัราขา้ราชการตัง้ใหม ่(แผนการสรรหา) 
ที่เสนอ ต่อ คปร. ได้ตรงตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำาหนด
  (๓) สำานักงาน ก.พ. ติดตามและรายงานผลการบริหารอัตรากำาลังเสนอต่อ คปร. 
และ ครม. ปีละ ๑ ครั้ง
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 ๑.๓.๒  ตัวชี้วัด 
  ระดับความสำาเร็จของการรายงานผลข้อมูลกำาลังคนของส่วนราชการผ่านโปรแกรม
ระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม/จังหวัด (DPIS) ได้ตรงตามระยะเวลาที่กำาหนด 
 ๑.๓.๓  ผลผลิต
  รายงานกำาลังคนภาครัฐประจำาปี
 ๑.๓.๔ แนวท�งดำ�เนินก�ร
  
  ส่วนราชการ
   (๑) จัดทำาฐานข้อมูลกำาลังคนทุกประเภท รวมทั้งบันทึกและปรับปรุง (Update)  
ฐานข้อมูลกำาลังคนของส่วนราชการในระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS)  
หรือระบบสารสนเทศอื่นที่ส่วนราชการใช้ในการปฏิบัติงาน ให้มีความครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
   (๒) จัดส่งรายงานข้อมูลกำาลังคนของส่วนราชการผ่านโปรแกรมระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลระดับกรม/จังหวัด (DPIS) หรือระบบสารสนเทศท่ีสำานักงาน ก.พ. จัดทำาข้ึน 
เพื่อรองรับข้อมูลจากส่วนราชการ ปีละ ๑ - ๒ ครั้ง ขึ้นอยู่กับลักษณะข้อมูล ตามที่สำานักงาน ก.พ. 
กำาหนด
  
   สำานักงาน ก.พ.
   (๑) ตรวจสอบ/สอบทานข้อมูลกำาลังคนของส่วนราชการจากระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS) และระบบสารสนเทศอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งนำาข้อมูลที่ได้รับ
มาใช้ประกอบการวิเคราะห์สถานภาพกำาลังคนของส่วนราชการ
   (๒) ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารปรบัปรงุและพฒันาระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS) ให้ทันสมัยตรงกับความต้องการของส่วนราชการ เพื่อให้ 
ส่วนราชการนำาระบบไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดทำารายงานข้อมูล
กำาลังคน และใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ
   (๓) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารและสำานักพัฒนาระบบจำาแนก
ตำาแหนง่และคา่ตอบแทน รวบรวม ประมวลผล และจัดทำารายงานหนงัสอืกำาลงัคนภาครฐัประจำาป ี 
จำานวน ๒ เล่ม ได้แก่
    (๓.๑) กำาลังคนภาครัฐ : ข้าราชการพลเรือนสามัญ
    (๓.๒) กำาลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือน
    เพื่อเผยแพร่ให้ส่วนราชการ หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐบาล และ
ประชาชนนำาไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการศึกษา วิจัยหรือพิจารณานโยบายด้านกำาลังคนภาครัฐ
   เป้าหมายการดำาเนินการ
  ทุกสิ้นปีงบประมาณ



มาตรการบริหารอัตรากำาลังปกติ
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มาตรการบริหารอัตรากำาลังปกติ

หลักก�ร

ขอบเขตและหลักเกณฑ์ก�รบริห�รอัตร�กำ�ลัง

วิธีก�รบริห�รอัตร�กำ�ลัง

อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกล�งบริห�ร
ทรัพย�กรบุคคลบริห�รอัตร�เกษียณอ�ยุ

ในภ�พรวมของส่วนร�ชก�ร
ในสังกัดกระทรวง/องค์กรกล�งฯ

ไม่เพิ่มอัตร�ข้�ร�ชก�รตั้งใหม่ ยกเว้น 
กรณีจำ�เป็นที่จะส่งผลต่อภ�รกิจภ�ครัฐ 

นโยบ�ยหรือยุทธศ�สตร์ช�ติ

จัดสรร/เกลี่ย คืนส่วนราชการเดิม
หรือส่วนราชการในสังกัดกระทรวง

จัดสรรอัตราตั้งใหม่ตามภารกิจ
สำาคัญเร่งด่วน มีผลกระทบต่อความมั่นคง

บริหารอัตราข้าราชการระหว่างปี
มีอัตราว่างให้บริหารจัดการไม่เกิน ๕%

การจัดสรรอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ

การจัดสรรอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการตำารวจ

การจดัสรรอตัราขา้ราชการตัง้ใหม่

การบริหารอัตราข้าราชการระหว่าง
ปีงบประมาณ

การบริหารอัตรากำาลังลูกจ้าง

การจัดสรรอัตรากำาลังพนักงานราชการ 
เพิ่มเติมเพื่อรองรับการทดแทนอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น

การจัดสรรอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา

ทดแทนอัตราเกษียณอายุด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น โดยการจัดสรรกรอบ

พนักงานราชการคืนส่วนราชการเดิม

๑

๓

๔

๒
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๑ อ.ก.พ. กระทรวง  อาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ก.ค.ศ. อาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ

 บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗        

 ก.ตร. อาศัยอำานาจตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติตำารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗

      มาตรการบริหารอัตรากำาลังปกติ

แนวคิด

 มาตรการฯ ตั้งอยู่บนเเนวคิดที่ว่า ส่วนราชการและหน่วยงานในฝ่ายพลเรือนมีแนวทาง
บริหารอัตรากำาลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐให้เป็นไปตาม 
เป้าหมายที่กำาหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ โดยการจัดสรรอัตราว่างจาก
ผลการเกษียณอายุของข้าราชการ การปรับลดอัตรากำาลังข้าราชการโดยการทดแทนอัตราว่าง 
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น การบริหารอัตราลูกจ้างประจำา การจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่ 
ตลอดจนกำาหนดแนวทางการบริหารอัตราข้าราชการ ลูกจ้างประจำา และลูกจ้างชั่วคราว เพื่อให้
ส่วนราชการบริหารจัดการอัตรากำาลังให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่า 

๒.๑ หลักการบริหารอัตรากำาลังข้าราชการในภาพรวม

 ๑. อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง และองค์กรกลาง 
บริหารทรัพยากรบุคคล บริหารอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุในภาพรวม 
ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล โดยพิจารณาจัดสรร
อัตราข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และข้าราชการตำารวจ  
ทีว่า่งจากผลการเกษยีณอายคุนืใหก้บัสว่นราชการในสงักัด โดยการจดัสรรคนืเป็นอตัราขา้ราชการ 
หรือทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) ขึ้นอยู่กับความจำาเป็นตามภารกิจ 
ของส่วนราชการ โดยอาศัยอำานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการแต่ละประเภท๑ 

 ๒. ไมเ่พิม่อตัราขา้ราชการต้ังใหมใ่นภาพรวมสำาหรับขา้ราชการทุกประเภท ยกเวน้ กรณี
ที่มีความจำาเป็นอย่างยิ่งและหากไม่ดำาเนินการจะส่งผลกระทบต่อการดำาเนินภารกิจของภาครัฐ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ
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๒.๒ วิธีการบริหารอัตรากำาลังข้าราชการ  

 ๑. ก�รจัดสรร/เกลี่ยอัตร�ข้�ร�ชก�รที่ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุ ให้จัดสรรอัตรา
ข้าราชการท่ีว่างจากผลการเกษียณอายุคืนให้แก่ส่วนราชการเดิม หรือส่วนราชการอื่นในสังกัด
กระทรวง หรือในสังกัดองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล ได้ตามความจำาเป็นของภารกิจ 
 ๒. ก�รทดแทนอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รด้วยก�รจ้�งง�น 
รปูแบบอืน่ ใหจ้ดัสรรเปน็กรอบอตัรากำาลงัพนกังานราชการคนืใหแ้กส่ว่นราชการเดมิในสงักดักระทรวง  
และหน่วยงานเดิมในสังกัดองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล ตามจำานวนที่ต้องทดแทน 
และให้ยุบเลิกอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุนั้น หรืออัตราว่างอื่นที่ส่วนราชการนำามายุบเลิก
แทนอัตราเกษียณอายุ
 ๓. ก�รขอจัดสรรอัตร�ข้�ร�ชก�รตั้งใหม่ให้แก่ส่วนร�ชก�รในสังกัดกระทรวง  
หรือหน่วยง�นในสังกัดองค์กรกล�งบริห�รทรัพย�กรบุคคล ที่มีความจำาเป็นต้องใช้อัตรากำาลัง 
เพ่ิมข้ึน อันเป็นผลมาจากภารกิจสำาคัญเร่งด่วนท่ีต้องดำาเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  
หรือเป็นภารกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง หรือความเชื่อมั่นของชาติในระดับที่จะก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อราชการ หรือส่งผลต่อบทบาทท่าทีของประเทศไทยในเวทีโลก
 ๔.  ก�รบรหิ�รอตัร�ข�้ร�ชก�รระหว�่งปีงบประม�ณ ของส่วนราชการและองค์กรกลาง 
บริหารทรัพยากรบุคคล ให้ส่วนราชการและหน่วยงานจัดสรรอัตราว่างเพ่ือการบริหารจัดการ
ภายในส่วนราชการ/หน่วยงาน ไม่เกินร้อยละ ๕ ในแต่ละปีงบประมาณ รวมถึงกรณีที่ส่วนราชการ 
ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำาหนดตำาแหน่งที่ ก.พ. กำาหนด

๒.3 หลักเกณฑ์การบริหารอัตรากำาลัง

 “อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ” หม�ยถึง ตำ�แหน่งที่ว่�งจ�กผล 
ก�รเกษียณอ�ยุของส่วนร�ชก�รในปีงบประม�ณน้ัน หรือตำ�แหน่งว่�งอ่ืนท่ีส่วนร�ชก�รเห็นสมควร
ยุบเลิกแทนตำ�แหน่งเกษียณอ�ยุเมื่อสิ้นปีงบประม�ณน้ัน ๆ และหม�ยรวมถึงกรณีตำ�แหน่ง
ข้�ร�ชก�รที่จะครบเกษียณอ�ยุเมื่อสิ้นปีงบประม�ณนั้น แต่มีเหตุต้องออกจ�กร�ชก�รก่อนถึง
วันครบกำ�หนดเกษียณอ�ยุร�ชก�ร เช่น ตาย ลาออก ออกด้วยเหตุทางวินัยหรือเหตุอื่น เป็นต้น 
ใหถ้อืวา่ตำาแหนง่สดุทา้ยทีข่า้ราชการผูน้ัน้ครองอยูเ่ดมิกอ่นออกจากราชการ เปน็ตำ�แหนง่ว�่งจ�ก
ผลก�รเกษียณอ�ยุร�ชก�รท่ีต้องนำ�ม�พิจ�รณ�จัดสรรเม่ือส้ินปีงบประม�ณน้ันด้วย แต่ไม่รวมถึง 
กรณีข้าราชการที่ครบเกษียณอายุราชการเมื่อส้ินปีงบประมาณใดแต่ได้รับการต่ออายุราชการ 
ในปีงบประมาณนั้น

นับรวมเป็น
อัตราเกษียณของปีงบประมาณ

ตรวจสอบและสอบทานข้อมูลได้จากบัญชี 
ผู้ที่จะเกษียณอายุราชการในปีงบประมาณ 
ถดัไปตามทีส่ว่นราชการไดแ้จง้ใหก้รมบญัชกีลาง 
และสำานักงาน ก.พ. ทราบล่วงหน้า
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สรุปหลักเกณฑ์การบริหารอัตรากำาลัง

ข้�ร�ชก�ร
พลเรือนส�มัญ

ข้�ร�ชก�รตำ�รวจ

ก�รจัดสรรอัตร�กำ�ลังพนักง�นร�ชก�รเพิ่มเติม
เพื่อรองรับก�รทดแทนฯ

อัตร�กำ�ลังลูกจ้�ง

ก�รจัดสรรอัตร�ข้�ร�ชก�รตั้งใหม่

ก�รบริห�รอัตร�ข้�ร�ชก�รระหว่�งปีงบประม�ณ

ข้�ร�ชก�รครู
และบุคล�กร
ท�งก�รศึกษ�

อ.ก.พ. กระทรวง
พิจารณาจัดสรร
ตามหลักเกณฑ์ 

ดังนี้

 คืนต�มเงื่อนไข 
- ภารกิจด้านการถวายความปลอดภัย
- ภารกิจด้านการรักษาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
- ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
- ภารกิจด้านการปราบปรามยาเสพติด
- ภารกิจที่มีเหตุผลความจำาเป็นพิเศษ

 ทดแทนอัตราข้าราชการเกษียณ : พนักงานราชการ (๑ : ๑)
 กำาหนดเป็นพนักงานราชการประเภททั่วไป ๔ กลุ่มงาน

(กลุ่มงานบริการ – กลุ่มงานเทคนิค – กลุ่มงานบริหารทั่วไป –  
กลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ)

 ระยะเวลาการจ้างไม่เกินระยะเวลาของกรอบ ๔ ปี ที่ คพร. อนุมัติ
 สำานักงาน ก.พ. ตอบอนุมัติกรอบได้ทันที
 จัดสรรงบประมาณไม่เกินกรอบในแต่ละกลุ่มงานที่ คพร. อนุมัติ  

และให้ได้รับอัตราค่าตอบแทนแรกบรรจุตามคุณสมบัติ

 ลูกจ้�งประจำ� 
- ยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำาที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ และว่าง 
 โดยเหตุอื่นทุกส่วนราชการ

 ลูกจ้�งชั่วคร�ว
- ไม่ให้จ้างลูกจ้างชั่วคราวจากงบประมาณประเภทงบบุคลากร  
 ยกเว้น ลูกจ้างชั่วคราว ๔ ประเภท ดังนี้
   ๑) ลูกจ้างชาวต่างประเทศที่มีสัญญาจ้าง
   ๒) ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีสำานักงานในต่างประเทศ
   ๓)  ลูกจ้างช่ัวคราวตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วย 
    การจ้างผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษเป็นอาจารย์
   ๔) ลูกจ้างชั่วคราวอื่นที่มีข้อตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง

 คืนต�มเงื่อนไข      
- ตำาแหน่งบรรจุนักเรียนทุนรัฐบาล
- ผู้สอนใน ร.ร. ประถม/มัธยม/ขยายโอกาส ที่มี นร. ๑๒๐ ขึ้นไป
- ผูบ้รหิาร/ผูส้อนใน ร.ร. ประถม/มัธยม/ขยายโอกาส ในพืน้ท่ีชายแดน 
 ภาคใต้และพื้นที่พิเศษ
-  ผู้บริหาร/ผู้สอน ร.ร. เพื่อคนพิการ/การศึกษาสงเคราะห์/
 โครงการพระราชดำาริ/ร.ร. ร่วมพัฒนา/โครงการหนึ่งตำาบลฯ
-  ผู้บริหาร/ผู้สอน สังกัด สนง. คกก. การอาชีวศึกษา
-  ผู้บริหาร/ผู้สอน สังกัด กศน.
-  ตำาแหน่งในวิทยาลัยสังกัดสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
 สาขานาฏศิลป์ คีตศิลป์ ดุริยางคศิลป์ และช่างศิลป์
-  ตำาแหน่งในวิทยาลัยชุมชน
-  ตำาแหน่งในสถาบันการพลศึกษา
-  ตำาแหน่งศึกษานิเทศก์ในหน่วยงานการศึกษา
-  ตำาแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น มาตรา ๓๘ ค. (๒)

 ก�รทดแทนอัตร�ว่�งด้วยก�รจ้�งง�นรูปแบบอื่น   
-  ให้ทดแทน ๑๐% จากจำานวนอัตราเกษียณทั้งหมด       
 ในตำาแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น มาตรา ๓๘ ค. (๒)

 ภารกิจหลักที่มีความสำาคัญเร่งด่วน
 ภารกิจหลกัทีเ่กดิจากการปรับบทบาทภารกจิ โครงสร้างส่วนราชการ 

และจัดตั้งส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรมขึ้นใหม่
  ภารกจิหลกัทีเ่กดิจากการปรบับทบาทภารกิจ โครงสรา้งสว่นราชการ    

และจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่

 จัดสรรอัตราว่างเพ่ือการบริหารจัดการภายในส่วนราชการไม่เกิน ๕%
 รายงานผลการดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการกำาหนด

ตำาแหนง่ที ่ก.พ. กำาหนด (๑) การปรบัเพิม่ - ลด จำานวน/ระดบัตำาแหนง่
ภายในกรอบมูลค่ารวม (๒) การยุบเลิกตำาแหน่งจากการปรับบทบาท
ภารกิจ

ขน�ดส่วนร�ชก�ร
จำ�นวนตำ�เเหน่ง (อัตร�)

คืนทันที ทดแทน
อ.ก.พ. 

กระทรวง 
จัดสรร

ขนาดเล็ก
ไม่เกิน ๓๐๐ ๑๐๐ % - -

๓๐๑ - ๑,๐๐๐ ๙๕ % ๕ % -

ขนาดกลาง ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ ๗๐ % ๑๐ % ๒๐ %

ขนาดใหญ่ ๕,๐๐๑ ขึ้นไป ๖๐ % ๑๕ % ๒๕ %

 คืนทั้งหมด  
-  ผู้บริหารการศึกษา
-  ผูบ้รหิารสถานศกึษา
 ที่มี นร. ๑๒๐ ขึ้นไป
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๒.3.๑ การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ

พลเรือนสามัญ

 
 (๑) หลักเกณฑ์และวิธีก�ร
  (๑.๑)  ส่วนร�ชก�รขน�ดเล็ก ท่ีมีอัตร�ข้�ร�ชก�รไม่เกิน ๑,๐๐๐ อัตร� ให้ดำาเนินการ ดังน้ี 
    • ตำาแหน่งประเภทบริหารและตำาแหน่งประเภทอำานวยการ ให้จัดสรรอัตรา
ข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถ
บริหารอัตรากำาลังได้อย่างต่อเนื่องทันที
    • ตำาแหนง่ประเภทวชิาการและตำาแหนง่ประเภททัว่ไป ใหจ้ดัสรรอัตราขา้ราชการ 
ทีว่า่งจากผลการเกษยีณอายุคนืสว่นราชการเดมิ รอ้ยละ ๙๕ ของอตัราวา่งจากผลการเกษยีณอายุ
ของตำาแหน่งประเภทดังกล่าว และให้ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ)  
คืนส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๕ 
ยกเว้น เฉพ�ะกรณีส่วนร�ชก�รที่มีอัตร�ข้�ร�ชก�รไม่เกิน ๓๐๐ อัตร� ให้จัดสรรอัตร�ว่�ง
จ�กผลก�รเกษียณอ�ยุคืนส่วนร�ชก�รเดิมทั้งหมดร้อยละ ๑๐๐ ได้ทันทีโดยไม่ต้องทดแทน
ด้วยก�รจ้�งง�นรูปแบบอื่น
  (๑.๒) ส่วนร�ชก�รขน�ดกล�ง ท่ีมีอัตร�ข้�ร�ชก�ร ต้ังแต่ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตร�  
ให้ดำาเนินการ ดังนี้
    • ตำาแหนง่ประเภทบรหิารและตำาแหนง่ประเภทอำานวยการ ให้จดัสรรอตัราขา้ราชการ
ที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด เพื่อให้ส่วนราชการบริหารอัตรากำาลัง 
ได้อย่างต่อเนื่องทันที
    • ตำาแหน่งประเภทวิชาการและตำาแหน่งประเภททั่วไป 
     -  ใหจ้ดัสรรอตัราขา้ราชการทีว่า่งจากผลการเกษยีณอายคุนืสว่นราชการเดมิ 
ร้อยละ ๗๐ 
     -  ให้ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน (พนักงานราชการ) โดยจัดสรรคืน 
ส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๑๐ 
     -  ให้ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ส่วนที่เหลือ ร้อยละ ๒๐ คืนให้ส่วนราชการเดิม หรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง 
ตามความจำาเป็นของภารกิจ 
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  (๑.๓) ส่วนร�ชก�รขน�ดใหญ่ ท่ีมีอัตร�ข้�ร�ชก�ร ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตร� ขึ้นไป  
ให้ดำาเนินการ ดังนี้
    • ตำาแหน่งประเภทบริหารและตำาเเหน่งประเภทอำานวยการ ให้จัดสรรอัตรา
ขา้ราชการท่ีวา่งจากผลการเกษยีณอายคุนืสว่นราชการเดมิทัง้หมด เพือ่ใหส้ว่นราชการบรหิารอัตรา
กำาลังได้อย่างต่อเนื่องทันที
    • ตำาแหน่งประเภทวิชาการและตำาแหน่งประเภททั่วไป 
     -  ให้จัดสรรอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิม  
ร้อยละ ๖๐ 
     -  ให้ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) โดยจัดสรรคืน 
ส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๑๕ 
     -  ให้ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ส่วนที่เหลือ ร้อยละ ๒๕ คืนให้ส่วนราชการเดิม หรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง 
ตามความจำาเป็นของภารกิจ
  ทั้งนี้ ส่วนราชการสามารถแจ้งอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุในปีงบประมาณนั้น ๆ  
หรือนำ�อัตร�ว่�งอ่ืนที่เห็นสมควรยุบเลิกแทนอัตร�เกษียณอ�ยุได้ต�มคว�มจำ�เป็น แต่จะต้อง 
ไมน่ำ�ตำ�แหนง่ที ่คปร. หรอื อ.ก.พ. กระทรวง ไดก้ำ�หนดเงือ่นไขก�รใชต้ำ�แหนง่ไวเ้ปน็ก�รเฉพ�ะ 
ม�ยุบเลิก โดยจะต้องแจ้งอัตราว่างครบตามจำานวนตำาแหน่งเกษียณอายุในปีงบประมาณนั้น ๆ  
เสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรรตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ คปร. กำาหนด
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ขน�ดส่วนร�ชก�ร
/จำ�นวนตำ�เเหน่ง (อัตร�)

คืนทันที ทดแทน อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรร

ขน�ดเล็ก
ไม่เกิน ๓๐๐ ๑๐๐ % - -

๓๐๑ - ๑,๐๐๐ ๙๕ % ๕ % -

ขน�ดกล�ง ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ ๗๐ % ๑๐ % ๒๐ %

ขน�ดใหญ่ ๕,๐๐๑ ขึ้นไป ๖๐ % ๑๕ % ๒๕ %

 (๒) เงื่อนไขก�รพิจ�รณ�
  ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรร/เกล่ียอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ หรือ
อัตราว่างที่เห็นสมควรยุบเลิก หรือทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยจัดลำาดับความสำาคัญ  
ตามลักษณะของภารกิจ ประเภทตำาแหน่ง และแนวทางการใช้อัตรากำาลังตามภารกิจ ดังนี้
  (๒.๑) ลักษณะของภ�รกิจ
   ก. ภารกิจหลักของส่วนราชการที่มีความสำาคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายสำาคัญ 
ของรฐับาลเพือ่แกป้ญัหาดา้นใดดา้นหนึง่ในระยะเรง่ด่วน หรอืเปน็ภารกจิสำาคญัตามประเดน็ยทุธศาสตร์
ในแผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท หรือยุทธศาสตร์ชาติ ที่ต้องเร่งรัดการดำาเนินการให้เกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรม 
   ข. ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
   ค. ภารกิจที่มีข้อผูกพันตามกฎหมาย หรือการพัฒนาระบบราชการ 
   ง. ภารกิจที่มีลักษณะงานพิเศษเฉพาะ
  (๒.๒) แนวท�งก�รจำ�แนกตำ�แหน่งและก�รใช้กำ�ลังคนต�มภ�รกิจ
   ตำ�แหน่งที่ปฏิบัติภ�รกิจหลักของส่วนร�ชก�ร
   ก. เป็นตำาแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจหลัก ซึ่งเป็นอำานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ  
ท่ีปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และการปฏิบัติภารกิจน้ันส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ 
และพันธกิจของส่วนราชการ ตลอดจนนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ หรือ
   ข. เป็นตำาแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจหลักตามกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ หรือ
   ค. เป็นตำาแหน่งท่ีปฏิบัติภารกิจหลักตามกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงกำาหนดให้ต้องใช้ข้าราชการ
ปฏบิัติงานในฐานะเจา้พนกังานตามกฎหมาย และมิไดใ้ห้อำานาจในการแต่งตั้งบุคลากรประเภทอื่น
ปฏิบัติงานแทนได้ โดยลักษณะงานท่ีปฏิบัติอาจส่งผลต่อการใช้อำานาจหน้าท่ีตามกฎหมายน้ัน ๆ ด้วย
   ตำ�แหน่งที่ปฏิบัติภ�รกิจสนับสนุนของส่วนร�ชก�ร
   ก. เปน็ตำาแหนง่ทีป่ฏบิตัภิารกจิสนบัสนนุทางวชิาการ (Technical Support) เช่น  
งานศึกษาวิจัย งานพัฒนาข้อมูลทางวิชาการหรือสารสนเทศเพื่อการบริหาร งานกฎหมาย  
งานวิชาชีพเฉพาะด้าน งานเทคนิคเฉพาะด้าน เป็นต้น ซึ่งลักษณะงานของตำาแหน่งจำาเป็นต้องใช ้
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานควบคู่กับตำาแหน่งในสายงานหลักที่เป็นภารกิจตามอำานาจหน้าที่ 
ของส่วนราชการ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำาหนด หรือ

ต�ร�งสรุปหลักเกณฑ์ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รพลเรือนส�มัญ
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   ข. เป็นตำาแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจซึ่งมีลักษณะงานเป็นงานประจำาพื้นฐาน 
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ (Administration Support) โดยรวมของส่วนราชการ เช่น  
งานอำานวยการและประสานราชการ งานบรหิารทัว่ไป งานธรุการ งานระบบคอมพวิเตอร ์งานบรกิารขอ้มลู  
งานประชาสัมพันธ์ งานบริหารแผนงาน เงิน และบุคลากร เป็นต้น
   ก�รใช้กำ�ลังคนต�มภ�รกิจ
   การใช้กำาลังคนในแต่ละประเภทให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบทบาทภารกิจ 
ของส่วนราชการ เพื่อใช้ประกอบการดำาเนินการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น คปร. ได้กำาหนดแนวทางการพิจารณาไว้ ดังนี้

ก�รจำ�แนกภ�รกิจของส่วนร�ชก�ร กรอบก�รใช้กำ�ลังคนภ�ครัฐ

๑.  ภ�รกิจหลัก 
   เป็นง�นต�มกฎหม�ย นโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ช�ติ  
หรือง�นที่ทำ�เพ่ือคว�มอยู่รอดขององค์กร หรือ 
เป็นง�นหลักต�มบทบ�ทภ�รกิจและพันธกิจของ 
หน่วยง�น ที่จำาเป็นต้องดำาเนินการ เพื่อให้สัมฤทธิ์ผล
ตามเป้าหมายที่กำาหนด ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

 • ข้�ร�ชก�ร  ร้อยละ ๙๐ - ๑๐๐
 •  พนักงานราชการ
 •  ลูกจ้างชั่วคราว
 •  ลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
 •  Outsourcing
 •  Contract out

๒. ภ�รกิจสนับสนุน 
   ๒.๑ เป็นง�นสนับสนุนท�งวิช�ก�ร (Technical 
Support) เช่น งานศึกษาวิจัย งานพัฒนาข้อมูลทาง 
วิชาการหรือสารสนเทศเพื่อการบริหาร งานกฎหมาย 
งานวิชาชีพเฉพาะด้าน งานเทคนิคเฉพาะด้าน เป็นต้น  
ที่ง�นนั้นทำ�เพื่อสนับสนุนให้ก�รดำ�เนินง�นต�ม
ภ�รกิจหลักของหน่วยง�นสัมฤทธิ์ผลต�มเป้�หม�ย 
ที่กำ�หนด โดยทำาเพื่อประกอบการตัดสินใจในเรื่องใด
เรือ่งหนึง่ หรอืเพือ่การพฒันางานทางวชิาการ หรอืงาน
เทคนคิเฉพาะดา้นทีเ่อือ้ตอ่การปฏบิตังิานของตำาแหนง่
ตามภารกิจหลัก

 • ข้�ร�ชก�ร  ร้อยละ ๕๐ - ๗๕
 • พนักงานราชการ
 • ลูกจ้างชั่วคราว
 • ลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
 • Outsourcing
 • Contract out 

   ๒.๒ เป็นง�นประจำ�พื้นฐ�นเพื่อสนับสนุน 
ก�รบริห�รจัดก�ร (Administration Support)  
ของหน่วยง�น เช่น งานอำานวยการและประสาน
ราชการ งานบริหารท่ัวไป งานธุรการ งานระบบ
คอมพิวเตอร์ งานบริการข้อมูล งานประชาสัมพันธ์  
งานบรหิารแผนงาน เงนิ และบคุลากร เปน็ตน้ ที่ง�นนัน้ 
ทำ�เพ่ือสนับสนุนให้ก�รดำ�เนินง�นต�มภ�รกิจหลัก 
ของหน่วยง�นสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่กำาหนด

    • ข้�ร�ชก�ร  ร้อยละ ๒๐ - ๒๕
 • พนักงานราชการ
 • ลูกจ้างชั่วคราว
 • ลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
 • Outsourcing
 • Contract out

- ท้องถิ่น
- เอกชน
- PO

ร้อยละ ๐ - ๑๐

ร้อยละ ๒๕ - ๕๐

ร้อยละ ๗๕ - ๘๐

- ท้องถิ่น
- เอกชน
- PO

- ท้องถิ่น
- เอกชน
- PO
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 (๓) แนวท�งก�รเกลี่ยอัตร�กำ�ลัง
  ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรร หรือเกลี่ยอัตรากำาลังตามแนวทาง ดังนี้
  (๓.๑) กรณีจัดสรรอัตร�ข้�ร�ชก�รท่ีว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุคืนส่วนร�ชก�รเดิม 
ทั้งหมด หรือบ�งส่วน ให้จัดสรรคืนในตำาแหน่งประเภท สายงาน และระดับของตำาแหน่ง  
ที่ส่วนราชการแจ้งเป็นอัตราว่างที่เห็นสมควรยุบเลิกแทนอัตราเกษียณอายุทุกกรณี
       เชน่ สว่นราชการ ก. แจง้อตัราวา่งจากผลการเกษยีณอายแุละขอรบัการจดัสรรคนื  
ได้แก่ ตำาแหน่งประเภทวิชาการ ตำาแหน่งนักทรัพยากรบุคคล ระดับปฏิบัติการหรือชำานาญการ  
เมือ่ อ.ก.พ. กระทรวง มมีติจดัสรรอตัราวา่งจากผลการเกษยีณอายคุนืใหส้ว่นราชการ ก. ก็ใหจ้ดัสรรคนื
ในตำาแหนง่นกัทรพัยากรบุคคล ระดบัปฏิบัตกิารหรอืชำานาญการ ตามเดมิ รวมทัง้กรณทีีส่ว่นราชการ 
แจง้ตำาแหน่งวา่งอืน่มายบุเลกิแทนตำาแหนง่เกษยีณอาย ุกใ็หจ้ดัสรรคนืในตำาแหนง่วา่งทีแ่จง้ อ.ก.พ. 
กระทรวง ด้วยเช่นกัน      
  (๓.๒) กรณีก�รเกลี่ยอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุจ�กส่วนร�ชก�รหนึ่งไปยังอีก 
ส่วนร�ชก�รหน่ึง ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของสว่นราชการหนึง่ไปใหส่้วนราชการอืน่ในกระทรวงได้ตามทีม่คีำาขอรบัการจัดสรร โดยใหพ้จิารณา
จากเหตผุลความจำาเปน็และผลกระทบทีอ่าจจะเกดิข้ึน และเมือ่ อ.ก.พ. กระทรวง มมีตจิดัสรรอตัราวา่ง 
จากผลการเกษยีณอายตุามคำาขอของสว่นราชการ ให้กำาหนดตำาแหนง่ประเภท สายงาน และระดบั 
ในลักษณะกรอบระดับตำาแหน่ง ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการกำาหนดตำาแหน่งที่ ก.พ. กำาหนด 
และให้กำาหนดอัตราเงินเดือนในอัตราแรกบรรจุของตำาแหน่งระดับตำ่าสุดของกรอบระดับตำาแหน่ง
พร้อมท้ังให้ยุบเลิกอัตราว่างท่ีเกษียณอายุหรืออัตราว่างอื่นที่ส่วนราชการนำามายุบเลิกแทน 
ของส่วนราชการที่เกลี่ยอัตราว่างไปให้ส่วนราชการอื่น 
       ตวัอยา่งเชน่ สว่นราชการ ก. ขอรบัการจดัสรรอัตราเกษยีณทีว่า่งของสว่นราชการอืน่ 
ในกระทรวง โดยขอจัดสรรตำาแหน่งประเภทวิชาการ ตำาแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์ ระดับ
ปฏิบัติการหรือชำานาญการ เพื่อรองรับภารกิจพัฒนาระบบสารสนเทศการค้าในประเทศ อัตรา 
เงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติอนุมัติเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย ุ
ของส่วนราชการอื่นในกระทรวงให้ส่วนราชการ ก. ตามคำาขอ จะต้องดำาเนินการ ดังนี้
   • ให้ยุบเลิกอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของส่วนราชการอื่นที่ อ.ก.พ. 
กระทรวง มีมติเกลี่ยมากำาหนดเป็นตำาแหน่งประเภทวิชาการ ตำาแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์  
ระดบัปฏบิตักิารหรอืชำานาญการ ตามคำาขอของสว่นราชการ ก. (เชน่ อ.ก.พ. กระทรวง เกลีย่มาจาก 
ส่วนราชการ จ. ตำาแหน่งประเภทวิชาการ ตำาแหน่งเลขที่ ๒๘๘ ตำาแหน่งนักจัดการงานทั่วไป  
ระดับปฏิบัติการหรือชำานาญการ ก็จะต้องยุบเลิกตำาแหน่งดังกล่าวของส่วนราชการ จ.) 
   • สว่นราชการ ก. ทีไ่ดร้บัจดัสรรอตัราว่างจากผลการเกษยีณอายจุากสว่นราชการอืน่ 
ในกระทรวง (สว่นราชการ จ.) หรือฝา่ยเลขานกุาร อ.ก.พ. กระทรวง จะต้องแจง้ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ 
กรอบอัตรากำาลังท่ีได้รับจัดสรรจากส่วนราชการอ่ืน พร้อมทั้งกำาหนดตำาแหน่งเลขที่... ต่อท้าย 
จากตำาแหน่งเลขที่สุดท้ายของส่วนราชการ ก. และกรณีท่ีเป็นตำาแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจำา
ตำาแหนง่ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัไดรั้บเงนิประจำาตำาแหนง่ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ จะตอ้งแจง้ ก.พ. ใหค้วามเหน็ชอบการใหไ้ดร้บัเงนิประจำาตำาแหนง่ดงักลา่วดว้ย  
ซ่ึงกรณีตัวอย่างนี้ ตำาแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์ ระดับชำานาญการ เป็นตำาแหน่งที่มีสิทธิ 
ได้รับเงินประจำาตำาแหน่งตามกฎ ก.พ.ฯ ในข้อ ๓ (๖) ในอัตรา ๓,๕๐๐ บาท
   ทั้งนี้ กรณีที่ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของส่วนราชการอ่ืนในกระทรวง เพ่ือจัดสรรให้ส่วนราชการท่ีมีความจำาเป็น สามารถเกล่ียอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของตำาแหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไปของส่วนราชการหน่ึง 
มาจดัสรรเป็นตำาแหน่งประเภทวชิาการหรอืประเภททัว่ไป ใหแ้กส่ว่นราชการอืน่ในกระทรวงทีม่คีำาขอ 
ตามเหตุผลความจำาเป็นได้ โดยจะต้องคำ�นึงถึงก�รใช้อัตร�กำ�ลังที่จะนำ�ม�ทดแทน ข้อจำ�กัด 
ทีเ่กีย่วกบัก�รสร�้งท�งก�้วหน�้ และผลกระทบทีม่ตีอ่ก�รปฏบิตังิ�นของสว่นร�ชก�รทีจ่ะเกลีย่
อัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุม�ให้ส่วนร�ชก�รอื่นในกระทรวงด้วย  
  (๓.๓) กรณีก�รจัดสรรกรอบอัตร�กำ�ลังพนักง�นร�ชก�รเพื่อทดแทน 
อัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รคืนส่วนร�ชก�รเดิม เมื่อส่วนราชการพิจารณา
เลอืกตำาแหน่งเกษียณอายุที่จะทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอืน่ เสนอต่อ อ.ก.พ. กระทรวง หรอื
องคก์รกลางบรหิารทรพัยากรบคุคลพิจารณา และเมือ่ อ.ก.พ. กระทรวง มมีตใิหค้วามเหน็ชอบแลว้ 
ส่วนราชการ/ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง ต้องจัดทำาหนังสือขออนุมัติจัดสรร 
กรอบอัตรากำาลังพนักงานราชการเสนอให้ คพร. อนุมัติ ซึ่งสำานักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
คพร. จะเป็นผู้ตอบมติอนุมัติการจัดสรรกรอบอัตรากำาลังพนักงานราชการ โดยจะจัดสรรคืน 
เปน็กรอบอัตรากำาลงัพนกังานราชการ ประเภท และลกัษณะงาน ตามกลุม่งานของพนกังานราชการ 
ประเภททั่วไป เฉพาะใน ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
และกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ เพ่ือทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุคืนให้ส่วนราชการเดิม 
ตามจำานวนร้อยละที่ คปร. กำาหนด โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ของปีงบประมาณนั้น ๆ 
โดยส่วนราชการจะกำาหนดเป็นพนักงานราชการกลุ่มงานใดน้ัน จะต้องคำานึงถึงลักษณะงาน 
ท่ีจะปฏิบัติ ตลอดจนคุณสมบัติของบุคคลที่จะจ้างตามประเภทและกลุ่มงานของพนักงานราชการ  
เป็นสำาคัญ ส่วนการกำาหนดอัตราค่าตอบแทนพนักงานราชการ ให้กำาหนดอัตราค่าตอบแทนระดับ
แรกบรรจุของแต่ละกลุ่มงาน  
 ท้ังน้ี ก�รจัดสรรงบประม�ณเพื่อเป็นอัตร�เงินเดือนของข้�ร�ชก�ร อัตร�ค่�ตอบแทน 
ของพนักง�นร�ชก�ร ให้ส่วนร�ชก�รขอทำ�คว�มตกลงกับสำ�นักงบประม�ณต�มหลักเกณฑ์
และวิธีก�รที่กำ�หนด

ข้าราชการ
• บริหารอัตราเกษียณ+ทดเเทน พรก.
• บริหารอัตราว่าง/อัตราตั้งใหม่
• ยุบเลิกเมื่อหมดความจำาเป็น

พนักงานราชการ
• จ้างทดเเทน ขรก. เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน
• จ้างระยะสั้น+ทบทวนเมื่อสิ้นสุดกรอบ
• ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลระยะยาว
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๒.3.๒ การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา

 
 ใหค้ณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) พจิารณาจัดสรรอตัราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ดังนี้
 (๑) ตำ�แหน่งที่เห็นควรจัดสรรคืนทั้งหมด เพื่อให้ส่วนร�ชก�รส�ม�รถแต่งตั้งบุคคล 
ได้อย่�งต่อเนื่องทันที ได้แก่ 
  (๑.๑)  ตำาแหน่งผู้บริหารการศึกษา 
  (๑.๒)  ตำาแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีจำานวนนักเรียนต้ังแต่ ๑๒๐ คนข้ึนไป ซ่ึงไม่อยู่ใน
แผนการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่อยู่ในแผนการควบรวมสถานศึกษา 
 เน่ืองจากเป็นตำาแหน่งที่มีความสำาคัญต่อการบริหารงานของสถานศึกษา ตลอดจน 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาและนโยบายสำาคัญของกระทรวงศึกษาธิการ 
 (๒)  ตำ�แหน่งที่ ก.ค.ศ. พิจ�รณ�จัดสรรต�มเงื่อนไขเฉพ�ะกรณี ดังต่อไปนี้ 
  (๒.๑) ตำาแหน่งสำาหรับบรรจุนักเรียนทุนรัฐบาล
  (๒.๒)  ตำาแหนง่ซึง่มีหนา้ทีเ่ปน็ผู้สอนในโรงเรยีนระดบัประถมศกึษา โรงเรยีนขยายโอกาส  
และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ท่ีมีจำานวนนักเรียนต้ังแต่ ๑๒๐ คนข้ึนไป และไม่อยู่ในแผนการถ่ายโอน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  (๒.๓)  ตำาแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาและตำาแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา โรงเรียนขยายโอกาส และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (จังหวัดสตูล ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ ๔ อำาเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อำาเภอจะนะ 
เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) และในพื้นที่พิเศษ เสี่ยงภัย ทุรกันดาร ชนกลุ่มน้อย เกาะ ภูเขา และ
พื้นที่ในเขตชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน
  (๒.๔) ตำาแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาและตำาแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในโรงเรียน 
การศึกษาเพื่อคนพิการ โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ และโรงเรียนตามโครงการพระราชดำาริ  
หรือเป็นโรงเรียนในโครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School Project) หรือโครงการ
หนึ่งตำาบลหนึ่งโรงเรียนคุณภาพ
  (๒.๕) ตำาแหนง่ผูบ้รหิารสถานศกึษาและตำาแหนง่ซึง่มหีนา้ทีเ่ปน็ผูส้อนในสถานศกึษา
ระดับปริญญาและระดับตำ่ากว่าปริญญา สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
  (๒.๖)  ตำาแหนง่ผูบ้รหิารสถานศกึษาและตำาแหนง่ซึง่มหีนา้ทีเ่ปน็ผูส้อนในสถานศกึษา 
สังกัดสำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  (๒.๗)  ตำาแหน่งในวิทยาลัยสังกัดสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ในสาขานาฏศิลป์ คีตศิลป์ 
ดุริยางคศิลป์ และช่างศิลป์
  (๒.๘)  ตำาแหน่งในสถาบันวิทยาลัยชุมชน
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  (๒.๙)  ตำาแหน่งในสังกัดสถาบันการพลศึกษา
  (๒.๑๐)  ตำาแหน่งศึกษานิเทศก์ในหน่วยงานการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
  (๒.๑๑) ตำาแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในหน่วยงาน 
การศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ทั้งน้ี สำาหรับกรณีหลักเกณฑ์การจัดสรรตามข้อ (๒.๗) (๒.๘) และ (๒.๙) ให้เป็นไปตาม 
กฎหมายว่าดว้ยการบรหิารงานของหน่วยงานนั้น ๆ  ซึง่ ก.ค.ศ. มิได้มอีำานาจในการพิจารณาจัดสรร
อตัราว่างจากผลการเกษียณอายุของหน่วยงานดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ควรรายงานผลการจัดสรรให้ 
ก.ค.ศ ทราบด้วย
 (๓) ก�รทดแทนอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุด้วยก�รจ้�งง�นรูปแบบอื่น  
ให ้ก.ค.ศ. พจิารณาจดัสรรอตัราวา่งจากผลการเกษยีณอายขุองตำาแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืน  
ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในหนว่ยงานการศึกษา สังกดักระทรวงศึกษาธกิาร ด้วยการจ้างงานรูปแบบอืน่  
รอ้ยละ ๑๐ โดยใหพ้ิจารณาในภาพรวมของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายทุั้งหมดของหนว่ยงาน
ในปีงบประมาณนั้น ๆ
 ทั้งนี้ ให้นำ�เเนวท�งก�รจัดสรรกรอบอัตร�กำ�ลังพนักง�นร�ชก�รเพื่อทดเเทนอัตร�ว่�ง 
จ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รคืนส่วนร�ชก�รเดิมของข้�ร�ชก�รพลเรือนม�ใช้ 
ในก�รดำ�เนินก�รสำ�หรับก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของตำ�เเหน่งบุคล�กร 
ท�งก�รศึกษ�อื่น ต�มม�ตร� ๓๘ ค. (๒) ในหน่วยง�นก�รศึกษ� สังกัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

๒.3.3 การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตำารวจ

 ให้คณะกรรมการข้าราชการตำารวจ (ก.ตร.) พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการตำารวจ ตามเงื่อนไขที่กำาหนด ดังนี้
 (๑) ตำาแหน่งในภารกิจด้านการถวายความปลอดภัย     
 (๒)  ตำาแหน่งในภารกิจด้านการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้
 (๓)  ตำาแหน่งในภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
 (๔)  ตำาแหน่งในภารกิจด้านการปราบปรามยาเสพติด
 (๕)  ตำาแหน่งในภารกิจที่มีเหตุผลความจำาเป็นพิเศษ
 นอกจากนี้ ให้สำานักงานตำารวจแห่งชาตินำาแนวทางการพิจารณาทดแทนอัตราว่างจากผล
การเกษยีณอายขุองขา้ราชการด้วยการจ้างงานรปูแบบอืน่ใหส้อดคล้องกับบทบาทภารกิจ ตลอดจน
สนับสนุนให้ใช้อัตรากำาลังข้าราชการตำารวจประเภทไม่มียศ ในภารกิจสนับสนุนการจัดการภายใน
สำานักงาน ควบคู่กับการใช้อัตรากำาลังประเภทอื่น หรือภารกิจอื่นท่ีมิได้เกี่ยวข้องกับลักษณะงาน
ตามภารกิจหลักของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ
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๒.3.4 การบริหารอัตรากำาลังลูกจ้าง

 (๑)  ให้ยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำาท่ีว่างจากผลการเกษียณอายุ และว่างโดยเหตุอื่น 
ในระหวา่งปขีองทกุสว่นราชการ เวน้แตม่เีหตุผลความจำาเปน็ใหเ้สนอ คปร. พจิารณาเปน็กรณ ีๆ  ไป 
 (๒)  ไม่ให้มีการจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากงบประมาณประเภทงบบุคลากร ยกเว้น ก�รจ้�ง
อัตร�ลูกจ้�งชั่วคร�ว ๔ ประเภท ดังนี้
  (๒.๑)  ลูกจ้างชาวต่างประเทศที่มีสัญญาจ้าง 
  (๒.๒)  ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีสำานักงานในต่างประเทศ   
  (๒.๓)  ลูกจ้างชั่วคราวตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการจ้างผู้มีความรู้
ความสามารถพิเศษเป็นอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 
  (๒.๔)  ลูกจ้างชั่วคราวอื่นที่มีข้อตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง 
 กรณีท่ีส่วนราชการ/หน่วยงาน มีแผนงาน โครงการ และจำาเป็นต้องจ้างลูกจ้างชั่วคราว 
๔ ประเภทตามความจำาเป็นของภารกิจ ให้จัดทำาคำาขออนุมัติอัตรากำาลังลูกจ้างช่ัวคราว  
เสนอให้สำานักงาน ก.พ. พิจารณาเป็นรายกรณี
 (๓) การทบทวนความจำาเป็นของการใช้อัตราลูกจ้างชั่วคราวตามข้อ (๒) ให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานที่เคยได้รับการจัดสรรอัตราลูกจ้างช่ัวคราวพิจารณาทบทวนและจัดทำาข้อมูล 
การจ้างลูกจ้างชั่วคราวทั้ง ๔ ประเภท พร้อมทั้งรายงานผลให้สำานักงาน ก.พ. ทราบปีละ ๑ ครั้ง  
(ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ของปีงบประมาณ) เพื่อรายงานให้ คปร. ทราบต่อไป
 

๒.3.๕ การจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่

 (๑) เป็นภ�รกจิหลกัของสว่นร�ชก�รทีม่คีว�มสำ�คญัเรง่ดว่น ซ่ึงตอ้งดำาเนินการตามนโยบาย
สำาคัญของรัฐบาล แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมที่ม ี
ผลกระทบตอ่ความเปน็อยูข่องประชาชน หรือเป็นภารกิจหลกัทีม่ผีลกระทบโดยตรงตอ่ความมัน่คง
ของชาติในระดับที่จะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือส่งผลต่อความเชื่อมั่นและการยอมรับ
บทบาทท่าทีของประเทศไทยในระดับนานาชาติ ซึ่งภารกิจดังกล่าวคณะรัฐมนตรีได้ส่ังการให้ 
ดำาเนินการโดยเร่งด่วน หรือมีกฎหมายกำาหนดให้ต้องดำาเนินการแล้ว ซึ่งต้องเป็นลักษณะงาน 
ท่ีจำาเป็นต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักและไม่สามารถใช้อัตรากำาลังประเภทอ่ืน หรือการจ้างงาน
รูปแบบอื่นทดแทนข้าราชการได้

การรายงานผลการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวท้ัง ๔ ประเภท ท่ีจ้างจากงบบุคลากร มีเจตนารมณ์เพ่ือให้
สว่นราชการ หรือหน่วยงานพิจารณาทบทวนความจำาเปน็ในการจา้งลกูจ้างช่ัวคราว เเละอาจ
พิจารณาปรับเปล่ียนไปใช้การจ้างงานรูปเเบบอ่ืนทดเเทน ท้ังการจ้างเหมา จ้างภาคเอกชนดำาเนินการเเทน
หรอืการถา่ยโอนภารกจิให้ภาคสว่นอืน่ปฏบิตั ิตลอดจนนำาระบบเทคโนโลยมีาใชเ้เทนกำาลงัคน 
เเละใชก้ำาลงัคนทีม่อียูใ่หเ้ตม็ประสทิธภิาพ รวมถงึประหยดัการใชจ้า่ยงบประมาณเทา่ทีจ่ำาเปน็
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 (๒) เป็นภ�รกิจหลักของส่วนร�ชก�รท่ีเกิดจ�กก�รปรับบทบ�ทภ�รกิจ โครงสร้�ง 
ส่วนร�ชก�รและจัดตัง้ส่วนร�ชก�รระดบักระทรวงหรอืระดบักรมขึน้ใหม ่โดยสว่นราชการไดพิ้จารณา
เกลี่ยอัตรากำาลังที่มีอยู่เดิมของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งในและต่างกระทรวง กรม มาปฏิบัติภารกิจ 
ในระยะแรกแล้ว แต่ยังมีความจำาเป็นต้องขอจัดสรรอัตรากำาลังข้าราชการตั้งใหม่ เพ่ือให้ 
มีอัตรากำาลังเพียงพอกับภาระงานที่ต้องปฏิบัติเเละมีจำานวนเพิ่มมากข้ึน ซึ่งต้องเป็นลักษณะงาน 
ที่จำาเป็นต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักและเป็นงานที่ไม่สามารถใช้อัตรากำาลังประเภทอื่น  
หรือการจ้างงานรูปแบบอื่นทดแทนข้าราชการได้
 (๓) เป็นภ�รกิจหลักของส่วนร�ชก�รท่ีเกิดจ�กก�รปรับบทบ�ทภ�รกิจ โครงสร้�ง 
ส่วนร�ชก�รและจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่ โดยส่วนราชการได้พิจารณาเกลี่ยอัตรากำาลังที่มีอยู่เดิม 
ของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งในและต่างกระทรวง กรม มาปฏิบัติภารกิจในระยะแรกแล้ว แต่ยังม ี
ความจำาเป็นต้องขอจดัสรรอตัรากำาลังข้าราชการตั้งใหม ่เพือ่ใหม้ีอัตรากำาลงัเพียงพอกับการปฏิบัติ
ภารกิจในจังหวัด ซ่ึงต้องเป็นลักษณะงานที่จำาเป็นต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักและเป็นงาน 
ที่ไม่สามารถใช้อัตรากำาลังประเภทอื่น หรือการจ้างงานรูปแบบอื่นทดแทนข้าราชการได้
 ทั้งนี้ การขอจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่ ส่วนราชการ/หน่วยงาน จะต้องแสดงเหตุผล
ความจำาเป็น พร้อมทั้งรายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อาทิ ข้อมูลอัตรากำาลังปัจจุบันในภาพรวม  
ข้อมูลตำาแหน่งว่างและการบริหารตำาแหน่ง ข้อมูลการสูญเสียอัตรากำาลังในระยะ ๕ ปีย้อนหลัง 
ข้อมูลอัตราเกษียณอายุในระยะ ๕ ปีถัดไป ข้อมูลงบประมาณประเภทงบบุคลากรที่ได้รับจัดสรร 
และใช้จริงในแต่ละปีงบประมาณย้อนหลัง ๓ ปี ข้อมูลการปรับบทบาทภารกิจหรือการปรับปรุง 
กระบวนงานของส่วนราชการ รวมทั้งผลการปฏิบัติงานตามคำารับรองการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการในปีงบประมาณท่ีผ่านมา โดยให้ส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีมีคำาขอหารือร่วมกับ 
ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. (สำานักงาน ก.พ.) เพื่อร่วมกันศึกษาวิเคราะห์และจัดทำาคำาขอเสนอต่อ  
อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลกลั่นกรองและให้ความเห็นชอบ  
ก่อนเสนอ คปร. พิจารณา และหาก คปร. ให้ความเห็นชอบอนุมัติจัดสรรอัตราข้าราชการ 
ตั้งใหม่ให้แก่ส่วนราชการ ก็ให้นำาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติอัตราข้าราชการตั้งใหม่  
และให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. (สำานักงาน ก.พ.) แจ้งผลการพิจารณาให้ส่วนราชการทราบ 
และดำาเนินการตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องต่อไป

การจัดทำาคำาขอรับการจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่ ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีความจำาเป็นต้องขออัตราข้าราชการต้ังใหม่  
จะตอ้งดำาเนนิการตามแนวทางที ่คปร. กำาหนดกอ่น และหากได้ดำาเนนิการแล้ว ยงัมคีวามจำาเป็นต้องขอจดัสรรอตัราขา้ราชการ 
ต้ังใหม่ เพ่ือรองรับภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเพ่ิมข้ึนตามนโยบายรัฐบาล หรือเป็นเร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีได้ส่ังการให้เร่งดำาเนินการ 
เพื่อลดผลกระทบหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นท้ังจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ส่วนราชการจะต้องแสดง 
ให้เห็นถึง ผลการดำาเนินการในภาพรวม ทั้งภารกิจที่ปฏิบัติ การจัดอัตรากำาลังเพื่อปฏิบัติงาน การปรับปรุงกระบวนงาน  
วิธีการทำางานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ว่าได้ดำาเนินการแล้วเกิดผลอย่างไร และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับภาระงาน  
หรือปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติ มีสภาวการณ์ใดที่แสดงให้เห็นว่า อัตรากำาลังที่มีอยู่ไม่เพียงพอกับภาระงานที่ต้องปฏิบัติ  
และควรพิจารณารูปแบบการใช้อัตรากำาลังประเภทอื่นนอกเหนือจากข้าราชการด้วย
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๒.3.๖  การจัดสรรอัตรากำาลังพนักงานราชการเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการทดแทน

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน

 (๑) แนวท�งก�รจดัสรรกรอบอตัร�กำ�ลงัพนกัง�นร�ชก�รเพิม่เตมิเพือ่รองรบัก�รทดแทน
อัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รฯ
  (๑.๑)  ก�รกำ�หนดจำ�นวนพนักง�นร�ชก�ร ให้ทดแทนอัตราข้าราชการเกษียณ  
๑ อัตรา ต่ออัตราพนักงานราชการ ๑ อัตรา (๑ : ๑) โดยการกำาหนดกรอบอัตรากำาลังพนักงาน
ราชการให้เป็นไปตามประกาศ คพร. เรื่อง การกำาหนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะ 
ของกลุ่มงานและการจัดทำากรอบอัตรากำาลังพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  (๑.๒) ก�รกำ�หนดตำ�แหน่งพนักง�นร�ชก�ร ให้กำาหนดตามประเภทและ 
ลักษณะงานตามกลุ่มงานของพนักงานราชการ โดยให้กำาหนดเป็นพนักงานราชการประเภททั่วไป 
เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงาน
วิชาชีพเฉพาะ 
  (๑.๓)  ก�รกำ�หนดกรอบระยะเวล�ก�รจ้�ง ให้มีระยะเวลาการจ้างได้ไม่เกินกว่า 
ระยะเวลาของกรอบอัตรากำาลังพนักงานราชการ ระยะ ๔ ปี ที่ คพร. อนุมัติ โดยไม่นำาไปรวมกับ
กรอบอัตรากำาลังพนักงานราชการที่เป็นกรอบปกติ และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการจ้างในแต่ละรอบ 
ใหส้ว่นราชการพจิารณาทบทวนบทบาท ภารกิจและความจำาเปน็ของการใชอ้ตัรากำาลงัพนกังานราชการ 
ดังกล่าว เสนอ คพร. พิจารณาต่อไป
 (๒)  ให้สำ�นักง�น ก.พ. ในฐ�นะฝ่�ยเลข�นุก�ร คพร. ตอบมติอนุมัติก�รจัดสรรกรอบ 
อตัร�กำ�ลงัพนกัง�นร�ชก�รเพิม่เตมิกรณีทดแทนอัตร�ว�่งจ�กผลก�รเกษยีณอ�ยขุองข�้ร�ชก�ร
ไดท้นัท ียกเวน้กรณทีีค่ำาขอไมส่อดคลอ้งกับแนวทางทีก่ำาหนด ใหเ้สนอ อ.คพร. และ คพร. พจิารณา
เป็นกรณี ๆ ไป ทั้งนี้ ให้รายงานผลการดำาเนินการให้ อ.คพร. และ คพร. ทราบทุกปี
 (๓)  แนวท�งก�รจดัสรรงบประม�ณ ใหส้ว่นราชการขอทำาความตกลงกบัสำานกังบประมาณ
ในการพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณประเภทงบบุคลากร รายการค่าตอบแทนพนักงานราชการ
ให้แก่ส่วนราชการไม่เกินจำ�นวนกรอบอัตร�กำ�ลังพนักง�นร�ชก�รในแต่ละกลุ่มง�นที่ คพร.  
มีมติอนุมัติ โดยให้ได้รับอัตร�ค่�ตอบแทนแรกบรรจุต�มคุณสมบัติเฉพ�ะของแต่ละกลุ่มง�น 
ทัง้น้ี การจดัสรรงบประมาณสำาหรับกรอบอัตรากำาลงัพนักงานราชการเพ่ิมเตมิเพ่ือทดแทนอตัราวา่ง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ในปีงบประมาณถัดไปให้ส่วนราชการขอทำาความตกลง
กับสำานักงบประมาณในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณมาใช้สำาหรับการจ้างพนักงานราชการ 
เพิ่มเติมตามแนวทางที่กำาหนด

ข้อควรคำ�นึงเมื่อใช้พนักง�นร�ชก�ร

จ้างระยะสั้น
ตามสัญญาจ้าง

จ้างได้เฉพาะ
4 กลุ่มงาน

ไม่ส่งผลกระทบ
ต่องาน

ในระยะยาว

ทบทวนเมื่อครบ
กรอบเเละ
ยุบเลิกได้
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๒.3.7  การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ

 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการอัตรากำาลงัของสว่นราชการและองคก์รกลางบรหิาร
ทรัพยากรบุคคล ให้ดำาเนินการ ดังนี้
 (๑) ให้ส่วนราชการจัดสรรอัตราว่างเพ่ือการบริหารจัดการภายในส่วนราชการไดไ้ม่เกิน 
ร้อยละ ๕ ของตำ�แหน่งข้�ร�ชก�รทั้งหมดในแต่ละปีงบประม�ณ  
 (๒)  กรณีที่ส่วนราชการดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำาหนดตำาแหน่งที่ ก.พ. 
กำาหนด ได้แก่  
  (๒.๑)  การปรบัเพิม่ลดจำานวนและระดบัตำาแหนง่ภายในกรอบมลูคา่รวมของตำาแหนง่ 
ให้ส่วนราชการรายงานผลเฉพาะกรณีการปรับเพิ่มจำานวนอัตรากำาลังให้ คปร. ทราบภายใน  
๓๐ วัน นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ โดยไม่ถือเป็นอัตราตั้งใหม่ 
  (๒.๒) การยุบเลิกตำาแหน่งจากการปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการ 
ไปเปน็หนว่ยงานรปูแบบอืน่ ทีส่ง่ผลใหต้อ้งยุบเลกิตำาแหน่งขา้ราชการ ลกูจ้าง และพนักงานราชการ
ของส่วนราชการ ตลอดจนกรณีอื่น ๆ  ตามที่ คปร. กำาหนด ให้ส่วนราชการและองค์กรกลางบริหาร
ทรัพยากรบุคคล รายงานผลการดำาเนินการกรณีดังกล่าวให้ คปร. ทราบ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ี 
อ.ก.พ. กระทรวงมีมติ เพื่อ คปร. จะดำาเนินการบริหารอัตราว่างจากผลการยุบเลิกดังกล่าวต่อไป
 ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการรายงานผลการบริหารอัตรากำาลังข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ  
ณ วันท่ี ๓๐ กันยายนของปีงบประมาณ ตามแบบฟอร์มที่กำาหนดให้ คปร. ทราบ เพื่อติดตาม 
ผลการใช้อัตรากำาลังของส่วนราชการและหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่า

๒.3.8  การรายงานข้อมูลอัตรากำาลังทุกประเภท

 เพื่อให้ข้อมูลอัตรากำาลังภาครัฐทุกประเภทมีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน และ
สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ในการกำาหนดนโยบายการบริหารกำาลังคนภาครัฐได้อย่างเหมาะสม 
 • ให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรายงานข้อมูลอัตรากำาลังทุกประเภท  
ณ วันที่ ๓๐ กันยายนของทุกปี
 • ให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. รวบรวมจัดทำาเป็นฐานข้อมูลกำาลังคนภาครัฐประจำาปี  
เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนการบริหารกำาลังคนภาครัฐ ตลอดจนเผยแพร่ให้ส่วนราชการ  
หน่วยงาน และผู้ที่สนใจทราบและนำาไปใช้ประโยชน์ต่อไป
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ขั้นตอนการดำาเนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)

แบบ คปร. ๑ >  บัญชีตำาแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุ
แบบ คปร. ๒ >  บัญชีตำาแหน่งข้าราชการที่ขอรับการเกลี่ย
แบบ คปร. ๔ >  บัญชีอัตราลูกจ้างประจำาที่เกษียณอายุราชการ 
   และที่ว่างระหว่างปี

จดัทำาบญัชตีำาแหนง่
(แบบ คปร. ๑)
(แบบ คปร. ๒)
(แบบ คปร. ๔)

ส่วนร�ชก�ร

อ.ก.พ. กระทรวง

พิจารณา 

มติ อ.ก.พ. กระทรวง

ก.ค.- ก.ย

ต.ค. - ธ.ค

แจ้งมติ อ.ก.พ. กระทรวง
ให้ส่วนราชการทราบ (แบบ คปร. ๓)
แจ้งให้ คปร. ทราบ ภายใน ๓๐ วันทำาการ 
นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ

ฝ่�ยเลข�นุก�ร 
อ.ก.พ. กระทรวง

๑

๓

จัดทำาบัญชีตำาแหน่ง
เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง
พิจารณา 
(แบบ คปร. ๓)

ฝ่�ยเลข�นุก�ร 
อ.ก.พ. กระทรวง

๒

ก�รร�ยง�นข้อมูล

รายงานข้อมูลอัตรากำาลัง
แบบ คปร. ๕
แบบ คปร. ๖
แบบ คปร. ๗

ภายใน ธ.ค.

ส่วนร�ชก�ร

แบบ คปร. ๕ > รายงานการบรหิารอตัรากำาลงัข้าราชการระหวา่งปงีบประมาณ 
แบบ คปร. ๖ > รายงานผลการบริหารอัตราลูกจ้างชั่วคราว + ทบทวน 
   การใช้อัตรากำาลัง
แบบ คปร. ๗ > รายงานข้อมูลอัตรากำาลังทุกประเภทของส่วนราชการ

ต.ค. - ธ.ค

แบบ คปร. ๓  > บัญชีตำาแหน่งว่าง 
จากผลการเกษียณอายทีุฝ่่ายเลขานกุาร 
อ.ก.พ. กระทรวง เสนอ และ อ.ก.พ. 
กระทรวง พิจารณาจัดสรรให้กับ 
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง

กรณีข้�ร�ชก�ร
 จัดทำาหนังสือขอปรับปรุงกรอบอัตรา

กำาลังเพิ่มใหม่เสนอ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ
 ส่วนราชการดำาเนินการตามแนวทาง

ที่สำานักงบประมาณกำาหนด

กรณีพนักง�นร�ชก�ร
 จัดทำาหนังสือขออนุมัติจัดสรรกรอบอัตรา

กำาลังพนักงานราชการเสนอ คพร. 
 ขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณ 

เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณสำาหรับการจ้าง

ส่วนร�ชก�ร/ฝ่�ยเลข�นุก�ร อ.ก.พ. กระทรวง
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ขั้นตอนก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตรก�รบริห�รจัดก�ร
กำ�ลังคนภ�ครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)

ระยะเวล�
ดำ�เนินก�ร ขั้นตอนก�รดำ�เนินก�ร : กิจกรรม

ส่วนที่ ๑ ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รและลูกจ้�งประจำ� แบ่งเป็น ๓ ช่วง ดังนี้

กรกฎ�คม-กันย�ยน ช่วงที่ ๑  ส่วนร�ชก�ร เป็นผู้ดำ�เนินก�ร โดยจัดทำาข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้

 (๑)  บญัชตีำาแหนง่วา่งจากผลการเกษยีณอายขุองขา้ราชการ เมือ่สิน้ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ....  ต�มแบบ คปร. ๑ 

 (๒) บัญชีตำาแหน่งข้าราชการที่ขอรับการเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ต�มแบบ คปร. ๒ 
(เฉพาะที่มีคำาขอ)

 (๓) บัญชีอัตราลูกจ้างประจำาท่ีเกษียณอายุราชการและท่ีว่างระหว่างปี เม่ือสิ้น 
ปีงบประมาณ พ.ศ. .... ต�มแบบ คปร. ๔ 

 ส่งให้ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อดำาเนินการนำาเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง

 ทัง้นี ้สว่นร�ชก�รส�ม�รถบริห�รอตัร�ว่�งจ�กผลก�รเกษยีณอ�ยขุองข�้ร�ชก�ร
ได้อย่�งต่อเนื่องทันที โดยไม่ต้องรอให้ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ ในตำาแหน่งต่าง ๆ ดังนี้

 (๑) ตำาแหน่งประเภทบริหารและตำาเเหน่งประเภทอำานวยการ บริหารตำาแหน่ง 
ได้ทันทีทุกตำาแหน่ง 

 (๒)  ตำาแหน่งประเภทวิชาการและตำาเเหน่งประเภททั่วไป บริหารตำาแหน่งได้ทันที
ตามผลการคำานวณจำานวนตำาแหน่งว่างฯ และร้อยละการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิม 
ที่ คปร. กำาหนดไว้ ดังนี้

       - กรณีส่วนราชการขนาดเล็ก (อัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา) บริหาร
ตำาแหน่งได้ทันทีทุกตำาแหน่ง 

       - กรณีส่วนราชการขนาดเล็ก (อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๓๐๑ – ๑,๐๐๐ อัตรา) 
ร้อยละ ๙๕ ส่วนราชการขนาดกลาง (อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๑,๐๐๑ – ๕,๐๐๐ อัตรา) 
ร้อยละ ๗๐ และส่วนราชการขนาดใหญ่ (อัตราข้าราชการต้ังแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป) 
ร้อยละ ๖๐ 
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ระยะเวล�
ดำ�เนินก�ร ขั้นตอนก�รดำ�เนินก�ร : กิจกรรม

ตุล�คม-ธันว�คม ชว่งที ่๒  ฝ�่ยเลข�นกุ�ร อ.ก.พ. กระทรวง เปน็ผูด้ำ�เนนิก�ร โดยจดัทำาขอ้มลูตา่ง ๆ  ดงันี้

 (๑) รวบรวมข้อมูลตามแบบ คปร. ๑ คปร. ๒ และ คปร. ๔ ของส่วนราชการ
ในสังกัดกระทรวง และจัดทำาบัญชีตำาแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
ที่ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  
พ.ศ. .... ต�มแบบ คปร. ๓ เพื่อนำาเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา 

 (๒) แจ้งผลการพิจารณา ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานทราบและดำาเนินการต่อไป 
พร้อมทั้งแจ้งให้ คปร. ทราบ ภายใน ๓๐ วันทำาการ นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ

ตุล�คม-ธันว�คม ช่วงที่ ๓ ส่วนร�ชก�ร/ฝ่�ยเลข�นุก�ร อ.ก.พ. กระทรวง เป็นผู้ดำ�เนินก�ร 
แบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี้

 (๑)  กรณีตำ�แหน่งข้�ร�ชก�ร 

  เม่ือ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติจัดสรรอัตราว่างจากส่วนราชการหน่ึงไปยัง 
อีกส่วนราชการหน่ึงให้ส่วนราชการที่ได้รับการเกลี่ยอัตราว่างจากส่วนราชการอื่น/ 
ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง จัดทำาหนังสือขอปรับปรุงกรอบอัตรากำาลังเพิ่มใหม่ 
เสนอ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ และเม่ือ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ โดยสำาเนาแจ้งสำานักงบประมาณ
และกรมบัญชีกลางด้วยแล้ว ให้ส่วนราชการดำาเนินการตามแนวทางที่สำานักงบประมาณ
กำาหนด 

 (๒)  กรณีอัตร�พนักง�นร�ชก�ร 

  เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติจัดสรรอัตราพนักงานราชการกรณีทดแทนด้วย 
การจ้างงานรูปแบบอื่นคืนให้กับส่วนราชการ ให้ส่วนราชการ/ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. 
กระทรวง จัดทำาหนังสือขออนุมัติจัดสรรกรอบอัตรากำาลังพนักงานราชการเสนอ คพร. 
อนมัุต ิและเม่ือ คพร. อนมุตั ิโดยสำาเนาแจง้สำานกังบประมาณและกรมบญัชีกลางดว้ยแลว้ 
ให้ส่วนราชการขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ
สำาหรับการจ้างพนักงานราชการกรณีดังกล่าวต่อไป

ส่วนที่ ๒ ก�รร�ยง�นข้อมูลอัตร�กำ�ลังของส่วนร�ชก�ร

ตุล�คม-ธันว�คม ส่วนร�ชก�ร เป็นผู้ดำ�เนินก�ร โดยจัดทำารายงานข้อมูลการบริหารอัตรากำาลัง
ของส่วนราชการ ตามแบบฟอร์ม ดังนี้

 (๑)  แบบรายงานการบริหารอตัรากำาลงัข้าราชการระหวา่งป ีเมือ่สิน้ปงีบประมาณ 
พ.ศ. .... ต�มแบบ คปร. ๕ 

  (๒)  แบบรายงานผลการบรหิารอตัรากำาลงัลกูจา้งชัว่คราวและการทบทวนความจำาเปน็ 
ของการใช้อัตรากำาลังลูกจ้างช่ัวคราวท่ีจ้างจากเงินงบประมาณ ประเภทงบบุคลากร 
ต�มแบบ คปร. ๖ 

  ส่งให้สำานักงาน ก.พ. ภายในเดือนธันวาคม ของทุกปี เพื่อรายงานให้ คปร. ทราบ
ตอ่ไป ทัง้นี ้ขอ้มลูอตัรากำาลงัของสว่นราชการต�มแบบ คปร. ๗ สำานักงาน ก.พ. จะจดัทำา 
หนังสือขอข้อมูลในโอกาสต่อไป 



ภาคผนวก
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ต�ร�งสรุปหลักเกณฑ์ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�ร
พลเรือนส�มัญต�มม�ตรก�รบริห�รจัดก�รกำ�ลังคนภ�ครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)

ขน�ดส่วนร�ชก�ร
(จำานวนอัตรากำาลังข้าราชการ)

ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุ (จำ�แนกต�มประเภทตำ�แหน่ง)

บริห�ร/อำ�นวยก�ร
(คืนส่วนร�ชก�รเดิม

ทั้งหมดทันที)

วิช�ก�ร/ทั่วไป

จัดสรรคืน
ส่วนร�ชก�รเดิม

ทันที

ทดแทน
ด้วยก�รจ้�งง�น

รูปแบบอื่น
(พนักงานราชการ)

แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง 
(จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/

เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน)

ขนาดเล็ก

ไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ - -

ตั้งแต่ ๓๐๑ –
๑,๐๐๐ อัตรา

ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๙๕ ร้อยละ ๕ -

ขนาดกลาง
ตั้งแต่ ๑,๐๐๑ –
๕,๐๐๐ อัตรา

ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๑๐ ร้อยละ ๒๐

ขนาดใหญ่
ต้ังแต่ ๕,๐๐๑ อัตรา 

ขึ้นไป
ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๑๕ ร้อยละ ๒๕

ตำาแหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด ร้อยละ ๑๐๐  
  (๑) ตำาแหน่งประเภทบริหาร  (๒) ตำาแหน่งประเภทอำานวยการ

ตำาแหน่งที่จัดสรร/ทดแทนด้วยพนักงานราชการคืนส่วนราชการเดิมบางส่วน 
หรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในกระทรวง ตามจำานวนร้อยละที่ คปร. กำาหนด  
   (๑) ตำาแหน่งประเภทวิชาการ (๒) ตำาแหน่งประเภททั่วไป

ตำาแหน่งที่ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ตามจำานวนร้อยละที่ คปร. กำาหนด 
(พนักงานราชการ ประเภททั่วไป) เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน คือ 
กลุ่มงานบริการ  กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานวิชาชีพฉพาะ 
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ตัวอย่�ง

บันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกล�งบริห�รทรัพย�กรบุคคล
เร่ือง ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�ร เม่ือส้ินปีงบประม�ณ พ.ศ. ....

๑. คำ�ขอ
 ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง (ก) จำานวน ๔ แห่ง ขอรับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... จำาแนกตามขนาดส่วนราชการได้ ดังนี้
 ๑.๑ ส่วนร�ชก�รขน�ดเล็ก (อัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา/ตั้งแต่ ๓๐๑ – ๑,๐๐๐ อัตรา)  
จำานวน ๒ แห่ง ได้แก่
  (๑)  กรม (ก) อัตราข้าราชการ ๒๕๐ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๙ อัตรา ขอรับ 
การจัดสรรคืนทั้งหมดทันที ดังนี้
   (๑.๑) ตำาแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำานวยการ จำานวน ๑ อัตรา
   (๑.๒) ตำาแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำานวน ๘ อัตรา
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ก)
  (๒)  กรม (ข) อัตราข้าราชการ ๖๙๐ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๑๓ อัตรา ขอรับ 
การจัดสรร ดังนี้
   (๒.๑) ตำาแหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น
           - ตำาแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำานวยการ จำานวน ๒ อัตรา
    -  ตำาแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำานวน ๑๐ อัตรา
   (๒.๒) ตำาแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำานวน ๑ อัตรา
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ข)
 ๑.๒ ส่วนร�ชก�รขน�ดกล�ง (อัตราข้าราชการ ตั้งแต่ ๑,๐๐๑ – ๕,๐๐๐ อัตรา) จำานวน ๑ แห่ง 
   (๑) กรม (ค) อัตราข้าราชการ ๑,๒๐๕ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๑๗ อัตรา  
ขอรับการจัดสรร ดังนี้
   (๑.๑) ตำาแหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น
           -  ตำาแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำานวยการ จำานวน ๑ อัตรา
    - ตำาแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำานวน ๑๑ อัตรา
   (๑.๒)  ตำาแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำานวน ๒ อัตรา
   (๑.๓)  ตำาแหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนจาก อ.ก.พ. กระทรวง จำานวน ๓ อัตรา 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ค)
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 ๑.๓ ส่วนร�ชก�รขน�ดใหญ่ (อัตราข้าราชการ ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป) จำานวน ๑ แห่ง
  (๑) กรม (ง) อัตราข้าราชการ ๕,๐๐๒ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๒๔ อัตรา  
ขอรับการจัดสรร ดังนี้
   (๑.๑) ตำาแหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนทันที รวม ๑๖ อัตรา แบ่งเป็น
           - ตำาแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำานวยการ จำานวน ๓ อัตรา
    - ตำาแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำานวน ๑๓ อัตรา
   (๑.๒) ตำาแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำานวน ๓ อัตรา
   (๑.๓) ตำาแหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนจาก อ.ก.พ. กระทรวง จำานวน ๕ อัตรา
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ง)
   (๑.๔) ตำาแหน่งที่ขอรับการเกลี่ยจากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง จำานวน ๒ อัตรา 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๒ ของกรม (ง)

๒. แนวท�งก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�ร
 คปร. ได้กำาหนดแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการไว้ในมาตรการ
บริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) โดยให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่ คปร. กำาหนด สรุปได้ ดังนี้
 ๒.๑ อัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รท่ีจัดสรรคืนส่วนร�ชก�รเดิมท้ังหมด เพ่ือให้ส่วนร�ชก�ร 
บริห�รได้อย่�งต่อเนื่องทันท ีแบ่งเป็น
  (๑) ตำาแหน่งประเภทบริหารและตำาแหน่งประเภทอำานวยการ จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐
  (๒) ตำาแหน่งประเภทวิชาการและตำาแหน่งประเภททั่วไป จัดสรรคืนตามขนาดส่วนราชการ ดังนี้
   (๒.๑) กรมขนาดเล็ก จัดสรรคืน ร้อยละ ๙๕ ยกเว้น กรมที่มีอัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา 
     จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐
   (๒.๒)  กรมขนาดกลาง จัดสรรคืน ร้อยละ ๗๐
   (๒.๓)  กรมขนาดใหญ่ จัดสรรคืน ร้อยละ ๖๐
 ๒.๒ อัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รท่ีต้องทดแทนด้วยก�รจ้�งง�นรูปแบบอ่ืน  
(เฉพ�ะตำ�แหน่งประเภทวิช�ก�รและตำ�แหน่งประเภทท่ัวไป) ให้ทดเเทนด้วยกรอบอัตรากำาลังพนักงานราชการ
ประเภทท่ัวไป เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน ได้เเก่ กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารท่ัวไป เเละกลุ่มงาน 
วิชาชีพเฉพาะ จัดสรรคืนส่วนร�ชก�รเดิม ตามขนาดส่วนราชการ ดังน้ี
  (๑) กรมขนาดเล็ก   ทดแทนฯ ร้อยละ ๕
  (๒) กรมขนาดกลาง ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๐
  (๓) กรมขนาดใหญ่  ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๕ 
 ๒.๓  อัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รท่ีต้องแจ้งให้ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน 
ให้ส่วนร�ชก�รเดิมหรือเกลี่ยให้ส่วนร�ชก�รอื่นในสังกัดกระทรวง
  (๑) กรมขนาดเล็ก    ไม่ต้องแจ้งอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
             (๒) กรมขนาดกลาง  แจ้งอัตราว่างฯ ร้อยละ ๒๐
             (๓) กรมขนาดใหญ่   แจ้งอัตราว่างฯ ร้อยละ ๒๕
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 ทั้งนี้ ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรร/เกล่ียอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ หรืออัตราว่าง 
ที่เห็นสมควรยุบเลิก หรือทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยจัดลำาดับความสำาคัญตามลักษณะงานท่ีปฏิบัต ิ
ในแต่ละภารกิจ ประเภทตำาแหน่ง ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนแนวทางการใช้อัตรากำาลังตามที่ คปร. กำาหนด 

๓. ข้อเสนอก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�ร
 เม่ือพิจารณาตามแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตามมาตรการบริหาร
จัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) และแนวทางที่ คปร. กำาหนด ประกอบกับเหตุผลความจำาเป็น 
ตามภารกจิของแตล่ะสว่นราชการ จงึเหน็ควรจดัสรรอตัราวา่งจากผลการเกษียณอายขุองขา้ราชการ เมือ่สิน้ปงีบประมาณ 
พ.ศ. .... ให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... จำาแนกเป็นรายส่วนราชการ ได้ดังนี้
 ๓.๑ กรม (ก) มีอัตร�ข้�ร�ชก�ร จำ�นวน ๒๕๐ อัตร� (กรมขนาดเล็กที่มีอัตราข้าราชการไม่เกิน  
๓๐๐ อัตรา) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ จำานวน ๙ อัตรา เห็นควรจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
รวม ๙ อัตรา คืนทั้งหมดทันที ดังนี้
  (๑) ตำาแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำานวยการ จำานวน ๑ อัตรา
  (๒) ตำาแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำานวน ๘ อัตรา 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๓ ของกรม (ก)
 ๓.๒ กรม (ข) มีอัตร�ข้�ร�ชก�ร จำ�นวน ๖๙๐ อัตร� (กรมขนาดเล็กที่มีอัตราข้าราชการตั้งแต่  
๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๑๓ อัตรา เห็นควรจัดสรร ดังนี้
  (๑) ตำาแหน่งที่จัดสรรคืนทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น
   - ตำาแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำานวยการ จำานวน ๒ อัตรา
   -  ตำาแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำานวน ๑๐ อัตรา 
  (๒)  ตำาแหนง่ทีต่อ้งทดแทนดว้ยการจ้างงานรปูแบบอืน่ ไดเ้เก่ พนกังานราชการ กลุม่งานบรหิารทัว่ไป
จำานวน ๑ อัตรา 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๓ ของกรม (ข)
 ๓.๓ กรม (ค) มีอัตร�ข้�ร�ชก�ร จำ�นวน ๑,๒๐๕ อัตร� (กรมขนาดกลางท่ีมีอัตราข้าราชการตั้งแต่  
๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๑๗ อัตรา เห็นควรจัดสรร ดังนี้  
  (๑) ตำาแหน่งที่จัดสรรคืนทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น
        - ตำาแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำานวยการ จำานวน ๑ อัตรา
          -  ตำาแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำานวน ๑๑ อัตรา 
  (๒) ตำาแหนง่ทีต่อ้งทดแทนดว้ยการจ้างงานรปูแบบอ่ืน ไดเ้เก ่พนกังานราชการ กลุ่มงานบรหิารท่ัวไป
จำานวน ๒ อัตรา (ให้ยุบเลิกตำาแหน่งที่แจ้งทดแทน)
  (๓)  ตำาแหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม จำานวน ๓ อัตรา
  (๔)  ตำาแหน่งที่เกลี่ยจากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง รวม ๐ อัตรา 
  (๕)  ตำาแหน่งที่เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง รวม ๐ อัตรา (ให้ยุบเลิกตำาแหน่ง)
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๓ ของกรม (ค)
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 ทั้งนี้ ส่วนราชการที่มีีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น หรือ 
อัตราว่างฯ ที่ อ.ก.พ. กระทรวง เกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวง จะต้องแจ้งยุบเลิกตำาแหน่งให้ครบ 
ตามจำานวนที่ต้องทดแทนหรือตามจำานวนที่เกลี่ยไปให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดด้วย

๔. ประเด็นพิจ�รณ�
 จะเห็นชอบกับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... ตามข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการหรือไม่ หรือจะเห็นควรประการใด
 ขอเสนอ อ.ก.พ.ฯ เพื่อโปรดพิจารณา

 ๓.๔ กรม (ง) มีอัตร�ข้�ร�ชก�ร จำ�นวน ๕,๐๐๒ อัตร� (กรมขนาดใหญ่ท่ีมีอัตราข้าราชการต้ังแต่  
๕,๐๐๑ อัตราข้ึนไป) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๒๔ อัตรา เห็นควรจัดสรร ดังน้ี
  (๑) ตำาแหน่งที่จัดสรรคืนทันที รวม ๑๖ อัตรา แบ่งเป็น
   -  ตำาแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำานวยการ จำานวน ๓ อัตรา
   -  ตำาแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำานวน ๑๓ อัตรา 
  (๒)  ตำาแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น  ได้เเก่ พนักงานราชการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป  
จำานวน ๓ อัตรา (ให้ยุบเลิกตำาแหน่งที่แจ้งทดแทน)
  (๓)  ตำาแหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม จำานวน ๓ อัตรา
  (๔)  ตำาแหน่งที่เกลี่ยจากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง รวม ๒ อัตรา 
  (๕)  ตำาแหน่งที่เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง รวม ๒ อัตรา (ให้ยุบเลิกตำาแหน่ง) 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๓ ของกรม (ง) 

หม�ยเหตุ
 ๑. รายละเอียดประกอบการจัดทำาบันทึกเสนอฯ ส่วนราชการ/หน่วยงานสามารถปรับปรุงรูปแบบ หรือเพิ่มเติม

ข้อความสรุปสาระสำาคัญที่จำาเป็นต่อการพิจารณาของ อ.ก.พ.ฯ/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล (ก.ค.ศ./ก.ตร.) อาทิ เหตุผล 

ในการพิจารณาจัดสรร/ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น หรือเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุให้ส่วนราชการ/หน่วยงาน 

ต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวง/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล ผลกระทบต่อภารกิจ หรือแนวทางการดำาเนินการด้านอัตรากำาลัง 

หรือเหตุผลประกอบการพิจารณาอื่น ๆ ได้ เพื่อให้ง่ายต่อการพิจารณาของ อ.ก.พ.ฯ/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล 

 ตัวอย่างบันทึกเสนอ อ.ก.พ.ฯ/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นแนวทาง (Guideline) เพ่ือให้ส่วนราชการ/หน่วยงาน 

นำาไปปรับใช้ตามความเหมาะสม   

 ๒. สามารถดาวน์โหลดไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ คู่มือแนวทางปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐ  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) พร้อมท้ังแบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้จากเว็บไซต์ www.ocsc.go.th เลือกหัวข้อ “เก่ียวกับเรา”  

จากน้ันเลือกหัวข้อย่อย “ยทุธศาสตร”์ “ยทุธศาสตรก์ารปรบัขนาดกำาลงัคนภาครฐั” และ “คู่มอืแนวทางปฏบิตัติามมาตรการบรหิาร

จัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)” ตามลำาดับ
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แนวท�งก�รคำ�นวณก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุ
(เฉพ�ะตำ�แหน่งประเภทวิช�ก�รและประเภทท่ัวไป) 

หลักก�ร
 ผลการคำานวณของทุกกรณีเมื่อนำามารวมกันแล้ว จะต้องเท่ากับจำานวนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
(ตำาแหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไป) เมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น ๆ ตามกรณี ดังต่อไปนี้
 (๑) หากผลการคำานวณ พบว่ามีกรณีใดกรณีหนึ่ง มีเศษตั้งแต่ ๐.๕๐ ขึ้นไป ให้ปัดเศษขึ้นเป็น ๑ เช่น ๒.๕๐ 
ปัดขึ้นเป็น ๓ หรือ ๒.๕๗ ปัดขึ้นเป็น ๓ และหากมีเศษตำ่ากว่า ๐.๕๐ ให้ปัดเศษทิ้ง เช่น ๑.๔๙ ปัดลงเป็น ๑ เป็นต้น
 (๒) หากผลการคำานวณมีเศษเท่ากับ ๐.๕๐ จำานวน ๒ กรณี ให้ปัดเศษข้ึนได้เพียงกรณีเดียวเท่านั้น  
ส่วนอีกกรณีหนึ่ง ให้ปัดเศษลง โดยให้ปัดเศษขึ้นตามลำาดับ ดังน้ี (๑) จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที และ  
(๒) การทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น 
 (๓) หากผลการคำานวณ พบว่าทุกกรณีมีเศษต้ังแต่ ๐.๕ ขึ้นไป และมีผลรวมทั้งหมดเกินกว่าอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุฯ ให้ปัดเศษท้ิงเฉพาะกรณีแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน
 (๔) หากผลการคำานวณ พบว่าทุกกรณีมีเศษตำ่ากว่า ๐.๕ และมีผลรวมทั้งหมดน้อยกว่าอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุฯ ให้ปัดเศษขึ้นเฉพาะกรณีจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที
 ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารอัตราเกษียณอายุของส่วนราชการในภาพรวม

ตัวอย่�งก�รคำ�นวณจำ�นวนตำ�แหน่งว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�ร

กรณีที่ (๑)
 กรม (ง) มีอัตราข้าราชการ รวม ๕,๐๐๒ อัตรา (จัดเป็นกรมขนาดใหญ่) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย ุ
ของข้าราชการ เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... รวม ๒๔ อัตรา จำาแนกเป็น (๑) ตำาแหน่งประเภทบริหาร  
จำานวน ๒ อัตรา (๒) ตำาแหน่งประเภทอำานวยการ จำานวน ๑ อัตรา (๓) ตำาแหน่งประเภทวิชาการ จำานวน ๑๔ อัตรา 
และ (๔) ตำาแหน่งประเภททั่วไป จำานวน ๗ อัตรา 
 เมื่อพิจารณาตามแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุตามมาตรการบริหารจัดการกำาลังคน
ภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ตามมติคณะรัฐมนตรี และแนวทางที่ คปร. กำาหนดแล้ว สามารถบริหารอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ของกรม (ง) ได้ตามตาราง ดังนี้

ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของกรม (ง)

บริห�ร/อำ�นวยก�ร
(จำ�นวน ๓ อัตร�)

วิช�ก�ร/ทั่วไป 
(จำ�นวน ๒๑ อัตร�)

จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิมทันที 

(ร้อยละ ๑๐๐)

(๑) จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิมทันที

(ร้อยละ ๖๐)

(๒) ทดแทนด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น (พนักงานราชการ)

(ร้อยละ ๑๕)

(๓) แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิม/เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน 

(ร้อยละ ๒๕)

(๓x๑๐๐/๑๐๐=๓)
จำานวน ๓ อัตรา

(๒๑x๖๐/๑๐๐ = ๑๒.๖)
จำานวน ๑๓ อัตรา

(๒๑x๑๕/๑๐๐ = ๓.๑๕)
จำานวน ๓ อัตรา

(๒๑x๒๕/๑๐๐ = ๕.๒๕)
จำานวน ๕ อัตรา

แบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๒ แบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๒ แบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๓ แบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๔
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  กรม (ง) ผลการคำานวณ คือ จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที = ๑๒.๖๐ ทดแทนด้วยการจ้างงาน 
รูปแบบอ่ืน = ๓.๑๕ และแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น = ๕.๒๕  
ผลรวมอัตราเกษียณ = ๒๑ อัตรา 
  แนวท�งก�รจัดสรร กรม (ง) จะได้รับจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที จำานวน ๑๓ อัตรา  
(ปัดเศษขึ้นจาก ๑๒.๖๐) ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน จำานวน ๓ อัตรา (ปัดเศษลงจาก ๓.๑๕)  
และต้องแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น จำานวน ๕ อัตรา  
(ปัดเศษลงจาก ๕.๒๕) ผลรวมอัตราเกษียณ ๒๑ อัตรา

กรณีที่ (๒)
 กรม (จ) เป็นกรมขนาดใหญ่ มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ตำาแหน่งประเภทวิชาการและ
ประเภทท่ัวไป รวม ๓๐ อัตรา เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... กรม (ฉ) เป็นกรมขนาดกลาง มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ตำาแหน่งประเภทวิชาการและประเภทท่ัวไป รวม ๒๕ อัตรา เม่ือส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของกรม (จ)

วิช�ก�ร/ทั่วไป (จำ�นวน ๓๐ อัตร�)

(๑) จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิมทันที

(ร้อยละ ๖๐)

(๒) ทดแทนด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น (พนักงานราชการ)

(ร้อยละ ๑๕)

(๓) แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิม/เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน 

(ร้อยละ ๒๕)

(๓๐x๖๐/๑๐๐ = ๑๘.๐๐)
จำานวน ๑๘ อัตรา

(๓๐x๑๕/๑๐๐ = ๔.๕๐)
จำานวน ๕ อัตรา

(๓๐x๒๕/๑๐๐ = ๗.๕๐)
จำานวน ๗ อัตรา

ก�รจัดสรรอัตร�ว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของกรม (ฉ)

วิช�ก�ร/ทั่วไป (จำ�นวน ๒๕ อัตร�)

(๑) จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิมทันที

(ร้อยละ ๗๐)

(๒) ทดแทนด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น (พนักงานราชการ)

(ร้อยละ ๑๐)

(๓) แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน
ส่วนราชการเดิม/เกล่ียให้ส่วนราชการอ่ืน 

(ร้อยละ ๒๐)

(๒๕x๗๐/๑๐๐ = ๑๗.๕๐)
จำานวน ๑๘ อัตรา

(๒๕x๑๐/๑๐๐ = ๒.๕๐)
จำานวน ๒ อัตรา

(๒๕x๒๐/๑๐๐ = ๕.๐๐)
จำานวน ๕ อัตรา

  กรม (จ) ผลการคำานวณ คอื จดัสรรคนืสว่นราชการเดมิทนัท ี= ๑๘.๐๐ ทดแทนดว้ยการจา้งงานรปูแบบอ่ืน  
= ๔.๕๐ และแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น = ๗.๕๐ ผลรวมอัตรา
เกษียณ = ๓๐ อัตรา
  แนวท�งก�รจดัสรร กรม (จ) จะไดร้ับจัดสรรคนืสว่นราชการเดิมทันท ีจำานวน ๑๘ อัตรา ต้องทดแทน
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน จำานวน ๕ อัตรา (ปัดเศษขึ้นจาก ๔.๕๐) และต้องแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน 
ส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น จำานวน ๗ อัตรา (ปัดเศษลงจาก ๗.๕๐) ผลรวมอัตราเกษียณ ๓๐ อัตรา 
  กรม (ฉ) ผลการคำานวณ คือ จดัสรรคนืสว่นราชการเดมิทนัท ี = ๑๗.๕๐ ทดแทนดว้ยการจา้งงานรปูแบบอืน่  
= ๒.๕๐ และแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น = ๕.๐๐ ผลรวมอัตรา
เกษียณ = ๒๕ อัตรา
  แนวท�งก�รจดัสรร กรม (ฉ) จะได้รบัจัดสรรคนืส่วนราชการเดมิทนัที ีจำานวน ๑๘ อัตรา (ปดัเศษขึน้จาก ๑๗.๕๐)  
ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำานวน ๒ อัตรา (ปัดเศษลงจาก ๒.๕๐) และต้องแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง 
จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น จำานวน ๕ อัตรา ผลรวมอัตราเกษียณ ๒๕ อัตรา 
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ตัวอย่�ง

บันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกล�งบริห�รทรัพย�กรบุคคล
เร่ือง ก�รจัดสรรอัตร�กำ�ลังต้ังใหม่ของกรม (ก) กระทรวง (...)

๑. คำ�ขอ
 กรม (ก) กระทรวง .... ขอรับการจัดสรรอัตรากำาลังตั้งใหม่ เพื่อปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ ... (สรุปภารกิจหลัก 
สำาคัญที่ต้องปฏิบัติ) ... รวม ... อัตรา จำาแนกเป็น อัตราข้าราชการ จำานวน ... อัตรา และพนักงานราชการ  
จำานวน ... อัตรา (รายละเอียดตามเอกสารแนบ)

๒. เหตุผลคว�มจำ�เป็นและข้อมูลประกอบก�รพิจ�รณ�
 ๒.๑  เหตุผลคว�มจำ�เป็น
  กรม (ก) มีภารกิจจำาเป็นเร่งด่วนเกี่ยวกับ...(ระบุสาระสำาคัญของภารกิจ)... ซึ่งเป็นภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายเพ่ิมเติมตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล (โดยจะต้องเป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
ดังนี้ (๑) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่มีความสำาคัญเร่งด่วน ซึ่งต้องดำาเนินการตามนโยบายสำาคัญของรัฐบาล  
แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ (๒) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่เกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้าง
ส่วนราชการและจัดตั้งส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรมขึ้นใหม่ หรือ (๓) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการ
ที่เกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการและจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่) 
  โดยสว่นราชการไดพิ้จารณาเกลีย่อัตรากำาลังทีม่อียูเ่ดมิของส่วนราชการตา่ง ๆ  ทัง้ในเเละตา่งกระทรวง   
กรม เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจในระยะแรกแล้ว จำานวน ... อัตรา รวมทั้งได้ปรับปรุงกระบวนงาน วิธีการ 
ทำางานตามภารกจิดงักลา่วแลว้ แต่เมือ่พจิารณาจากภาระงาน ปริมาณงาน และผลกระทบเชงินโยบายทีเ่กีย่วขอ้งแลว้  
เห็นว่ายังมีความจำาเป็นต้องขอจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ เพื่อปฏิบัติภารกิจด้าน ... ดังกล่าว 
(สามารถปรับเนื้อหาให้เข้ากับบริบทของส่วนราชการ และระบุเหตุผลความจำาเป็นที่ชัดเจนว่าต้องเพ่ิมอัตรากำาลัง 
ตั้งใหม่ เป็นข้าราชการจำานวนเท่าใด และพนักงานราชการจำานวนเท่าใด)
 ๒.๒ ข้อมูลประกอบก�รพิจ�รณ� ประกอบด้วย (๑) ข้อมูลอัตรากำาลังในภาพรวม (๒) ข้อมูลตำาแหน่งว่าง 
และการบริหารตำาแหน่ง (แบบ คปร. ๕) (๓) ข้อมูลการสูญเสียอัตรากำาลังในระยะ ๕ ปีย้อนหลัง (๔) ข้อมูล
การเกษียณอายุในระยะ ๕ ปีถัดไป (๕) ข้อมูลงบประมาณประเภทงบบุคลากรที่ได้รับจัดสรรและใช้จริง 
ในแต่ละปีงบประมาณย้อนหลัง ๓ ปี (๖) ข้อมูลการปรับบทบาทภารกิจหรือการปรับปรุงกระบวนงานของ 
ส่วนราชการ และ (๗) ผลการปฏิบัติงานตามคำารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
โดยมีรายละเอียดตามเอกสารแนบ (๑) - (๗)

๓. แนวท�งก�รพิจ�รณ�
 ฝา่ยเลขานกุารไดว้เิคราะหค์ำาขอรบัการจดัสรรอตัรากำาลงัตัง้ใหมข่องกรม (ก) ตามแนวทางในมาตรการบริหาร 
จัดการกำาลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) และตามแนวทางท่ี คปร. กำาหนด สรุปผลการวิเคราะห์ได้ ดังนี้
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 ๓.๑  ผลก�รวิเคร�ะห์
  ๓.๑.๑ พิจ�รณ�จ�กบทบ�ทภ�รกิจของส่วนร�ชก�ร 
   ระบุว่า คำาขอเป็นภารกิจในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามหลักเกณฑ์ที่ คปร. กำาหนด ดังนี้  
(๑) ภารกจิหลกัของสว่นราชการท่ีมคีวามสำาคญัเรง่ดว่น (๒) เปน็ภารกจิหลกัของสว่นราชการทีเ่กดิจากการปรบับทบาท
ภารกจิ โครงสรา้งสว่นราชการและจัดตัง้สว่นราชการระดบักระทรวงหรอืระดบักรมขึน้ใหม ่หรอื (๓) เปน็ภารกจิหลกั
ของส่วนราชการที่เกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการและจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่
   ใหพ้ิจารณาโดยระบุข้อมลูการปรับบทบาทภารกจิหลักของสว่นราชการ ว่ามคีวามสมัพันธก์บั
นโยบายรฐับาล หรอืยทุธศาสตรส์ำาคญัในเรือ่งใด ทีส่่งผลใหภ้ารกจิหลักของส่วนราชการเปล่ียนแปลงไปในสาระสำาคญั
และจำาเป็นตอ้งขอรบัการจดัสรรอตัรากำาลงัเพิม่ใหม ่ท้ังอตัราขา้ราชการ หรือพนกังานราชการ และควรพจิารณาควบคู่กบั 
แผนการบรหิารอตัรากำาลงัของสว่นราชการ (ถา้ม)ี เพือ่รองรบัภารกจิระยะสัน้และระยะยาว วา่สว่นราชการไดด้ำาเนินการ 
จัดทำาแผนให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้แล้ว หรือไม่ 
และส่งผลกระทบต่อการจัดอัตรากำาลังของส่วนราชการอย่างไร รวมทั้งหากกรณีที่ส่วนราชการได้ปรับปรุงโครงสร้าง
สว่นราชการและไดพ้จิารณาจดัสรร/เกลีย่อตัรากำาลงั ตลอดจนมอบหมายงานใหส้อดคลอ้งกบัการปรบัปรงุโครงสร้าง
ภายในส่วนราชการใหม่แล้ว หรือไม่ หากดำาเนินการแล้วยังมีภารกิจหลักส่วนใดที่มีความสำาคัญและยังจำาเป็นต้อง
ขอรับการจัดสรรอัตรากำาลังต้ังใหม่ และหากไม่ดำาเนินการจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจหลัก ตลอดจน 
ผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์สำาคัญในระดับใด หรือมากน้อยเพียงใด
  ๓.๑.๒  พิจ�รณ�จ�กลักษณะง�นที่ปฏิบัติ 
   ให้พิจารณาโดยระบุถึงลักษณะงานที่ปฏิบัติตามภารกิจหลักที่ขอรับการจัดสรรอัตรากำาลัง 
ต้ังใหม่มีความจำาเป็นต้องใช้ข้าราชการหรือพนักงานราชการ เป็นผู้ปฏิบัติงานในลักษณะงานใด หรือมีข้อกฎหมาย 
เฉพาะกำาหนดให้เป็นอำานาจของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ซึ่งต้องเป็นข้าราชการหรือพนักงานราชการ 
เป็นผู้ปฏิบัติเท่านั้น และหากไม่ได้รับการจัดสรรอัตรากำาลังทั้งข้าราชการหรือพนักงานราชการ จะส่งผลกระทบ 
ต่อการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการในมิติด้านใด อย่างไร และลักษณะงานน้ันมีความสำาคัญอย่างไรจึงไม่สามารถ 
ใช้อัตรากำาลังประเภทอ่ืน อาทิ ลูกจ้างชั่วคราว หรือพนักงานจ้าง หรือการจ้างเอกชนดำาเนินการ หรือการจ้างงาน 
ลักษณะอื่นทดแทนได้ รวมทั้งภารกิจหลักดังกล่าวได้นำาเทคโนโลยีมาช่วยในการปฏิบัติงานแล้วหรือไม่ อย่างไร  
ซึ่งหากส่วนราชการได้ดำาเนินการทุกกรณีแล้วยังมีความจำาเป็นต้องใช้อัตรากำาลังข้าราชการหรือพนักงานราชการ  
เพื่อปฏิบัติภารกิจดังกล่าว ให้ระบุจำานวนอัตรากำาลังที่ต้องการ รวมทั้งประเภท สายงาน และระดับ หรือกลุ่มงาน
พนักงานราชการ พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายด้านบุคคลที่จะเพิ่มขึ้นในปีแรก โดยสรุป 
  ๓.๑.๓ พิจ�รณ�จ�กภ�วะวิกฤติด้�นกำ�ลังคนของส่วนร�ชก�ร 
   ระบุอัตรากำาลังที่มีอยู่เดิมและใช้ตามภารกิจหลักที่มีคำาขอ สภาพการทำางาน (เช่น การอยู่เวร 
ชั่วโมงการทำางานต่อวัน/ต่อสัปดาห์ การปฏิบัติงานภาคสนาม ฯลฯ (ถ้ามี) รวมทั้งปริมาณงานที่รับผิดชอบที่ส่งผลให ้
ต้องรับภาระงานเพ่ิมข้ึน ท้ังจำานวนงาน ขอบเขตความรับผิดชอบหรือพื้นที่ปฏิบัติงาน (ให้จัดทำาข้อมูลปริมาณงาน 
ยอ้นหลงั ๓ ป)ี หรอืเปน็งานทีม่กีารกำาหนดมาตรฐานการใช้กำาลงัคนในลกัษณะงานนัน้ ๆ  ไวภ้ายใต้หลกัการขององคก์ร/
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำาหนดไว้เป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็นผลให้จำานวนอัตรากำาลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจหลัก
ดังกล่าว ทั้งนี้ ส่วนราชการจะต้องแสดงข้อมูลอัตรากำาลังในภาพรวม (ข้าราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจ้างประจำา/
ลูกจ้างชั่วคราว และพนักงานจ้างอ่ืน (ถ้ามี) และข้อมูลตำาแหน่งว่างปัจจุบันที่ส่วนราชการกันไว้สำาหรับการบริหาร
จัดการไม่เกินร้อยละ ๕ ตามแนวทางที่ คปร. กำาหนด จำานวน ... อัตรา ด้วย
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  ๓.๑.๔  พิจ�รณ�จ�กก�รปรับปรุงประสิทธิภ�พของส่วนร�ชก�ร 
   ระบกุารปรบัปรงุกระบวนงานของสว่นราชการ และผลการปฏบิตังิานตามคำารบัรองการปฏบัิติ
ราชการของส่วนราชการในปีงบประมาณที่ผ่านมา เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงระดับความสำาคัญและความสำาเร็จของงาน 
ทีส่ว่นราชการไดด้ำาเนนิการและผลกัดนัจนเกดิผลสมัฤทธิ ์ตลอดจนการพฒันาระบบงานสำาคญัทีด่ำาเนนิการแลว้เสรจ็ 
และส่งผลต่อคุณภาพการให้บริการ การบริหารราชการทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งเป็นปัจจัยสำาคัญ
ที่มีผลต่อการเพิ่มคุณค่าผลผลิต ผลลัพธ์ต่อการบริหารงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
 ๓.๒  สรุปผลก�รวิเคร�ะห์จำ�นวนอัตร�กำ�ลังตั้งใหม่ที่จำ�เป็นและงบประม�ณที่ต้องใช้
  ๓.๒.๑ อัตร�กำ�ลังตั้งใหม่ที่จำ�เป็น
   แสดงวิธีคิด/คำานวณ หรือเกณฑ์ที่ใช้วิเคราะห์จำานวนอัตรากำาลังที่เห็นควรจัดสรรอัตรากำาลัง
ตั้งใหม่ให้ชัดเจน โดยต้องระบุว่าปัจจุบันมีอัตราข้าราชการ/พนักงานราชการสำาหรับปฏิบัติภารกิจที่จำาเป็นจำานวน
เท่าใด และต้องการเพิ่มสุทธิจำานวนเท่าใด  ดังสรุปตามตารางที่ ๑

ต�ร�งที่ ๑ แสดงผลก�รวิเคร�ะห์จำ�นวนอัตร�กำ�ลังตั้งใหม่ที่จำ�เป็น

อัตร�กำ�ลังที่ขอรับจัดสรร (อัตร�) รวมทั้งสิ้น
(อัตร�)

หม�ยเหตุ

ข้�ร�ชก�ร พนักง�นร�ชก�ร

๑๐ ๑๙ ๒๙ คำาขอรับการจัดสรรอัตราพนักงานราชการ
จะนำาเสนอคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
เพื่อพิจารณาจัดสรรต่อไป

  ๓.๒.๒ งบประม�ณที่ต้องใช้เพิ่ม
   การจัดสรรอัตรากำาลังให้กับกรม (ก) จะมีงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคคลเพิ่มขึ้นจำานวน 
๕๖๕,๓๐๐ บาทต่อเดือน หรือคิดเป็น ๖,๗๘๓,๖๐๐ บาทต่อปี ดังสรุปตามตารางที่ ๒
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ต�ร�งที่ ๒ แสดงประม�ณก�รค่�ใช้จ่�ยด้�นบุคคลที่เพิ่มขึ้นในปีแรก 

ประเภท

ตำ�แหน่งที่ขอรับก�รจัดสรร ค่�ใช้จ่�ยด้�นบุคคล

ตำ�แหน่ง/กลุ่มง�น
จำ�นวน
(อัตร�)

ค่�ตอบแทน
เฉลี่ย
(บ�ท)

เงินเพิ่ม
(บ�ท)

บ�ทต่อเดือน บ�ทต่อปี

ข้าราชการ นักวิชาการคอมพิวเตอร์

ปฏิบัติการหรือชำานาญการ
๕ ๒๐,๘๓๐ - ๑๐๔,๑๕๐ ๑,๒๔๙,๘๐๐

นิติกร

ปฏิบัติการหรือชำานาญการ

๕ ๒๓,๘๓๐ - ๑๑๙,๑๕๐ ๑,๔๒๙,๘๐๐

รวม ๑๐ - ๒๒๓,๓๐๐ ๒,๖๗๙,๖๐๐

พนกังานราชการ นักจัดการงานทั่วไป ๑๙ ๑๘,๐๐๐ - ๓๔๒,๐๐๐ ๔,๑๐๔,๐๐๐

รวมทั้งสิ้น ๒๙ - ๕๖๕,๓๐๐ ๖,๗๘๓,๖๐๐

หม�ยเหตุ อัตราค่าตอบแทนเฉลี่ยของตำาแหน่งข้าราชการท่ีนำามาคำานวณ สำาหรับตำาแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ = 

๒๐,๘๓๐ บาท และตำาแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน = ๑๕,๕๔๐ บาท ทั้งนี้ กรณีเป็นตำาแหน่งที่มีเงินประจำาตำาแหน่ง  

หรือเงินเพิ่มสำาหรับตำาแหน่งที่มีเหตุพิเศษในระดับปฏิบัติการ จะต้องนำามาคำานวณเพิ่มเติมในค่าตอบแทนเฉลี่ยด้วย สำาหรับอัตรา 

ค่าตอบแทนเฉลี่ยของพนักงานราชการ ให้ใช้อัตราค่าตอบแทนแรกบรรจุของแต่ละกลุ่มงาน 

๔. ข้อเสนอของฝ่�ยเลข�นุก�ร
  เห็นควรจัดสรรอัตรากำาลังตั้งใหม่ ให้กับกรม (ก) รวมทั้งสิ้น ๒๙ อัตรา จำาแนกเป็นข้าราชการ จำานวน 
๑๐ อัตรา และพนักงานราชการ จำานวน ๑๙ อัตรา เพื่อปฏิบัติภารกิจด้าน ... (สรุปภารกิจแบบย่อ) ...

๕. ประเด็นพิจ�รณ�
  จะเห็นชอบตามข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการตามข้อ ๔ หรือไม่ หรือจะเห็นควรประการใด
  ขอเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อโปรดพิจารณา  

หม�ยเหตุ

          ตัวอย่างบันทึกเสนอ อ.ก.พ.ฯ/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นแนวทาง (Guideline) เพื่อให้ส่วนราชการ/

หน่วยงานนำาไปปรับใช้ตามความเหมาะสม
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ต�ร�งแบบฟอร์มประกอบก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตรก�รบริห�รจัดก�ร
กำ�ลังคนภ�ครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)

แบบฟอร์ม ร�ยละเอียด ผู้รับผิดชอบ

คปร. ๑ บัญชีตำ�แหน่งว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�ร เม่ือส้ินปีงบประม�ณ 
พ.ศ. …. ประกอบด้วย ๔ ส่วน ดังนี้
ส่วนท่ี ๑ : ตำ�แหน่งว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�ร (ภาพรวม 
ทุกประเภทตำาแหน่ง)
สว่นที ่ ๒  :  ตำ�แหน่งทีข่อรบัก�รจดัสรรคนืสว่นร�ชก�รเดิมทันท ี(สว่นราชการ
สามารถบริหารอัตรากำาลังได้อย่างต่อเนื่อง) ให้จัดสรรคืนตามประเภทตำาแหน่ง
และขนาดส่วนราชการ ดังนี้
 (๑) ตำาแหน่งประเภทบริหารและประเภทอำานวยการ จัดสรรคืน  
ร้อยละ ๑๐๐
 (๒) ตำาแหน่งประเภทวิชาการและประเภทท่ัวไป จัดสรรคืนตามขนาด 
ส่วนราชการ 
  (๒.๑)  กรมขนาดเล็ก จัดสรรคืน ร้อยละ ๙๕ ยกเว้น กรมขน�ดเล็ก
ที่มีอัตร�กำ�ลังข้�ร�ชก�ร ไม่เกิน ๓๐๐ อัตร� จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐
       (๒.๒)  กรมขนาดกลาง จัดสรรคืน ร้อยละ ๗๐
       (๒.๓)  กรมขนาดใหญ่ จัดสรรคืน ร้อยละ ๖๐
ส่วนที่ ๓ : ตำ�แหน่งที่ต้องทดแทนด้วยก�รจ้�งง�นรูปแบบอื่น (เฉพาะตำาแหน่ง
ประเภทวิชาการและประเภททั่วไป) ให้ทดแทนฯ ตามขนาดส่วนราชการ  
โดยจัดสรรเป็นตำาแหน่งพนักงานราชการ คืนส่วนราชการเดิม ดังนี้
 (๑)  กรมขนาดเล็ก ทดแทนฯ ร้อยละ ๕ ยกเว้น กรมขน�ดเล็กที่มีอัตร�
กำ�ลังข้�ร�ชก�รไม่เกิน ๓๐๐ อัตร� ไม่ต้องทดแทนฯ
 (๒)  กรมขนาดกลาง ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๐
 (๓)  กรมขนาดใหญ่  ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๕ 
สว่นที ่๔ : ตำ�แหนง่ทีแ่จง้ อ.ก.พ. กระทรวง จดัสรร (คนืใหส้ว่นราชการเดมิหรอื
เกลีย่ใหส้ว่นราชการอืน่ในสงักดักระทรวง) โดยจดัสรรคืน/เกลีย่ใหส้ว่นราชการอ่ืน 
ตามขนาดส่วนราชการ  ดังนี้
             (๑) กรมขนาดเล็ก  ไม่ต้องแจ้งฯ
             (๒) กรมขนาดกลาง ร้อยละ ๒๐
             (๓) กรมขนาดใหญ่  ร้อยละ ๒๕ 
หม�ยเหตุ ส่วนราชการสามารถแจ้งตำาแหน่งว่างอื่น เพื่อยุบเลิกแทนตำาแหน่ง 
ทีต่อ้งทดแทนดว้ยการจา้งงานรปูแบบอืน่หรอืตำาแหนง่ทีว่า่งจากผลการเกษยีณอาย ุ
ในปีงบประมาณนัน้ได้ตามความจำาเปน็ของภารกจิ ทัง้นี ้ต้องไมใ่ชต่ำาแหนง่ที ่คปร. 
หรือ อ.ก.พ. กระทรวง กำาหนดเงื่อนไขไว้ว่ามิให้นำาตำาแหน่งไปยุบเลิก

ส่วนราชการ
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แบบฟอร์ม ร�ยละเอียด ผู้รับผิดชอบ

คปร. ๒ บญัชตีำ�แหนง่ข�้ร�ชก�รทีข่อรบัก�รเกล่ียจ�กส่วนร�ชก�รอ่ืนในสังกัดกระทรวง 
เมือ่สิน้ปงีบประม�ณ พ.ศ. .... ให้ชีแ้จงเหตผุลความจำาเปน็ตามลำาดบัความสำาคญั 
ของภารกิจ และกำาหนดเป็นกรอบระดับตำาแหน่งเเละกำาหนดอัตราเงินเดือน
ระดับแรกบรรจุ

ส่วนราชการ

คปร. ๓ บัญชีตำ�แหน่งว่�งจ�กผลก�รเกษียณอ�ยุของข้�ร�ชก�รที่ อ.ก.พ. กระทรวง 
จัดสรรให้กับส่วนร�ชก�รในสังกัดกระทรวง เมื่อส้ินปีงบประม�ณ พ.ศ. .... 
ประกอบด้วย ๕ ส่วน ดังนี้
ส่วนที่ ๑  : ตำ�แหน่งท่ีจัดสรรคืนส่วนร�ชก�รเดิมทันที (จากแบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๒)
ส่วนที ่๒  : ตำ�แหนง่ทีต่อ้งทดแทนดว้ยก�รจ�้งง�นรูปแบบอืน่ (จากแบบ คปร. ๑ 
ส่วนที่ ๓) จัดสรรคืนตามจำานวนที่ต้องทดแทน โดยกำาหนดเป็นพนักงานราชการ
ประเภททัว่ไป เฉพาะ ๔ กลุม่งาน ได้แก ่กลุม่งานบรกิาร กลุม่งานเทคนคิ กลุ่มงาน
บรหิารท่ัวไป และกลุ่มงานวิชาชพีเฉพาะ โดยกำาหนดอตัราคา่ตอบแทนแรกบรรจุ 
ตามกลุ่มงาน และให้ยุบเลิกตำ�แหน่งข้าราชการตามจำานวนที่ต้องทดแทน
ส่วนที่ ๓ : ตำ�แหน่งที่จัดสรรคืนส่วนร�ชก�รเดิม (จากแบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๔) 
จัดสรรคืนเป็นตำาแหน่งและอัตราเงินเดือนเดิม ตามจำานวนร้อยละตามขนาด 
ของส่วนราชการ
ส่วนท่ี ๔ : ตำ�แหน่งท่ีเกล่ียให้ส่วนร�ชก�รอ่ืนในสังกัดกระทรวง (ให้ยุบเลิกตำาแหน่ง)
สว่นที ่๕ : ตำ�แหนง่ทีไ่ดร้บัเกลีย่จ�กส่วนร�ชก�รอืน่ในสงักดักระทรวง กำาหนด
เป็นกรอบระดับตำาเเหน่งเเละอัตราเงินเดือนระดับเเรกบรรจุ ตามประเภทตำาเเหน่ง

ฝ่ายเลขานุการ 
อ.ก.พ. กระทรวง

คปร. ๔ บัญชีอัตร�ลูกจ้�งประจำ�ที่เกษียณอ�ยุร�ชก�รและที่ว่�งระหว่�งปี 
เมื่อสิ้นปีงบประม�ณ พ.ศ. ....

ส่วนราชการ

คปร. ๕ แบบร�ยง�นก�รบริห�รอัตร�กำ�ลังข้�ร�ชก�รระหว่�งปี เม่ือส้ินปีงบประม�ณ พ.ศ. .... 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ของทุกปี) ประกอบด้วย ๓ ส่วน ดังนี้
ส่วนที่ ๑ : ข้อมูลอัตร�ว่�งของข้�ร�ชก�ร
ส่วนที่ ๒ : ข้อมูลก�รบริห�รอัตร�ว่�ง
ส่วนที่ ๓ : ข้อมูลจำ�นวนอัตร�ข้�ร�ชก�รที่เพิ่ม/ลด จ�กก�รบริห�รอัตร�
ข้�ร�ชก�รระหว่�งปีงบประม�ณ

ส่วนราชการ

คปร. ๖ แบบร�ยง�นผลก�รบริห�รอัตร�กำ�ลังลูกจ้�งชั่วคร�ว และก�รทบทวน 
คว�มจำ�เป็นของก�รใช้อัตร�กำ�ลังลูกจ้�งชั่วคร�วที่จ้�งจ�กเงินงบประม�ณ 
ประเภทงบบุคล�กร เมื่อสิ้นปีงบประม�ณ พ.ศ. ....

ส่วนราชการ

คปร. ๗ ข้อมูลอัตร�กำ�ลังของส่วนร�ชก�ร เมื่อสิ้นปีงบประม�ณ พ.ศ. ....
สำานักงาน ก.พ. จะจัดทำาหนังสือขอข้อมูลอัตรากำาลังของส่วนราชการ 
พร้อมแนบแบบฟอร์ม คปร. ๗ เพื่อนำามาประกอบการจัดทำาหนังสือ
กำาลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือนประจำาปี 

ส่วนราชการ
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