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1. ท่ีมาและความสําคัญของปัญหา 

สถานการณ์ด้านภัยพิบัติของจังหวัดเพชรบุรีในช่วง 15 ปีที่ผ่านมานั้น ถือว่ามีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ โดยมูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติมีมากกว่า 523 ล้าน

บาท ซึ่งยังไม่นับมูลค่าความเสียหายที่ไม่ได้สํารวจหรือที่ไม่สามารถตีเป็นมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ได้ เช่น การ

บาดเจ็บและสูญเสียชีวิต ผลกระทบต่อความเป็นอยู่และสภาพจิตใจของผู้ประสบภัย การสูญเสียโอกาสทํามา

หากินของประชาชน เป็นต้น ทั้งน้ีพบว่ากว่าร้อยละ 65 ของภัยพิบัติทั้งหมด มาจากภัยพิบัติทางนํ้า และความ

รุนแรงของปัญหามีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี เนื่องมาจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Change) ประกอบกับข้อจํากัดทางพื้นที่ของจังหวัดเพชรบุรี ท่ีมีแม่นํ้าเพชรบุรีผ่านกลางเมืองและพื้นที่ฝ่ัง

ตะวันออกบริเวณ อ.เมือง และ อ.บ้านแหลม เป็นพื้นที่ลุ่มตํ่ามีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ และอยู่ใกล้กับทะเล 

เม่ือฝนตกหนักมีโอกาสเกิดน้ําท่วมได้ง่าย เม่ือน้ําทะเลหนุนและระบายน้ําไม่ทันก็จะส่งผลให้น้ําขังเป็นเวลานาน  

การแก้ปัญหาภัยพิบัติทางนํ้าผ่านมาของประเทศไทยอาจยังไม่ครอบคลุมนัก เพราะส่วนใหญ่เป็นการ

ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐเป็นศูนย์กลาง เช่น การขุดคลองระบายนํ้า การเพิ่มความจุอ่างเก็บนํ้า การจัดทํา

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบภาพรวม โดยจังหวัดเพชรบุรีเองมีโครงการขุดคลองระบายน้ํา D1 D9 

และ D18 เพื่อระบายนํ้าในช่วงเวลานํ้าหลาก รวมถึงขุดบ่อเพื่อเก็บกักนํ้าไว้ใช้ในหน้าแล้งตามชุมชนต่างๆ 

อย่างไรก็ดีพบว่าแนวทางดังกล่าวยังมีข้อจํากัดทั้งในแง่เวลาและงบประมาณ รวมทั้งบางครั้งยังไม่ครอบคลุม

และเข้าถึงประชาชนผู้เดือดร้อนอย่างแท้จริง ส่งผลให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น ประชาชนที่ถูกเวนคืนที่ดิน

เกิดการต่อต้านการขุดคลองระบายนํ้า หรือการขุดบ่อเก็บกักนํ้าท่ีไม่สามารถใช้งานจริงได้ เป็นต้น ทําให้รัฐอาจ

สูญเสียงบประมาณไปอย่างไม่คุ้มค่า 

นอกจากน้ี หน่วยงานภาครัฐมีข้อมูลเชิงพื้นที่ระดับชุมชนไม่เพียงพอ รวมทั้งภาครัฐไม่ได้มุ่งเน้นการ

สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและดําเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง

เท่าท่ีควร และยังมองผู้ประสบภัยเป็นเหย่ือ ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ทําให้หน่วยงานรัฐไม่สามารถบริหาร

จัดการการรับมือภัยพิบัติ การช่วยเหลือและเยียวยาผู้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในยามที่เกิดภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน ท่ีความต้องการความช่วยเหลือของประชาชนมีมาก ทําให้ความเสียหายและผลกระทบจากภัยพิบัติมีสูง

กว่าท่ีควรจะเป็น  

ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นเกิดจากความไม่สมดุลของแนวทางการแก้ปัญหาที่มุ่งเน้นการดําเนินการจาก

ภาครัฐ ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาจากบนลงล่าง (Top-down approach) เพียงอย่างเดียว โดยแนวทางดังกล่าวไม่

สอดคล้องกับแนวทางการลดความเสี่ยงภัยพิบัติในระดับสากล (Disaster Risk Reduction: DRR) ตามกรอบ

ความร่วมมือเซ็นได (Sendai Framework) ท่ีมุ่งเน้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินความเสี่ยงภัย 

การป้องกัน การวางแผนและการรับมือภัยพิบัติ ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาจากล่างขึ้นบน (Bottom-up approach) 

โดยให้ความสําคัญในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับชุมชน และการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน 

เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความตระหนักรู้ สามารถปรับตัว และฟื้นฟูจากภัยพิบัติได้ด้วยตนเอง ซึ่งใน
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โครงการนี้ได้คัดเลือกชุมชนตําบลบ้านกุ่ม อําเภอเมืองเพชรบุรี เป็นพื้นที่นําร่องในการดําเนินการ เมื่อประสบ

ความสําเร็จจึงจะมีการขยายผลไปยังชุมชนอื่น ซึ่งเป้าหมายสูงสุดของโครงการคือ ทุกชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ

ในจังหวัดเพชรบุรีจะมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัว เตรียมพร้อม และรับมือภัยพิบัติทางนํ้าได้อย่างยั่งยืน 

และพ่ึงพาภาครัฐน้อยลง 

 

2. วิธีการศึกษาปัญหาและข้อเสนอ 
2.1 กระบวนการศึกษา  
กระบวนการศึกษาประกอบไปด้วย 4 ข้ันตอนหลักดังแสดงในรูปท่ี 1 

 
รูปท่ี 1 กระบวนการศึกษาปัญหาและข้อเสนอของโครงการ 

กระบวนการศึกษาของโครงการเริ่มจากศึกษาปัญหาด้านภัยพิบัติของจังหวัดเพชรบุรี และของตําบล

บ้านกุ่มซึ่งเป็นพื้นที่ศึกษาหลัก ทบทวนข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัด ข้อมูลด้านการ

บริหารจัดการนํ้า โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี 

(พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2566-2570 แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบ้านกุ่ม พ.ศ. 2566-2570 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน

ตําบล บ้านกุ่ม พ.ศ. 2564-2570 และแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับหมู่บ้าน เป็นต้น 

จากน้ันจึงลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณ์ผู้แทนและรวมรวบข้อมูลจาหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองท้องถ่ิน และภาค

ประชาสังคมในพ้ืนที่ ดังแสดงในรูปที่ 2 โดยประเด็นที่สัมภาษณ์ได้แก่ บทบาทของหน่วยงาน ปัญหา ข้อจํากัด
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และการดําเนินการที่ผ่านมาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการนํ้าในจังหวัดเพชรบุรี รวมไปถึงการวางแผน 

ป้องกัน และรับมือภัยพิบัติทางนํ้า ตลอดจนการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การบริหารจัดการนํ้า การ

ประยุกต์ใช้การเกษตรทฤษฎีใหม่ เมื่อรับทราบถึงปัญหาและข้อจํากัดด้านต่างๆ แล้ว ขั้นตอนต่อมาคือการ

วิเคราะห์และออกแบบแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้กระบวนการ Vision Builder และการศึกษาแนว

ทางการลดความเสี่ยงภัยพิบัติสากล โดยขอบเขตของโครงการนี้มุ่งเน้นการแก้ปัญหาภัยพิบัติทางนํ้าโดยเฉพาะ

นํ้าท่วมที่ส่งผลกระทบมากสุด ท้ายที่สุดจะเป็นการวางแผนกลยุทธ์เพื่อให้แนวทางการแก้ปัญหาที่ออกแบบมา 

สามารถใช้ในพ้ืนท่ีตําบลบ้านกุ่มอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืนต่อไป 

 

 

 
รูปท่ี 2 การลงพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบุรี 

2.2 การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา 

จังหวัดเพชรบุรีประสบปัญหาภัยพิบัติต่อเนื่องเรื่อยมา ซึ่งกว่าร้อยละ 65 เป็นภัยพิบัติทางนํ้า ในช่วง 

15 ปีที่ผ่านมาสร้างความเสียกว่า 342 ล้านบาท ปัญหาทางนํ้าที่จังหวัดเพชรบุรีเจอเป็นประจําได้แก่ นํ้าท่วม 

โดยเฉพาะพื้นท่ีด้านตะวันออกของจังหวัด เนื่องจากเป็นพื้นที่ลุ่มตํ่าติดกับแม่นํ้าเพชรบุรี ทั้งนี้จังหวัดเพชรบุรีมี

แหล่งรองรับนํ้า 3 แห่ง ได้แก่ เขื่อนแก่งกระจาน อ่างเก็บนํ้าห้วยผาก และอ่างเก็บนํ้าห้วยแม่ประจันต์ ซึ่งทั้ง 3 

แห่งจะปล่อยนํ้ามาลงที่เขื่อนเพชรบุรี ดังแผนผังการบริหารจัดการนํ้าของกรมชลประทานที่แสดงดังในรูปที่ 3 
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แม่นํ้าเพชรบุรีสามารถรองรับนํ้าที่ปล่อยจากเขื่อนเพชรบุรีได้ 150 ลบ.ม./วินาที หากเกินกว่านี้นํ้าจะเอ่อล้น

ตลิ่งท่วมพื้นที่ 2 ฝั่ง ซึ่งหากเกิดฝนตกหนักในรอบ 20 ปี มวลนํ้าที่มาจากเข่ือนและอ่างเก็บนํ้าจะมีปริมาณ

รวมกันมากถึง 850 ลบ.ม./วินาที จะทําให้เกิดอุทกภัยใหญ่อย่างเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งทางจังหวัดมีแผนรับมือ โดยจะ

ดําเนินโครงการขุดคลองระบาย D1 D9 และ D18 อย่างไรก็ดี โครงการทั้ง 3 ใช้งบประมาณและเวลาการ

ก่อสร้างสูง พร้อมทั้งยังไม่สามารถรองรับเหตุการณ์วิกฤตที่กล่าวมาได้อย่างสมบูรณ์ และติดปัญหาการคัดค้าน

ของชุมชน ส่งผลให้ยังไม่มีความชัดเจนว่าโครงการจะแล้วเสร็จเม่ือไร 

ตําบลบ้านกุ่ม เป็นตําบลในอําเภอเมือง มีขนาด 13 ตร.กม. แบ่งเป็น 13 หมู่ มีประชากรประมาณ 

7,200 คน ชาวบ้านส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 มีอาชีพเป็นเกษตรกร บ้านกุ่มนับเป็นชุมชนที่ประสบปัญหานํ้า

ท่วมรุนแรงที่สุด และมักจะท่วมก่อนพื้นที่อื่นๆ ในจังหวัด เนื่องมาจากเป็นพื้นที่ลุ่มตํ่าและติดกับแม่นํ้าเพชรบุรี 

โดยเฉพาะหมู่ที่ 12 และหมู่ที่ 13 ซึ่งเป็นพื้นที่ท่ีอยู่ตํ่าสุดและมีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ หากมวลนํ้าจากเขื่อน

เพชรบุรีถูกปล่อยมาเกิน 100 ลบ.ม./วินาที จะส่งผลให้นํ้าเอ่อล้นตลิ่งท่วมพื้นที่บ้านกุ่มทันที ประกอบกับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ทําให้ในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา มีฝนตก

บ่อยคร้ังและยาวนานข้ึน ส่งผลให้ปัญหาย่ิงทวีความรุนแรง 

 
รูปท่ี 3 ผังการบริหารจัดการน้ํา จังหวัดเพชรบุรี 
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ชุมชนบ้านกุ่มนั้นมีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับชุมชน ได้แก่ แผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกุ่ม พ.ศ. 2564-2570 และแผนป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยระดับหมู่บ้าน อย่างไรก็ตาม พบว่ามีเพียง 3 หมู่บ้านเท่านั้นที่ได้จัดทําแผนออกมาอย่าง

เป็นรูปธรรม ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านใต้วัดน้อย หมู่ที่ 2 บ้านใต้กรมทหาร และหมู่ที่ 13 บ้านเหนือวัดปากคลอง 

ทั้งน้ีข้อมูลหลายส่วนในแผนขาดความสมบูรณ์ตามหลัก “การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน

เป็นฐาน” เช่น ประวัติการเกิดภัยของหมู่บ้านและความเสียหายที่เกิดขึ้น สภาพภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์

ที่ดิน สภาพสังคมและเศรษฐกิจ ลักษณะการเกิดนํ้าท่วม ความถี่ ความรุนแรง ตําแหน่งที่เกิด ช่วงเวลาที่เกิด 

ระยะเวลาที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ พื้นที่นํ้าท่วมซํ้าซาก ข้อมูลความเสียหายทั้งจํานวนและมูลค่าทาง

เศรษฐกิจ ข้อมูลความล่อแหลม ข้อมูลความเปราะบาง ข้อมูลจํานวนหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ ข้อมูลความ

เสียหายย้อนหลัง ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย พื้นที่นํ้าท่วมซํ้าซาก ข้อมูลของกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะผู้ที่ไม่สามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้ เช่น เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย ผู้พิการ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ต้องการความละเอียด และควรต้องมี

การปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง เพื่อนําไปใช้ในการวางแผนป้องกัน การเตรียมตัวเพื่อรับมือภัยพิบัติ

อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ที่ผ่านมาชุมชนยังไม่มีการจัดประชุมกลุ่มย่อย เพื่อสร้างความเข้าใจ ความ

ตระหนักรู้ให้กับชาวบ้านในชุมชน และไม่มีการถ่ายทอดและซักซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่าง

เป็นรูปธรรม ด้วยเหตุเหล่านี้ทําให้เมื่อเกิดภัยพิบัติ ชุมชนจึงมีการตอบสนองได้ช้า หรือบางครั้งไม่สามารถ

รับมือภัยพิบัติได้ด้วยตนเอง ต้องหวังพึ่งพาความช่วยเหลือจากภาครัฐ ส่งผลให้ความเสียหายรุนแรงกว่าที่ควร

จะเป็น 

2.3 การออกแบบแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ในการศึกษาครั้งนี้ได้ใช้กระบวนการ Vision Builder เป็นเครื่องมือในการออกแบบแนวทางการแก้ไข

ปัญหาภัยพิบัติทางนํ้าของบ้านกุ่ม โดยพิจารณาความเชื่อมโยงขององค์ประกอบของปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อ

ปัญหาที่เกิดขึ้นและเป้าหมายความสําเร็จของโครงการ ได้แก่ สภาพสังคมและสภาพแวดล้อม ทิศทางของ

ประเทศ ความต้องการของพื้นที่ กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง บทบาทและพฤติกรรมของชุมชนและผู้

ขับเคล่ือนโครงการ ทักษะและเทคโนโลยีท่ีต้องการในการแก้ไขปัญหา โดยผลลัพธ์แสดงดังรูปท่ี 4  

จากการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ พบว่าการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน โดยการให้ความรู้และเพ่ิม

ทักษะในการรับมือกับภัยพิบัติทางนํ้า ประกอบกับให้ชุมชนบ้านกุ่มมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนด

แนวทางแก้ปัญหา การเตรียมพร้อมและรับมือภัยพิบัติ เป็นแนวทางการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติที ่มี

ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับทิศทางท่ีนานาประเทศดําเนินการอยู่ ดังนั้นในโครงการนี้จึงนํา แนวทางการ
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จ ัดการความเส ี ่ ยงภ ัยพ ิบ ัต ิ โดยให ้ช ุมชนเป ็นฐาน  หร ือ  Community Based Disaster Risk 

Management (CBDRM) มาใช้กับชุมชนบ้านกุ่ม โดยมีเป้าหมายเชิงวิสัยทัศน์ว่า “บ้านกุ่มเป็นชุมชน

เข้มแข็งสามารถปรับตัวและอยู่กับน้ําได้อย่างย่ังยืน (Bankum living with water)” 
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รูปท่ี 4 การออกแบบแนวทางจัดการความเส่ียงภัยพิบัติของชุมชนบ้านกุ่มโดยใช้กระบวนการ Vision Builder 
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2.4 ข้อเสนอแนะในการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติทางน้ําของชุมชนบ้านกุ่ม 
1) แนวคิดการลดความเส่ียงภัย  
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นผลจากองค์ประกอบสําคัญ 4 ประการ ได้แก่ ภัย (Hazard) ความ

ล่อแหลม (Exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity) โดยความสัมพันธ์ของ

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงภัยแสดงดังรูปที่ 5 กล่าวคือ หากสามารถลดความถี่และความรุนแรงของภัย 

(Hazard) ท่ีจะส่งผลกระทบต่อชุมชน ลดความล่อแหลม (Exposure) หรือสภาวะการเปิดรับต่อความเส่ียงของ

ชุมชนโดยควบคุมการใช้พื้นที่ ลดความเปราะบาง (Vulnerability) ที่มีอยู่ในชุมชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 

ไม่ว ่าจะเป็นทางด้านกายภาพ สิ ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และเพิ ่มศักยภาพ (Capacity) หรือขีด

ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติให้กับชุมชน ทั้งความรู้ ทักษะ ทรัพยากรต่าง ๆ และสภาพแวดล้อมเชิงบวก 

ก็จะทําให้ความเสี่ยง รวมทั้งความเสียหายและความสูญเสีย อันเป็นผลกระทบจากภัยพิบัติลดลงได้ ดังนั้นการ

สร้างความรู้ เพิ่มภูมิคุ้มกันให้ชุมชนได้รู้เท่าทันความเสี่ยงจะส่งผลให้ชุมชนสามารถปรับตัวให้อยู่ร่วมกับภัย

พิบัติได้อย่างปลอดภัยและย่ังยืน (Resilience) 

 
รูปท่ี 5 ความสัมพันธ์ระหว่างความเส่ียงจากภัยพิบัติและปัจจัยประกอบท่ีเก่ียวข้อง 

  โดยกิจกรรมเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติมี 2 กิจกรรม ดังน้ี 

ก. กิจกรรมเพื่อลดความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ และโอกาสที่จะเกิดภัยพิบัติ 
ได้แก่ 

§ มาตรการที่ใช้โครงสร้าง คือ การใช้สิ่งปลูกสร้างทั้งทางธรรมชาติและการก่อสร้างในการ
ป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การพัฒนาแหล่งนํ้า ระบบชลประทาน การเพิ่มความ

สมบูรณ์ให้ระบบนิเวศ 
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§ มาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้าง คือ กิจกรรมที่ไม่ใช้สิ่งปลูกสร้าง ที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดการ
ป้องกันและลดผลกระทบได้ เช่น การวางแผนการจัดสรรนํ้า การจัดหาแหล่งนํ้าสํารอง 

การกําหนดพื้นที่ใช้ประโยชน์ที่ดิน (Zoning) สําหรับกิจกรรมการเกษตรให้เหมาะสมกับ

สภาพภูมิประเทศและปริมาณน้ํา 

ข. กิจกรรมเพ่ือเตรียมความพร้อม เน้นให้ทุกภาคส่วนมีความพร้อมในการรักษาชีวิตและทรัพย์สิน สามารถ
รับมือกับภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทันท่วงที ได้แก่ 

§ กิจกรรมเชิงรุก เน้นการปรับตัว ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตให้เหมาะสม เพื่อลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ เช่น การพัฒนาพันธุ์พืชให้ทนนํ้าท่วมและนํ้าแล้ง การปรับวิธีการทําเกษตร เช่น 

เปลี่ยนชนิดพืชหรือวางแผนปลูกพืชให้เหมาะกับพื้นที่ การปรับเปลี่ยนวิถีการทําเกษตร

เป็นเกษตรทฤษฎีใหม่แบบผสมผสาน ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์หลายชนิด เพิ่มความมั่นคงทาง

อาหาร ให้มีผลผลิตตลอดปี กระจายความเส่ียงหากเกิดภัยจะได้ไม่เสียหายท้ังหมด 

§ กิจกรรมเชิงรับ เน้นการเตรียมพร้อมรับมือกับเหตุการณ์ เช่น การแจ้งเตือนการปล่อยน้ํา 

การวางแผนอพยพ การฝึกอบรมให้ความรู้เพื่อเตรียมความพร้อม การทําแผนปฏิบัติการ

ช่วยเหลือผู ้ประสบภัย การวางแผนการสํารวจประเมินความเสียหายเพื ่อให้ความ

ช่วยเหลือเบ้ืองต้น แผนการซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างเบ้ืองต้น 

2) แนวคิดการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติโดยให้ชุมชนเป็นฐาน 
ก. แนวคิดโครงการ 
เมื่อภัยพิบัติเกิด ชุมชนจะเป็นคนกลุ่มแรกที่ได้รับความเสียหายและจะสูญเสียมากขึ้น หากไม่

มีการเตรียมความพร้อมป้องกันล่วงหน้าก่อนที่หน่วยงานต่างๆ จะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ เพราะคนในชุมชน 

คือ ผู้ท่ีรู้จักสภาพพ้ืนท่ีและความเส่ียงของตนได้ดีท่ีสุด ดังน้ันชุมชนจึงเป็นผู้มีความสามารถในการลดผลกระทบ

จากภัยพิบัติในชุมชนเอง โครงการจึงได้นําแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) ซึ่งเป็นแนวคิดสากลมาเพิ่มขีดความสามารถ

ชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติทางนํ้า ในเชิงรุกอย่างเป็นระบบ โดยให้ชุมชนบ้านกุ่มมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแก้ปัญหา ลงมือทํา และประเมินผลด้วยตนเอง ตลอดทั้งวงจรการจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ 

ข. แนวทางการลดความเส่ียงภัยพิบัติ ฉบับบ้านกุ่ม 
กระบวนการ CBDRM ของบ้านกุ่มนั้น มุ่งดําเนินงานเชิงรุกเพื่อลดปัจจัยที่ก่อให้เกิดความ

เสี่ยงก่อนที่ภัยจะเกิดขึ้น โดยให้ความสําคัญกับการประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ซึ่งจะทําให้รู้และ
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เข้าใจต้นเหตุของความเส่ียง และใช้เป็นแนวทางในการวางมาตรการต่าง ๆ เพ่ือจัดการกับต้นตอของความเส่ียง

ให้หมดไป หรือให้น้อยลงที่สุดเท่าที่จะทําได้ โดยเน้นกิจกรรมเตรียมความพร้อมเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ ทั้งในเชิงรุกที่เน้นการปรับตัวและเพิ่มความรู้และความตระหนักรู้ให้กับชุมชน และเชิงรับท่ีเน้นการ

เตรียมพร้อมไม่ว่าจะเป็น ด้านข้อมูล เคร่ืองมือ บุคลากร และแผนการเผชิญเหตุ  

ค. รายละเอียดการดําเนินโครงการและกิจกรรมในโครงการ 
กิจกรรมลดความเสี่ยงภัยพิบัติข้างต้นมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านกุ่ม การเพ่ิม

ศักยภาพและการปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชนให้เป็นผู้มีบทบาทในกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัย

พิบัติที ่ครอบคลุมตลอดทั ้งวงจร ตั ้งแต่เกิดก่อนภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย (Risk Assessment - 

Prevention & Mitigation - Preparedness - Response - Recovery) ซึ่งจะดําเนินการอย่างต่อเนื่องเป็น

วงจร และหากยังมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่ ชุมชนก็สามารถเตรียมความพร้อมรับมือกับการเกิดภัยได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งการดําเนินโครงการและกิจกรรมหลักดังแสดงในรูปที่ 6 ทั้งนี้ชุมชนจะต้องมีคณะกรรมการ

จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติเพื่อเป็นผู้ขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ในโครงการ ร่วมกับเครือข่ายภายนอก

ชุมชน โดยรายละเอียดของกิจกรรมพอสังเขปเป็นดังน้ี 

 
รูปท่ี 6 ข้ันตอนการดําเนินโครงการ 

(1) กิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ 
กิจกรรมน้ีมีเป้าหมายสร้างความตระหนักต่อความเส่ียงจากภัยพิบัติ สร้างจิตสํานึกด้าน 

ความปลอดภัย และสร้างแรงจูงใจ แรงบันดาลใจ กระตุ้นให้คนในชุมชนเห็นความสําคัญในการปรับตัว 

วางแผน เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ ดําเนินการโดยเปิดเวทีให้ชาวบ้านแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ผลกระทบท่ี

ได้รับจากภัยพิบัติ ตลอดจนการรับมือที่ผ่านมา รวมทั้งเชิญผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้ เปิดโอกาสให้ชุมชนได้

เรียนรู้แนวปฏิบัติท่ีสําคัญในการลดความเส่ียงภัย  
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(2) สํารวจและจัดทําแผนท่ีชุมชน 
กิจกรรมนี้ดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ ร่วมกับเยาวชนใน

ชุมชนลงสํารวจพื้นที่ชุมชน รวมไปถึงสัมภาษณ์ผู้ประสบภัย เพื่อเก็บข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ภูมิสังคม พื้นท่ี

ประสบภัยพิบัติ สถานที่เปราะบางหรือสถานที่ท่ีกลุ่มคนท่ีเปราะบาง เช่น คนแก่ คนพิการ คนท้อง ผู้ป่วยติด

เตียง อาศัยอยู่ รวมไปถึงสถานที่สําคัญหรือเส้นทางคมนาคมต่างๆ เช่น โรงพยาบาล วัด ที่ทําการ อบต. ถนน

สายสําคัญ เป็นต้น โดยข้อมูลเหล่านี้จะถูกจัดทําในรูปแผนที่ในลักษณะแผนที่เดินดินเพื่อนําไปใช้ประกอบการ

เตรียมพร้อม วางแผนจัดการความเส่ียงและรับมือภัยพิบัติ 

(3) ประเมินความเส่ียงและจัดทําแผนจัดการความเส่ียงและรับมือภัยพิบัติ 
ข้อมูลที่ได้จากกิจกรรมสํารวจพื้นที่ชุมชนจะถูกนํามาใช้ในการประเมินและจัดทําแผนท่ี

ความเสี่ยงภัยของชุมชน เพื่อใช้ในการสื่อสารความเสี่ยงภัย โดยใช้ระดับสีแทนระดับความเสี่ยง รวมไปถึงทํา

สัญลักษณ์เพื่อติดในพื้นที่หรือสถานที่ที่เสี่ยงภัยตามที่ระบุในแผนที่ เพื่อสร้างความตระหนักรู้ และเพื่อเป็น

ประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือ บรรเทาเม่ือเกิดภัยพิบัติ 

นอกจากการประเมินความเสี่ยงแล้ว ข้อมูลที่สํารวจได้ยังมีประโยชน์ในการจัดทําแผน

จัดการความเสี่ยงและรับมือภัยพิบัติ โดยแผนนี้ดําเนินการร่วมกับชุมชน โดยการระดมความคิดเห็นผ่านเวที

ชุมชน ซึ่งเนื้อหาของแผน ประกอบด้วย การเตรียมพร้อมระดับครัวเรือนและระดับชุมชนก่อนเกิดภัย การ

ป้องกันระวังภัยของครัวเรือนและการดําเนินการรับมือภัยพิบัติระดับชุมชนระหว่างเกิดภัย และการดําเนินการ

หลังเกิดภัย เช่น การสํารวจความเสียหายและผลกระทบ การเยียวยา ฟื้นฟู และการถอดบทเรียนเพ่ือ

เตรียมการรับมือกับเหตุการณ์ในอนาคต ซึ่งในแผนจะมีการกําหนดแนวทางดําเนินงานและการแบ่งหน้าท่ี

รับผิดชอบของคณะกรรมการฯ อาสาสมัคร และชาวบ้านในชุมชนอย่างชัดเจน จากนั้นจะต้องนําแผนที่ได้มา

ซักซ้อมโดยอาจจําลองสถานการณ์ภัยพิบัติขึ้นมา รวมถึงมีการประเมินผลเพื่อปรับปรุงแผนให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

โดยกระบวนการท้ังหมดจะเน้นชุมชนเป็นศูนย์กลางท้ังการจัดทําแผน การปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล 

(4) พัฒนาศักยภาพชุมชน 
กิจกรรมน้ีเป็นการพัฒนาศักยภาพชุมชนโดยการเชิญวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ท่ีเป็น

ประโยชน์ รวมถึงฝึกให้ชุมชนได้ลองนําความรู้มาปฏิบัติจริง เพ่ือเพ่ิมความรู้ ประสบการณ์ ทักษะในการ

ปรับตัว เตรียมพร้อมในการรับมือภัยพิบัติ โดยตัวอย่างองค์ความรู้ท่ีมีประโยชน์ได้แก่ การบริหารจัดการน้ําโดย

ชุมชนตามแนวพระราชดําริ การเกษตรทฤษฎีใหม่ แนวทางการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติด้านน้ําสําหรับชุมชน 

การจําลองสถานการณ์ฝึกซ้อมแผน เป็นต้น  
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3. การวิเคราะห์ข้อเสนอ 
3.1 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ 
ในการดําเนินโครงการน้ีแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) กลุ$มเป(าหมายหลักหรือ

ผู'มีส+วนร+วมในการขับเคลื่อนโครงการ ได'แก+ คณะกรรมการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติของชุมชน อบต. ผู'นำ

ชุมชน อาสาสมัคร เยาวชน รวมถึงผู 'ประสบภัย 2) กลุ$มเป(าหมายรอง ได'แก+ ชาวบ'านในชุมชน และ 3)

เครือข$ายโครงการ หรือ หน+วยงานภายในและนอกพื้นท่ี ที่จะเข'ามาทำหน'าที่สนับสนุนองคRความรู'และการ

ดำเนินกิจกรรมโครงการ รวมทั้งเปSนพี่เลี้ยงให'กับกลุ+มเปTาหมาย ได'แก+ หน#วยงานภาครัฐ เช+น สำนักงานจังหวัด

เพชรบุรี สำนักงานปTองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบุรี สำนักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี หน+วยงาน

ชลประทานในจังหวัดเพชรบุรี และสถานีพัฒนาที่ดินเพชรบุรี เปSนต'น หน#วยงานภาคเอกชน เช+น บริษัท ไอ.ซี.

ซี. อินเตอรRเนชั่นแนล จำกัด (มหาชน) ซึ่งเปSนผู'สนับสนุนมูลนิธิอุทกพัฒนR ในพระบรมราชูปถัมภR และบริษัท 

SCG ซึ่งเคยร+วมทำโครงการ “เลิกแล'ง เลิกจน” เปSนต'น หน#วยงานภาคประชาสังคม เช+น สภากาชาดไทย และ

ชุมชนกสิกรรมธรรมชาติตามลุ+มน้ำเพชรบุรี เปSนต'น หน#วยงานภาคการศึกษา เช+น มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเพชรบุรี เปSนต'น และ องค8การระหว#างประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ

ด'านการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใช'ชุมชนเปSนฐาน เช+น โครงการพัฒนาแห+งสหประชาชาติ (UNDP) 

ศูนยRเตรียมความพร'อมปTองกันภัยพิบัติแห+งเอเชีย (ADPC) เปSนต'น ดังแสดงในรูปท่ี 7 

 
รูปท่ี 7 ผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ 

3.2 การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  

จากการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน และลงพื้นที่พูดคุยกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม ผู้นําชุมชนและ

ชาวบ้านตําบลบ้านกุ่ม สามารถวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัย

พิบัติทางน้ําของชุมชนบ้านกุ่มได้ โดยมีรายละเอียดได้ดังแสดงในรูปท่ี 8  
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รูปท่ี 8 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการจัดการภัยพิบัติทางน้ําของชุมชนบ้านกุ่ม 

จากการวิเคราะห์พบว่าชุมชนบ้านกุ่มมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เน่ืองมาจากการ

มีผู้นําชุมชนท่ีเข้มแข็งสามารถเข้าถึงชาวบ้านได้ และชาวบ้านบางส่วนมีประสบการณ์ในการรับมือภัยพิบัติมา

ก่อน ร่วมท้ังหน่วยงานราชการในพ้ืนท่ีพร้อมให้การสนับสนุนและมีโครงการต่างๆ พร้อมถ่ายทอดเพ่ือพัฒนา

ชุมชน ให้สามารถเตรียมพร้อม ปรับตัวและรับมือภัยพิบัติได้  

 

3.3 การวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงของโครงการ  
ปัจจัยเส่ียงท่ีอาจส่งผลให้โครงการไม่ประสบความสําเร็จ และแนวทางการบริหารความเส่ียงเป็นไปดัง

ตารางต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 1 ปัจจัยเส่ียงและการบริหารความเส่ียงของโครงการ 

ปัจจัยเส่ียง การบริหารความเส่ียง 

ชาวบ้านในชุมชนไม่ให้ความ

ร่วมมือ ไม่เข้าร่วมกิจกรรม 

- ทําความเข้าใจกับชุมชน หาเหตุท่ีชาวบ้านไม่เข้าร่วมกิจกรรม และ
อาศัยผู้นําชุมชนในการเข้าถึงและชักจูงชาวบ้าน  
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ปัจจัยเส่ียง การบริหารความเส่ียง 

- สร้างแรงจูงใจ โดยเพ่ิมกิจกรรมท่ีน่าสนใจร่วมด้วย เช่น การสาน
สัมพันธ์ การทําอาหารมาแบ่งกัน หรือจัดให้มีการทัศนศึกษาชุมชน

เข้มแข็งต้นแบบท่ีประสบความสําเร็จ 

เครือข่าย เช่น หน่วยงาน

ราชการ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม ภาควิชาการ 

ไม่ให้ความร่วมมือ 

- เร่ิมจากเครือข่ายท่ีมีความพร้อมก่อน 
- นําเสนอโครงการแก่ผู้บริหาร เช่น ผู้ว่าราชการ นายอําเภอ เพ่ือขอ
ความช่วยเหลือในการสร้างเครือข่าย 

- แสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนท่ีมีแนวคิดหรือโครงการ
ลักษณะใกล้เคียงกันเพ่ิมเติม 

งบดําเนินโครงการไม่เพียงพอ

หรือไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

- จัดต้ังกองทุนชุมชนเพ่ือจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ 
- ขอความร่วมมือหรือการสนับสนุนจากภาคเอกชนและภาค
ประชาสงเคราะห์ 

เกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิด เช่น 

สถานการณ์โควิด ทําให้ไม่

สามารถจัดกิจกรรมตามแผนท่ี

วางไว้ได้ 

- วิเคราะห์ และปรับเปล่ียนแผนตามสถานการณ์เฉพาะหน้าท่ีเกิดข้ึน 
- ประยุกต์ใช้ Technology 

 

3.4 ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการ  

ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังน้ี 

      ระยะส้ัน  

§ มีฐานข้อมูลชุมชนและข้อมูลความเส่ียงภัยในรูปแบบแผนท่ี  
§ มีแผนการจัดการความเส่ียงท่ีชุมชน  
§ เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานอื ่น ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หน่วยงานภูมิภาค สถาบันการศึกษา และองค์การระหว่างประเทศ 

§ ชุมชนมีกระบวนการคิดเอง ทําเองอย่างเป็นระบบ มีความพร้อมในการป้องกัน บริหารจัดการเพ่ือ
ลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยพิบัติทางน้ํา 

§ ชาวบ้านและเยาวชนได้รับความรู้และประสบการณ์เพื่อปรับตัวและรับมือภัยพิบัติจากการเข้า
อบรมในโครงการ เช่น การบริหารจัดการนํ้าโดยชุมชนตามแนวพระราชดําริ  เกษตรทฤษฎีใหม่ 

แนวทางการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติด้านน้ําสําหรับชุมชน การจําลองสถานการณ์ฝึกซ้อมแผน 
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ระยะยาว 

§ ผู้นําชุมชน และชาวบ้านปรับเปลี่ยนทัศนคติ มีความตระหนักรู้เท่าทันความเสี่ยงภัย มีความ
พร้อม ในการปรับตัว สามารถป้องกัน เตือนภัย ช่วยเหลือตนเอง บรรเทาและฟื้นฟูจากปัญหา

น้ําท่วมได้อย่างย่ังยืน 

§ เกิดชุมชนต้นแบบด้านการจัดการปัญหานํ้าท่วม “Bankum Resilient Community” สามารถ

ขยายผลไปยังชุมชนอื่นๆ ที่มีความเสี่ยงต่อปัญหานํ้าท่วม เพื่อให้มีความพร้อมในการรับมือกับ

ปัญหาน้ําท่วมได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชนตนเอง 

4. แผนการเชิงกลยุทธ์ท่ีเก่ียวข้อง 
4.1 แผนการดําเนินการโครงการ 

เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัว และรับมือภัยพิบัติได้อย่างยั่งยืนนั้น การส่งเสริม

ศักยภาพชุมชนเพื่อจัดการความเสี ่ยงจากภัยพิบัติทางนํ้า หรือโครงการ CBDRM ฉบับบ้านกุ่มนี ้จะต้อง

ดําเนินการอย่างต่อเนื่องไปทุกๆ ปี โดยแผนการดําเนินงานในปีแรกนั้น ชุมชนจะต้องจัดตั้งคณะกรรมการ

จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติหรือคณะอาสาชุมชน เพื่อดําเนินการขับเคลื่อนโครงการร่วมกับเครือข่ายต่างๆ 

พร้อมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินและจัดทําแผนจัดการความเสี่ยงภัย ผ่านกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ 

ได้แก่ การสร้างความตระหนักรู้ การสํารวจข้อมูลชุมชนและข้อมูลความเส่ียงภัย จัดทําแผนท่ีเดินดินและแผนท่ี

เสี่ยงภัย ประเมินและจัดทําแผนจัดการความเสี่ยงและรับมือภัยพิบัติ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การ

เผยแพร่แผนที่และติดสัญลักษณ์ความเสี่ยงภัยภายในชุมชน การอบรมและพัฒนาศักยภาพชาวบ้านและ

อาสาสมัคร ซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะดําเนินการช่วงเดือน กุมภาพันธ์ถึงกันยายน ซึ่งเป็นช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ 

รายละเอียดดังรูปที่ 9  ส่วนการดําเนินการในปีที่ 2 เป็นต้นไป จะเน้นการถอดบทเรียนการดําเนินการและการ

เผชิญภัยพิบัติในปีก่อนหน้าเพื่อปรับปรุงแผนการจัดการความเสี่ยงภัยและแผนการรับมือภัยพิบัติ รวมไปถึง

การสํารวจข้อมูลความเสี่ยงภัยในชุมชน เพื่อปรับปรุงแผนที่ความเสี่ยงภัย โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานดัง

แสดงในรูปท่ี 10 
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รูปท่ี 9 แผนการดําเนินงานโครงการในปีแรก 

 

 
รูปท่ี 10 แผนการดําเนินงานโครงการต่อเน่ืองหลังจากปีแรก (ปีท่ี 2 เป็นต้นไป) 
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4.2 แผนงบประมาณ  

โครงการส่งเสริมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางนํ้าโดยชุมชนเป็นฐาน ฉบับ 

บ้านกุ่ม ใช้งบประมาณในการดําเนินการรวม 300,000 บาทต่อปี แบ่งเป็น 5 กิจกรรม ได้แก่ 1) สร้างความ

ตระหนักรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติทางนํ้าในชุมชน 2) สํารวจข้อมูลชุมชน 3) ประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติในชุมชน  

4) จัดทําแผนชุมชนเพื่อจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ และ 5) พัฒนาศักยภาพและฝึกซ้อมแผน โดยประมาณการ

ค่าใช้จ่ายแต่ละกิจกรรมเป็นไปดังรูปท่ี 11 โดยรายละเอียดการประมาณการงบประมาณแสดงในภาคผนวก ก.  

 
รูปท่ี 11 ประมาณการค่าใช้จ่ายของโครงการ 

4.3 แผนการสร้างความย่ังยืนของโครงการ  
โครงการส่งเสริมศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติทางน้ําโดยชุมชนบ้านกุ่มน้ีจะประสบ

ความสําเร็จตามท่ีต้ังเป้าไว้น้ัน หัวใจสําคัญคือ ต้องได้รับความร่วมมือจากชุมชนและโครงการจะต้องดําเนินการ

ต่อเน่ืองทุกปี ดังน้ันกลไกท่ีจะทําให้โครงการเป็นไปได้อย่างย่ังยืนมี 3 ส่วน ดังน้ี 

§ จัดตั้งคณะกรรมการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติหรือคณะอาสาชุมชน เพื่อเป็นหน่วยงานหลักท่ี
จะขับเคลื่อนโครงการร่วมกับผู้นําชุมชน โดยมีองค์ประกอบเบื้องต้นดังนี้ หัวหน้าคณะ ฝ่าย

อํานวยการ ฝ่ายประสานงาน ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายป้องกันและกู้ภัย ฝ่ายตรวจสอบความ

เสียหายและเยียวยาผู้ประสบภัย ฝ่ายอาสาท่ัวไป ฝ่ายกองทุนผู้ประสบภัย เป็นต้น 

§ จัดตั้งเครือข่ายในการเตรียมพร้อมและรับมือภัยพิบัติ โดยเป็นหน่วยงานภายนอกชุมชนที่มี
ส่วนในการเตรียมพร้อมและรับมือภัยพิบัติในภาพรวมของจังหวัดเพชรบุรี ได้แก่ 1) หน่วยงาน

ภาครัฐ เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน หน่วยงาน
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การปกครอง 2) ภาคการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยในพื ้นที ่ หน่วยงานภาคการศึกษา 3) 

ภาคเอกชน 4) ภาคประชาสังคม เช่น สภากาชาดไทย มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 5) องค์การ

ระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ เป็นต้น 

§ จัดตั้งกองทุนชุมชนเพื่อจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ เพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่าง
คล่องตัวและลดการพึ่งพางบประมาณของรัฐให้มากที่สุด โดยเงินกองทุนจะสามารถนํามาใช้ใน

การจัดซื้อหรือซ่อมแซมอุปกรณ์ในการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ การจัดกิจกรรมการมีส่วน

ร่วม การสํารวจข้อมูลและประเมินความเสี่ยงภัย การจัดทําแผนและซักซ้อมแผนที่ดําเนินการ

ในช่วงก่อนเกิดภัย ในระหว่างช่วงเกิดภัยก็จะเป็นค่าใช้จ่ายในการอพยพคนและขนย้ายสิ่งของ 

รวมไปถึงค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น ค่ายาหรือเสบียงฉุกเฉิน เป็นต้น ในส่วนหลังจากเกิดภัยพิบัติแล้ว 

จะเป็นค่าฟ้ืนฟู ทําความสะอาด ซ่อมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้นในชุมชน ทั้งนี้แนวทางการ

บริหารกองทุนขึ้นอยู่กับคณะกรรมการจัดการความเสี่ยงภัยที่ตั้งขึ้น โดยแหล่งเงินของกองทุน

อาจมาจากการเก็บค่าสมาชิกของชุมชน เงินบริจาคหรือเงินทําบุญ หรือการจัดจําหน่าย

ผลิตภัณฑ์ ผลผลิตทางการเกษตรหรือของท่ีระลึกของชุมชน  

 

4.4 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับโครงการนี้ จะเน้นการนําเทคโนโลยีที่มีอยู่แล้ว

มาประยุกต์ใช้ เช่น แอปพลิเคชันเตือนภัยและแจ้งเหตุที่ได้รับการพัฒนาของหน่วยงานต่างๆ ให้เกิดประโยชน์

กับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางนํ้าของชุมชน พร้อมให้ความรู้กับชุมชนเพิ่มเติม ตัวอย่างแอปพลิเค

ชันท่ีสามารถประยุกต์ใช้กับโครงการดังรูปท่ี 12 

 

รูปท่ี 12 ตัวอย่างแอปพลิเคชันท่ีสามารถประยุกต์ใช้กับโครงการ 
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§ แอปพลิเคชัน “THAI DISASTER ALERT” ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สําหรับ

แจ้งเตือนภัยในพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดภัยแบบ Real Time เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย

สามารถเตรียมความพร้อมก่อนท่ีภัยจะมาถึง 

§ แอปพลิเคชัน “LINE@1784DDPM” ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สําหรับการ

แจ้งเหตุด้านสาธารณภัยและแจ้งเตือนภัย แบบ Real Time พร้อมทั้งสามารถติดตามการ

ดําเนินงานแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือประชาชน และสามารถแชทสอบถามความคืบหน้ากับ

เจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเกิดเหตุได้โดยตรง 

§ แอปพลิเคชัน “พ้นภัย” ของสภากาชาดไทย สําหรับแจ้งเหตุและขอความช่วยเหลือเมื่อเกิด

ภัย โดยมีกระบวนการคัดกรองตรวจสอบความถูกต้องก่อนจัดส่งความช่วยเหลือลงไป ทําให้

หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ท่ัวถึงรวดเร็วย่ิงข้ึน 

§ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) ในการนําข้อมูลความเสี่ยงที่ได้จากการสํารวจ

ชุมชนและแผนที่เดินดิน มาจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย (Risk Map) ระดับหลังคาเรือน ในรูปแบบ

ดิจิทัล ดังรูปที่ 13 เพื่อที่ชุมชนและหน่วยงานจะได้นําข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการจัดการ

น้ําและการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ รวมถึงต่อยอดโครงการพัฒนาอ่ืน ๆ ต่อไป 

 

รูปท่ี 13 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) โดยการจัดทําแผนท่ีเส่ียงภัย (Risk Map) 
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5. ความสอดคล้องกับนโยบายประเทศ 
โครงการส่งเสริมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางนํ้า โดยชุมชนเป็นฐาน ฉบับบ้านกุ่ม 

(Bankum Living with Water) มีความสอดคล้องกับแผนต่างๆ ดังน้ี 

     แผนในประเทศ  

§ แผนระดับที่ 1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความ

ม่ันคง และยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

§ แผนระดับที่ 2 คือ 1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ในประเด็นที่ 1 

ความมั่นคง และประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 3) (ร่าง) นโยบายและแผนความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 

2566 - 2570 นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี 9 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

§ แผนระดับที่ 3 คือ 1) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 และ 

2) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบุรี  

แผนการพัฒนาตามกรอบการดําเนินการระดับโลกเพ่ือบรรลุวาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 

§ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) เป้าหมายที่ 1 ยุติ

ความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ เป้าหมายที่ 11 ทําให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีความ

ครอบคลุมปลอดภัย ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน และเป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่าง

เร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  

§ กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ค.ศ. 2015 - 2030 
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รูปท่ี 14 ผังแสดงความเช่ือมโยงความสอดคล้องโครงการกับแผนในระดับต่าง 
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ภาคผนวก ก. รายละเอียดการประมาณการงบประมาณต่อปีท่ีใช้ในโครงการ 
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