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หลักสูตรการพัฒนาผู้น าคลื่นลูกใหม่ในราชการไทย 
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Our Vison
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รายได ้=     รายรบั  -  ต้นทนุ Solved

Sea Salt
ก ลุ่ ม  3  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ชุ ม ช น

Executive Summary

เพชรบุร ีเป�นจงัหวดัที�ผลิตเกลือสมุทรไดเ้ป�นอันดบัต้นๆ
ของประเทศ แหล่งผลิตสว่นใหญอ่ยูที่�อําเภอบา้นแหลม
แต่เกษตรกรนาเกลือยงัประสบป�ญหาภาระหนี�สนิ
เนื�องจากต้นทนุการผลิตสงู และราคาเกลือตกตํ�า

1
“เศรษฐกิจชุมชน คือการนาํสิ�งที� ดี และสิ�งที� ม ีในพื�นที� 
มาทําใหเ้กิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื�อสรา้งรายได ้
สูค่วามยั�งยนื” 

"ดังนั�นการนําแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ที�มุ่งเน้นการใชท้รพัยากรในท้องถิ�นมาพัฒนาต่อยอด เพิ�มมูลค่าให้
สินค้า และเพิ�มรายได้ใหชุ้มชน จะชว่ยลดป�ญหาหนี�สินของคนในชุมชนบ้านแหลมได้"

 

ป�ญหา = รายได้

สมการเพิ�มรายได้ชุมชนบา้นแหลม

4

Solution

ทําผลิดภัณฑ์ใหม่ๆ  
สง่เสรมิการขาย เพื�อเพิ�ม
มูลค่าของสนิค้า

การแก้ป�ญหารายไดข้องชุมชน
บา้นแหลม โดย
1.Production 
       ใชน้วตักรรมและเทคโนโลยี
เขา้มาชว่ยลดต้นทนุและพฒันา
คณุภาพเกลือไปสูม่าตรฐาน
โดยเนน้หลัก BCG
2. Product 
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 เศรษฐกิจชุมชน อ.บา้นแหลม จ.เพชรบุรี

 ป�ญหา การวเิคราะห์ป�ญหา

ก ลุ่ ม  3  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ชุ ม ช น



นาเกลือแปลงใหญ่ 
         เป�นการส่งเสรมิใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มการผลิตการบรหิารจัดการ ตลอดจนการจัดการด้านการตลาดรว่มกัน เพื�อการลดต้นทุน เพิ�มประสิทธภิาพการผลิต และเพิ�มโอกาสในการ
แข่งขัน โดยมีหน่วยงานภาครฐัและภาคีที�เกี�ยวข้องใหก้ารสนับสนุนและอํานวยความสะดวก พื�นที�เหมาะสมตามหลักการของแปลงใหญ่ต้องไม่น้อยกวา่ 300 ไรห่รอืเกษตรกรแต่ละรายใช้
พื�นที�ไม่น้อยกวา่ 30 ไร่

หลักการของนาเกลือแปลงใหญ่ อ.บ้านแหลม : เน้น BCG และ หลัก 5 S ได้แก่
         Status: ขึ�นทะเบียนสถานะเกษตรกรเพื�อสิทธปิระโยชน์ รฐัได้ข้อมูลไปบรหิารจัดการเกลือรวมทั�งกําหนดมาตรการที�เหมาะสมได้ต่อไป
         Standard: ยกระดับมาตรฐานการผลิตเกลือใหไ้ด้คุณภาพ GAP สรา้งความเชื�อมั�นใหแ้ก่ผู้บรโิภค นาํไปใชต่้อยอดเพื�อการผลิต ผลิตภัณฑ์กลุ่มอาหารและกลุ่มสุขภาพได้ 
         Strategy: ศึกษาหากลยุทธก์ารทํานาเกลือแบบใหม่จากต่างประเทศ นาํไปสู่การสรา้งนวตักรรม เพื�อยกระดับมาตรฐานและลดต้นทุนการผลิต 
         Security: ปรบัเปลี�ยนยุ้งเกลืออันเป�นหวัใจของเกษตรกรใหแ้ข็งแรง คงทน มีมาตรฐาน เก็บเกลือได้นานขึ�น เพือใหส้ามารถขายได้เมื�อได้ราคาที�เหมาะสม
         Sustainability: เตรยีมความพรอ้มเพื�อรบัมือกับปรากฎการณ์โลกรอ้นด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ ๆ ด้วยระบบ Floating Farm หรอื Virtual Farming
 

ประโยชน์ที�จะได้รบั : 
         1. เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตด้วยนวตักรรม 
         2. สินค้าเกลือในบรรจุภัณฑ์ของแบรนด์กลางขายได้ราคาสูงขึ�น เพราะมีคุณภาพและมาตรฐาน GA
         3. ชุมชน สรา้งรายได้จากการนาํเกลือไปต่อยอดสินค้าและบรกิารที�เกี�ยวเนื�อง 
         4. ชุมชนมีพื�นที� incubator ในการรงัสรรค์ผลิตภัณฑ์เกลือด้วยนวตักรรมใหม่ๆ สรา้งมูลค่าใหเ้กลือทะเลไทย

Stakeholders : 
        1. กระทรวงมหาดไทย จังหวดัเพชรบุร ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (เกษตรจังหวดั/อําเภอ) สหกรณ์เกลือทะเลไทย อว.
        2. มาตรฐานสินค้าเกษตร (มกอช. กรมส่งเสรมิการเกษตร กรมวชิาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว)์ การเสนอมรดกเกษตรโลก (สาํนักงานเกษตรต่างประเทศ สถาบันเกลือทะเล
ไทย-ม.ราชภัฎเพชรบุร)ี งานวจิัย (ม.ราชภัฎเพชรบุร)ี การนําเข้า-ส่งออก (กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ) ชุมชน

Solution : Production

Repackaging
การทํา Brand กลาง ของ
ชุมชนบ้านแหลม
ทํา Packaging ใหม่ใหชุ้มชน
เพื�อเพิ�มมูลค่าใหส้ินค้า 

New product
เพิ�มผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยเน้นที�
ดอกเกลือ
เน้น Wellness and
Health
New Brand : SaO

Solution : Product

Sao สวย Sao แซบ่

Sao สะอาด Sao ไสย

5.1

5.2 6 โดยรวม : 600 ล้านบาท 

Phrase I 

Production : GAP 

เทียนหอม

7

เกลือมู
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 ตัวชี�วดั

 งบประมาณ

วตัถุดิบ 14.67 บาท
ค่าแรง 6 บาท
ค่าใชจ้่ายในการผลิด 0.5 บาท
ค่าการตลาด 20 บาท
รวม 41.17 บาท
ขาย 249 บาท
กําไร 207.83 บาท (500%)

เกลือ 3 บาท
ถุง 3 บาท
สติกเกอรแ์บรนด์ 0.5 บาท
ค่าแรง 1.5 บาท
รวม 8 บาท / ถุง
ขาย  15-20 บาท/ถุง
กําไร  7-12 บาท (150%)

ก ลุ่ ม  3  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ชุ ม ช น

Adverse + Review
Events

ชอ่งทางการตลาด

ชอ่งทางการขาย
Offline : รา้นค้าชุมชน B2B
โรงแรม+สปา+รา้นอาหาร
Online : FB Shopee

Sao บรสิทุธิ�

Stakeholders : ททท.  กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ กรมการค้าภายใน
กรมสง่เสรมิสหกรณ์ มกอช. สปา คาเฟ� รา้นอาหาร โรงแรม ม.ราชภัฎเพชรบุร ี
 สหกรณ์นาเกลือ เกษตรกร

HDPE : high density polyethylene
Food grade 
ปูเฉพาะพื�นที�นาวาง 6 ไร/่แปลง

ราคาต้นทุน 184,000 บาท/ไร่
ต้นทุน 1 แปลง นาวาง 6 ไร ่

       = 1,104,000 บาท ( 5 ป�) 
          หรอื 220,000 บาท/ป�

เปรยีบเทียบรายได้

Product Samples  

ดําเนินงาน 200 ล้านบาท 
ประกันภัยพบิติั 400 ล้านบาท
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สมาชิกในกลุ่ม 

  
NWL06 

นายยุทธชัย อินปา 
นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

NWL04 
นางสาวณัฐินี พรหมประสิทธ์ิ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 

   
NWL15 

นางสาววันวิสาข์ อภิหรรษากร 
นักวิชาการขนส่งช านาญการ 

กรมท่าอากาศยาน 

NWL17 
นางสาวกมลทิพย์ อยู่เจริญสุข 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
กรมทางหลวง 

NWL21 
นางสาวน  าฝน ค าพิลัง 

นักธรณีวิทยาช านาญการพิเศษ 
กรมทรัพยากรธรณ ี

   
NWL23 

ร.ต.ท.อรรถวุฒิ ช่ืนปิติกุล 
วิศวกรช านาญการ 
กรมธุรกิจพลังงาน 

NWL41 
นายปริญญา นพเก้า 

นายแพทย์ช านาญการพิเศษ 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

NWL45 
นางสาวกาญจนา ลีลาจรัสกลุ  

เจ้าหน้าท่ีศาลปกครองช านาญการพิเศษ  
ส านักงานศาลปกครอง 



 

 

 3 

กิตติกรรมประกาศ 
ในการจัดท ารายงานข้อเสนอในครั งนี  สมาชิกกลุ่มที่ 3 ขอขอบคุณส าหรับความร่วมมือเป็นอย่างดี 

จากผู้บริหารและข้าราชการในจังหวัดเพชรบุรีในการอ านวยความสะดวกเพ่ือให้การลงพื นที่เก็บข้อมูลไปเป็นอย่างราบรื่น 
รวมทั งความอนุเคราะห์จากส่วนราชการ สถาบันการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื นที่จังหวัดเพชรบุรี
เพ่ือรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ มาจัดท าข้อเสนอได้อย่างรอบด้าน รวมทั งการสัมภาษณ์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับ
สถานการณ์เกลือทะเลไทยในจังหวัดเพชรบุรี ได้อย่างครบถ้วนมากยิ่งขึ น ได้แก่ ดร. จุฑามาศ ทะแกล้วพันธุ์ 
และทีมงานคณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  ดร.รัตนา ปานเรียนแสน รองคณบดีฝ่ายบริหาร  
วิทยาลัยสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา นายสมพงษ์ หนูศาสตร์ (ผู้ใหญ่เก๋) ประธานวิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มอาชีพเกลือทะเลกังหันทอง นายคทาวุธ บุญมา ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรเกลือทะเลไทยเพชรบุรี จ ากัด 
นายปัญญา จอมเพชร เกษตรอ าเภอบ้านแหลม และส านักงานพัฒนาพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบุรี 

ขอขอบคุณ อ.ที่ปรึกษาประจ าโครงการทุกท่าน คือ อ. บุญธรรม เลิศสุขีเกษม อธิบดีกรมป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย อ. สมฤดี จิตรจง รองผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย อ. ดนัยรัฐ ธนบดีธรรมจารี  
และโดยเฉพาะ อ.พรเทพ ฉัตรภิญญาคุปต์ ผู้มีส่วนส าคัญในการให้แนวคิดเพ่ือพัฒนาแบรนด์ SaO ให้กับกลุ่ม 3 ของเรา 

ขอขอบคุณผู้บริหารส านักงาน ก.พ. และทีมงานผู้ด าเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนา 
ผู้น าคลื่นลูกใหม่ในราชการไทย รุ่นที่ 27 ทุกท่านที่ได้อ านวยความสะดวกตลอดการอบรม รวมทั งความอดทน 
และเสียสละต่าง ๆ เพื่อให้กิจกรรมต่าง ๆ ระหว่างการอบรมเป็นไปอย่างราบรื่น และบรรลุวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

ขอขอบคุณเพ่ือนสมาชิกกลุ่ม 3 ทุกคน ที่ทุ่มเทให้กับการท างานอย่างหนัก สร้างสรรค์ความคิดดี ๆ 
และตอกย  าให้รู้ว่าการท างานเป็นทีมให้ประสบส าเร็จและมีความสุขไปพร้อม ๆ กันนั นมีอยู่จริง รวมทั งเป็นกัลยาณมิตร 
ที่คอยให้ก าลังใจแก่กันในทุก ๆ เรื่อง และเผื่อแผ่ก าลังใจและความสุขเหล่านี ไปยังเพ่ือน ๆ ในรุ่นด้วย 

สุดท้ายนี  ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ ผู้ เข้าอบรมทุกท่านที่แสดงให้เห็นถึงความสามารถอันโดดเด่น 
และศักยภาพที่น่าเหลือเชื่อของคนรุ่นใหม่ รวมทั งการสร้างขวัญและก าลั งใจให้แก่กันภายในระยะเวลาไม่กี่เดือน  
ซึ่งเชื่อมั่นว่าภายหลังจากจบการอบรมไปแล้ว เราจะติดตามเฝ้าดูเพ่ือแสดงความยินดีในความส าเร็จของกันและกัน  
และจะยังคอยเป็นก าลังใจให้กันเสมอและตลอดไป 
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 บทที่ 1 : บทน า: เกลือกับเศรษฐกิจชุมชน  
บทน า 

เศรษฐกิจชุมชน (Community Economy) คือ การน าสิ่งที่ดีและสิ่งที่มีในพื นที่มาท าให้เกิดกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างรายได้สู่ความยั่งยืน 

1.1 เกลือกบัชุมชนบ้านแหลม 

 1.1.1 ประโยชน์ของเกลือ 
เกลือเป็นแร่ธาตุทางโภชนาการชนิดหนึ่งที่มีความส าคัญต่อมนุษย์และสัตว์มาตั งแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน

ในประวัติศาสตร์มีหลักฐานการท านาเกลือยุคแรกเมื่อ 8,000 กว่าปีมาแล้ว ในเกลือมีองคป์ระกอบแร่ที่ส าคญัในมหาสมุทร 
35 กรัมต่อลิตร ความเค็มร้อยละ 3.5 โดยมนุษย์จะบริโภคเกลือประมาณวันละ 5 - 10 กรัม เพ่ือช่วยรักษาสมดุลของน  า
ในร่างกายในเซลล์เนื อเยื่อต่าง ๆ ให้ท างานได้อย่างปกติ นอกจากนี  เกลือยังสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เช่น 
ใช้ปรุงอาหารและถนอมอาหาร ผสมกับน  าแข็งเพ่ือเพ่ิมความเย็น ท าถุงประคบร้อนเนื่องจากมีคุณสมบัติเกบ็ความร้อนได้ดี 
น าไปเข้าเครื่องยาแผนโบราณ น าไปผสมกับสมุนไพรเพ่ือใช้ในด้านสุขภาพและความงาม ใช้ประโยชน์ในทางอุตสาหกรรม 
เช่น อุตสาหกรรมผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมผลิตสีย้อมผ้า อุตสาหกรรมผลิตสบู่และผงซักฟอก เป็นต้น  
โดยเกลือแกงที่ใช้ในการบริโภคและประกอบอาหารมีชื่อทางเคมีว่า “โซเดียมคลอไรด์” (NaCl) มีลักษณะเป็นผลึก 
ทรงสี่เหลี่ยมสีขาว รสเค็ม ส่วนเกลือในรูปแบบอื่น ๆ ที่ถูกน าไปใช้ในอุตสาหกรรม ได้แก่ โซเดียมไบคารบ์อเนต (NaHCO3) 
หรือโซดาท าขนม โซเดียมคาร์บอเนต (NaCO3) หรือโซดาแอส โซเดียมไฮดรอกไซด์ (NaOH) หรือโซดาไฟ และกรดไฮโดร
คลอรกิ (HCl) หรือกรดเกลือ เป็นต้น 

 1.1.2 ภูมิศาสตร์นาเกลือ: จังหวัดเพชรบุรีและอ าเภอบ้านแหลม 
จังหวัดเพชรบุรีแบ่งออกได้ 8 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอท่ายาง อ าเภอบ้านลาด อ าเภอบ้านแหลม 

อ าเภอชะอ า อ าเภอเขาย้อย อ าเภอแก่งกระจาน และอ าเภอหนองหญ้าปล้อง  
อ าเภอบ้านแหลมเป็นที่ราบลุ่มและเป็นที่ราบลุ่มชายฝั่ งทะเล ตั งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 

ของจังหวัดเพชรบุรี ห่างจากตัวเมืองเพชรบุรีเพียง 12 กิโลเมตร มีพื นที่ 189,885 ตารางกิโลเมตร อาณาเขตพื นที่ 
บ้านแหลมด้านทิศตะวันออกติดกับอ่าวไทย ที่เรียกอ่าว ก.ไก่ มีลักษณะพิเศษเป็นอ่าว และมีพื นที่ที่ยื่นออกไปเรียกแหลม 
พื นที่ติดชายฝั่งทะเลของอ าเภอบ้านแหลมเป็นทะเลโคลน มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตร 

อ าเภอบ้านแหลมมีแม่น  าไหลผ่าน 2 สาย ได้แก่ แม่น  าเพชรบุรี ไหลออกสู่ทะเลที่อ่าวบ้านแหลม และแม่น  า
บางตะบูน แยกมาจากแม่น  าเพชรบุรีที่วัดปากคลอง ต าบลบางครก ไหลออกสู่ทะเลที่อ่าวบางตะบูน อ าเภอบ้านแหลม    
มีภูเขาขนาดเล็กเพียงลูกเดียว คือ เขาตะเครา  

ลักษณะพิเศษของภูมิศาสตร์ของอ าเภอบ้านแหลม คือ มีอ่าว จ านวน 6 อ่าว และมีแหลมยื่นไปในทะเล
หนึ่งแหลม ได้แก่ 1. อ่าวบางตะบูน 2. อ่าวบ้านแหลม  3. อ่าวบางขุนไทร  4. อ่าวปากทะเล  5. อ่าวบางแก้ว                
6. อ่าวแหลมผักเบี ย และแหลมหนึ่งแหลม ได้แก่ แหลมผักเบี ย 
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ภูมิอากาศ โดยทั่วไปของอ าเภอบ้านแหลมได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ พัดเอาความชุ่มชื น 
มาจากคาบสมุทรอินเดีย ส่งผลให้มีฝนตกในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม และได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ น าความกดอากาศต่ าแผ่เข้ามาจากประเทศจีนระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์     
ส่วนช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมอากาศจะร้อนและแห้งแล้งและอาจมีฝนตก 

 

แผนที่แสดงต าแหน่งอ าเภอบ้านแหลม 

1.1.3 การท านาเกลือ อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
พื นที่ท านาเกลือมีทะเลที่เหมาะสม คือเป็นพื นที่ชายฝั่งติดทะเล เพ่ือสะดวกในการชักน  าทะเลเข้านาเกลือ 

อยู่ ใกล้ป่าชายเลน ป่าแสม และเป็นพื นที่ราบกว้าง เป็นดินเหนียวสามารถอุ้มน  าได้ดี รวมทั งมีพื นที่ อีกด้านติ ดถนน 
เพ่ือตั งยุ้งฉางเกลือ (ในอดีตท าเลต้องติดคลองเพ่ือสะดวกในการขนส่ง) ทว่าผลผลิตเกลือขึ นอยู่กับธาตุทั งสี่ประกอบกัน ได้แก่ 

1. ดิน = คือผืนนาเกลือ 
2. น  า = น  าทะเล  
3. ลม = ลมต้องพัดฉิว ๆ  
4. ไฟ = แสงแดด 
การท าเกลือทะเลเป็นอาชีพที่ส าคัญอาชีพหนึ่งของชาวอ าเภอบ้านแหลม ซึ่งนอกจากเป็นแหล่งผลิตเกลือ      

ที่ส าคัญแล้ว ถนนเส้นนี ยังกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวและจุดถ่ายภาพที่นักถ่ายภาพนิยมมาเก็บภาพกองเกลือที่เรียงราย
สะท้อนกับผืนน  าและบรรยากาศของการท านาเกลือแบบดั งเดิมที่ยังคงใช้แรงงานคนซึ่งหาชมได้ยากในปัจจุบัน การท านาเกลือ  
เป็นอาชีพดั งเดิมของท้องถิ่นชาวเพชรบุรีที่อาศัยอยู่แถบชายฝั่งทะเล การท านาเกลือทะเลเป็นวิถีชีวิตสืบต่อมานับเป็นร้อยปี 
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แสดงถึงภูมิปัญญาความรู้ถ่ายทอดจากประสบการณ์ การสังเกตและการพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติ ลักษณะของพื นที่ท านา 
ต้องเป็นที่ราบดินเหนียวอุ้มน  าได้ดี พื นที่มีความลาดชัน โดยปัจจัยส าคัญในการผลิตเกลือทะเล คือ น  าทะเล กระแสลม  
และแสงแดด ซึ่งชาวนาเกลือสามารถท านาเกลือได้เฉพาะในช่วงปลอดฝนหรือช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี 
โดยเฉพาะในช่วงเดือนเมษายนจะมีกองเกลือให้ได้ชมมากที่สุดเพราะเป็นช่วงที่เก็บเกี่ยวผลผลิตเกลือทะเล 

นาเกลือบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี นับเป็นแหล่งผลิตเกลือทะเลที่ส าคัญและถือว่าเกลือจากเพชรบุรีดีที่สุด 
จากจ านวน 4 แห่งของไทย นาเกลือบ้านแหลม ตั งอยู่ในถนนเส้นรองที่แยกจากถนนพระราม 2 ที่แยกซ้าย ไปคลองโคน-บางตะบูน-
บ้านแหลมและเป็นเส้นทางลัดไปจนถึงอ าเภอชะอ าได้ ถนนเส้นนี เป็นโครงข่ายถนนเลียบชายทะเลของกระทรวงคมนาคม 
ตัดเลียบสวยงาม เป็นถนนสองเลนตัดผ่านไปตามนาเกลือ ระหว่างทางจะเห็นโรงเกลือเรียงรายไปตามแนวถนนมีทั งภาพ
ของนาเกลือที่ยังมีขัง น  ารอการระเหย และตกผลึก เกลือบางผืนเราก็จะได้เห็นภาพกองเกลือ รวมถึงคนงานที่ก าลังแข็งขัน 
ทั งตักเกลือและขนเกลือเข้าไปยังโรงเก็บเกลือหรือยุ้งฉางเก็บเกลือ 

1.1.4 วิธีการผลิตเกลือทะเล จังหวัดเพชรบุรี (อ าเภอบ้านแหลม) 
วิธีการท านาเกลือทะเล สามารถแบ่งออกได้ 2 ขั นตอน คือ  
1. ขั นเตรียมพื นที่ในการท านาเกลือ การเตรียมดิน การบดอัดดิน การท าคัน/แต่งคันส าหรับส่งน  า  
2. ขั นตอนการผลิตเกลือทะเลซึ่งมีตั งแต่การดันน  าเข้านา การวัดค่าความเค็ม การแซะเกลือ การกองเกลือ 

และการหาบเกลือเข้าสู่ยุ้งฉาง 

วิธีการท านาเกลือในขั นตอนที่ 2 นั นต้องอาศัยน  าทะเลจากคลองธรรมชาติที่น  าเค็มไหลเข้ามาขังไว้ เรียกว่า วังน  า
หรือนาขัง น  าทะเลที่ขังไว้ชาวนาเกลือ เรียกว่า น  าอ่อน ชาวนาจะปล่อยน  าอ่อนตามช่องน  าไหลระหว่างนาจากวังน  าเข้าสู่
นาตาก เพ่ือท าหน้าที่ดักสิ่งสกปรกและตะกอนให้ตกลงมานานี ก่อน ระยะเวลา 20 – 25 วัน จากนั นปล่อยน  าเค็มไปยังนา
ดอกหรือนาเชื อ เพ่ือให้เกลือจืดตกผลึกและขังน  าไว้จนกว่าระดับความเค็มจะเพ่ิมเป็น 20-24 ดีกรี ซึ่งสังเกตได้จากสีบนขอบนา
เมื่อมีสีส้มก็ถือว่าใช้ได้ เมื่อน  าเค็มได้ที่ชาวนาเกลือทะเลจะไขน  าจากนาดอกเข้าสู่นารองหรือนาปลง ใช้เวลาประมาณ    
10 – 15 วัน น  าทะเลถึงจุดอ่ิมตัวเกลือจะตกผลึก เมื่อเกลือตกผลึกหนาประมาณ 1 นิ ว ชาวนาเกลือจะดึงน  าเค็มออกไป
เก็บยังนาดอก แล้วใช้ลูกกลิ งไถไปไถมาให้เกลือแตกเป็นเม็ด จากนั นใช้ที่คราดดึงเกลือมารวมกัน ท าเป็นกอง ๆ เพ่ือสะดวก 
ต่อการเก็บเม็ดเกลือ ใส่หาบขนย้ายไปเก็บไว้ในโรงเกลือ รอการจ าหน่ายต่อไป ตามรูปภาพด้านล่าง 
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1.1.5  ผลผลิตจากเกลือทะเล จังหวัดเพชรบุรี (บ้านแหลม) 

   * ยอดประมาณการทั งจังหวัดเพชรบุรี 

ผลผลิตที่ได้จากเกลือทะเล ปี พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559 

ปีการผลิต จ านวนผลผลิต (เกวียน) ราคาเฉลี่ย (บาท/เกวียน) 

พ.ศ. 2557 250,000 2,166.83 
พ.ศ. 2558 280,000 1,155.67 
พ.ศ. 2559 320,000 807.60 

น  าทะเล 

ระเหย 

ระเหย 

ระเหย  
ระเหย 

ท าให้โคลน
ตม

ตกตะกอน ท าให้สิ่งสกปรก
ตกตะกอน 

Na
+
 , Cl

+
 , 

Mg
2+

 

วังน  าขัง 

นาตาก 

 นาดอก     นา
รอง

นาแผ ่

ตกผลึก CaSO4 

(ยิปซัม) ตกผลึก NaCl 
ผลผลิต 2.5 – 8 

กิโลกรัม 

ต่อพื นที่ 1 ตาราง
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ผลผลิตที่ได้จากการท านาเกลือ มีหลากหลายชนิดตามขั นตอนกระบวนการผลิตเกลือทะเล ซึ่งได้แก่      

ดอกเกลือ เกลือขาว เกลือปานกลาง เกลือด า เกลือพลาสติกหรือเกลือผ้ายาง (ลักษณะจะขาวกว่าเกลือที่ได้จากการท าบนพื นดิน
ทั่วไปแต่ต้นทุนจะสูงกว่า)  

เกลือขาว คุณภาพดี มีลักณะเม็ดเกลือจะเป็นผลึกค่อนข้างสมบูรณ์ มีสีขาวไม่มีสิ่งเจือปน สามารถน าไปใช้
ในการประกอบอาหาร ใช้ในการดองผักผลไม้ ส่วนผสมของการผลิตน  าปลา น  าซอสปรุงรสชนิดต่าง  ๆ และส่วนผสม 
ของอาหารต่าง ๆ 

เกลือปานกลาง คุณภาพปานกลาง มีลักษณะเป็นผลึกไม่เท่ากัน มีสีขาวปนด า เนื่องจากมีสิ่งเจือปนเล็กน้อย 
สามารถน าไปใช้ในการประกอบอาหาร ใช้ในการดองผักผลไม้ การแปรรูปอาหารทะเล วัตถุดิบในการท าอาหารสัตว์ 

เกลือด า คุณภาพไม่ดี มีลักษณะเม็ดเกลือไม่สม่ าเสมอ สีค่อนข้างคล  า เนื่องจากมีสิ่งเจืนปนมาก สามารถ
น าไปใช้ในการรักษาความเย็น การรักษาสมดุลในบ่อเลี ยงปลา และใช้เป็นปุ๋ยแก่ต้นไม้  โดยส่วนใหญ่เกลือที่ผลิตได้ 
จากการท านาเกลือทะเลอ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ได้ผลผลิตเกลือทะเล เป็นเกลือปานกลางที่มีคุณภาพปานกลาง  
ซึ่งผลผลิตเกลือดังกล่าวยังน ามาแปรรูปได้อีก 2 ชนิด ได้แก่เกลือล้าง และเกลือโม่หรือเกลือป่น 

ดอกเกลือ จะเป็นเกลือที่มีคุณภาพดี เป็นเกลือที่มีราคาสูง เพราะเป็นเกลือที่ให้ผลผลิตน้อย และใช้เวลา
เก็บช่วงเช้าที่มีลมพัดมาเกาะอยู่บริเวณตามมุมนาและแดดยังไม่แรง ส่วนมากน าไปใช้ด้านการบริโภค เนื่องจากเป็นเกลือ
ที่มีรสชาติไม่เค็มมากนัก สามารถปรุงรสให้อาหารมีรสกลมกล่อมและปัจจุบันมีการน าไปใช้ในกิจการด้านสปา แต่ปริมาณ
ยังไม่มากนัก 
 

 

 
 
 
 
 

*หมายเหตุ ผลผลิตอ่ืนๆ ที่เป็นผลพลอยได้จากการผลิตเกลือทะเล ได้แก่ เกลือจืด ขี แดด ดีเกลือ 
 

เกลือด า เกลือขาว เกลือโม ่ ดอกเกลือ 
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1.1.6  การขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่ผลิตเกลือทะเลโดยกรมส่งเสริมการเกษตร   
อ าเภอบ้านแหลมมีพื นที่ท านาเกลือ 5 ต าบล คือ ต าบลบ้านแหลม ต าบลบางขุนไทร ต าบลปากทะเล ต าบลบางแก้ว 

และต าบลแหลมผักเบี ย โดยจากการส ารวจมีพื นที่ประมาณ 36,000 ไร่ ซึ่งข้อมูลการขอจดทะเบียนเกษตรกรผู้ท านาเกลือ 
ในจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 109 ครัวเรือน พื นที่ท านาเกลือ จ านวน 6,411.31 ไร่ (ณ วันที่ 19 กรกฎาคม 2564) ส่วนสหกรณ์
การเกษตรชาวนาเกลือบ้านแหลม จ ากัด มีสมาชิกจ านวน 168 ราย พื นที่ 25,715 ไร่ (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ.2558) 

1.1.7 หลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน/ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร  

ตารางที่ 1 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการขึ นทะเบียน/ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร  

ชนิดพืช กิจกรรม ชวงเวลา 
นาเกลือทะเล การท านาเกลือทะเล 1 ตุลาคม - 31 กรกฎาคม ปีถัดไป 

การขึ นทะเบียน/ปรับปรุงข้อมูล หลังจากวันที่ปล่อยน  าเข้าแปลงแล้ว 15 วัน– 
ก่อนเก็บเก่ียวผลผลิตครั งสุดท้าย 

การตรวจสอบข้อมูล/พื นที่ หลังแจงขึ นทะเบียน จนถึง 60 วัน 
การปรับสมุดทะเบียนเกษตรกร ตลอดปี 

ตารางที ่2 รายงานผลการขึ นทะเบียนเกษตรกรที่ผลิตเกลือทะเล 

 

1.1.8 ปัญหาด้านต่าง ๆ ของเกลือทะเล จังหวัดเพชรบุรี (บ้านแหลม)  
ปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบในกระบวนการท านาเกลือมีปัญหาอยู่หลายด้าน สามารถจ าแนกเป็นปัญหาหลัก ๆ 
2 ด้าน ด้วยกัน ได้แก่ 

1.1.8.1 ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการผลิต ตั งแต่ตัวเกษตรกร ทุนการผลิต รวมทั งยังไม่มีเครื่องมือ 
ที่สามารถจะมาแทนแรงงานคนในปัจจุบัน 

1.1.8.2  ปัญหาด้านการตลาดและราคาที่ตกต่ าอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี อีกทั งยังโดนส่วนแบ่ง
ทางการตลาดจากเกลือสินเธาว์ที่มีต้นทุนการผลิตที่ควบคุมได้และต่ ากว่า ซึ่งสามารถแบ่งได้ ดังนี  
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 ปัญหาจากสินค้าที่ใช้ทดแทนกันซึ่งเกลือในประเทศไทยมี 2 ชนิด คือ “เกลือทะเลหรือ 
(เกลือสมุทร) และ เกลือสินเธาว์”  

 ปัญหาด้านการตลาด   

 การจ าหน่าย เกลือทะเลจะจ าหน่ายในลักษณะการขายส่งเป็นส่วนใหญ่ ส่วนเกลือ
สินเธาว์มีจ าหน่ายทั งปลีกและส่ง 

 ตลาดผู้บริโภค ซึ่งผู้บริโภคส่วนใหญ่น ามาใช้ในครัวเรือน โดยจะเลือกใช้เกลือที่มีบรรจุภัณฑ์
ที่น่าใช้ สะดวก และสะอาด และหลากหลาย ซึ่งมักจะไม่ใช่ในเกลือทะเลเพราะเกลือสินเธาว์ครองตลาดไว้เกือบทั งหมด 

 ตลาดภาคอุตสาหกรรม เกลือทะเลมีการน าไปใช้ไม่มากนักส่วนใหญ่ใช้เป็นวัตถุดิบ  
ในการผลิตอาหารและเครื่องปรุงรส หรือการดองผัก - ผลไม้ การดองหรือหมักปลาร้า ส่วนเกลือสินเธาว์จะมีความนิยม 
ในการน าไปใช้มากกว่าเพราะมีราคาถูก 

 ต าแหน่งการวางจ าหน่าย เท่าท่ีพบมีเพียงเกลือสินเธาว์ที่มีการวางจ าหน่ายทั งในตลาด
ระดับล่างและห้างสรรพสินค้าชั นน า 

 ปัญหาการส่งเสริมการขาย เนื่องจากเกลือทะเลเป็นสินค้าเกษตรการวางจ าหน่าย 
จึงเหมือนสินค้าเกษตรทั่วไป ไม่มีการประชาสัมพันธ์ช่วย ไม่มีการสร้างความรู้ความเข้าใจในคุณประโยชน์ของเกลือทะเล 
ให้ผู้บริโภครับทราบ แตกต่างจากเกลือสินเธาว์ที่มีการท าการตลาดด้านการประชาสัมพันธ์มักจะพบเห็นตามสื่อต่าง ๆ  

 ปัญหาด้านคุณภาพสินค้า 

 เกลือทะเลเป็นเกลือทีผลิตจากน  าทะเลธรรมชาติ คุณภาพด้านความสะอาด 
ยังไม่สามารถควบคุมได้ทุกด้าน ต้องอาศัยความประณีตหรือกระบวนการท าน  าเกลือให้สะอาดตามธรรมชาติ   
โดยการบดอัดพื นนาเกลือให้แน่นเพ่ือไม่ให้มีการปนเปื้อนส่งสกปรก บางรายใช้พลาสติกปูพื นซึ่งสามารถยกระดับ  
ความสะอาดได้ขึ นมาระดับหนึ่ง แต่ต่างจากเกลือสินเธาว์   

เกลือสินเธาว์ เป็นการน าน  าเกลือใต้ดินมากลั่น/กรองให้น  าสะอาดก่อนผ่านกระบวนการ
ต้มและผ่านระบบท าให้เป็นเกลือที่สามารถควบคุมคุณภาพด้านต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์แบบ รวมถึงการใส่สารไอโอดีน 
เพ่ือสุขอนามัยตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

 ด้านต้นทุนการผลิต หากเทียบต้นทุนการผลิต เ กลือทะเลกับเกลือสิน เธาว์   
มีความแตกต่างกันมาก การผลิตเกลือทะเลเป็นแบบเกษตรกรรมใช้กระบวนการผลิตแบบดั งเดิมโดยใช้แรงงานคนเป็นส่วนใหญ่ 
จึงมีต้นทุนที่สูง รวมถึงสภาพดินฟ้าอากาศหรือปัจจัยทางธรรมชาติที่เกี่ยวกับการผลิตด้วย ในขณะที่เกลือสินเธาว์เป็นการผลิต
แบบอุตสาหกรรม จึงสามารถวางระบบการผลิตและการใช้เครื่องจักรท าให้ควบคุมต้นทุนได้ทุกกระบวนการ  
และยังสามารถผลิตได้อย่างต่อเนื่องและไม่จ ากัด เนื่องจากไม่ต้องค านึงถึงดินฟ้าอากาศหรือปัจจัยทางธรรมชาติท าให้ต้นทุน
การผลิตต่ ากว่าเกลือทะเลมาก 
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1.2 เกลือ กับ BCG Model 

1.2.1 BCG Model เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ 3 มิติไปพร้อมกัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม  
โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ค านึงถึงการน าวัสดุต่าง ๆ 
กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด และทั ง 2 เศรษฐกิจนี อยู่ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งเป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั น แต่ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยเปลี่ยนข้อได้เปรียบที่ไทยมีจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพและวัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วยนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดเศรษฐกิจ BCG ที่เติบโต  
แข่งขันได้ในระดับโลก เกิดการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล  า ชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว 

1.2.2 เกลือทะเล และ BCG Model 

 Bio economy เกลือทะเลถือเป็นเกษตรชีวภาพซึ่งได้มาจากการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ ได้แก่      
น  าทะเลซึ่งน ามาผลิตเกลือเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ นอกจากนี  เกลือทะเลสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ทุกส่วน  
โดยดอกเกลือน ามาใช้ในการบริโภค การแพทย์ สุขภาพและความงาม เกลือขาว น ามาบริโภคโดยตรงได้ เกลือกลาง 
น ามาใช้ในการถนอมอาหาร/อุตสาหกรรมอาหาร เกลือด า/ขี้เกลือ น ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการท าปุ๋ย 

 Circular economy การท านาเกลือเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการสร้างเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ทั งในเรื่องของการนาเกลือที่มีการใช้ประโยชน์ทั งในฤดูกาลผลิตเกลือและนอกฤดูการผลิต โดยนอกฤดูการผลิต 
นาเกลือในบางแปลง ได้แก่ นาวัง จะใช้เป็นพื นที่เพาะเลี ยงสัตว์น  า เช่น ปลากะพง ส่วนผลผลิตชนิดต่าง ๆ ของเกลือ 
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ทุกส่วน ไม่ว่าจะเป็นเกลือที่ใช้ได้ทั งอุตสาหกรรมอุปโภคและบริโภค ส่วนดีเกลือหรือขี แดด    
ก็สามารถน าไปเป็นส่วนประกอบของปุ๋ยชีวภาพ 
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 Green economy การท านาเกลือมีกระบวนการที่ใช้ทรัพยากรและพลังงานตามธรรมชาติ 
กล่าวคือ การน าน  าทะเลมาตากโดยใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์และสายลมเพ่ือให้น  าเกลือระเหยออกไปจนตกผลึก  
เป็น เม็ดเกลือ มีการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม ในการท านาเกลือเพ่ือลดต้นทุน
จากเครื่องจักรที่ใช้น  ามัน 

1.3 เกลือกบัความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้อง  

ประเทศไทยมีการท านาเกลือเป็นอาชีพหนึ่งแต่ในบางช่วงก็เกิดราคาตกต่ า ดังนั น จึงได้มีการแต่งตั ง
คณะกรรมการพัฒนาเกลือทะเลไทย ตามค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 2411/2562 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2562  
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านเกลือทะเลไทยมีความเหมาะสม ชัดเจน ครอบคลุม และสอดคล้องกับบริบท  
การด าเนินงานในปัจจุบัน และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความยั่งยืน และอนุรักษ์อาชีพนี ไว้   
โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี   

1.3.1 ประเด็นยุทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุงเนนการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหมายมิติ เพ่ือประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน การเกษตรสรางมูลคาโดยน าเกษตรอัตลักษณพื นถิ่น และภูมิปัญญามาผลิตสินคาทางการเกษตรที่มูลคาสูง      
สร้างความตระหนักและสงเสริมเกษตรปลอดภัย สงเสริมเกษตรชีวภาพ ประยุกตใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรแปรรูป 
และเกษตรอัจฉริยะ มีความสอดคลอง คือ การเกษตรสร้างมูลคา ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพ การผลิต 
ทั งเชิงปริมาณและคุณค่า และความหลากหลายของสินค าเกษตร ประกอบด วย (1) เกษตรอัตลักษณ พื นถิ่น  
(2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตรชีวภาพ (4) เกษตรแปรรูป และ (5) เกษตรอัจฉริยะ 

1.3.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) : ประเด็นที่ 3 การเกษตร ประกอบด้วย  
(1) แผนยอยเกษตรอัตลักษณพื นถิ่น (2) แผนยอยเกษตรปลอดภัย และ (3) แผนยอยเกษตรแปรรูป 

1.3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันได้อยางยั่งยืน 
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1.3.4 แผนปฏิบัติการพัฒนาเกลือทะเลไทย ปีงบประมาณ 2566 – 2570 

 วิสัยทัศน์ (Vision): เกลือทะเลไทยได้มาตรฐานและคุณภาพระดับสากล 

 พันธกิจ (Mission): 

 (1) พัฒนาคุณภาพ กระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ์เกลือทะเล  

 (2) สร้างมาตรฐานเกลือทะเลให้เป็นที่ยอมรับ 

 (3) เพ่ิมช่องทางการตลาดเกลือทะเล 

 (4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรกรนาเกลือทะเลและข้อมูลเกลือทะเลเพ่ือการบริหารจัดการ 

 (5) เพ่ิมมูลค่าเกลือทะเล 

 เป้าประสงค์ (Goals) ระยะ 5 ปี  

 (1) เกลือทะเลมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

 (2) เกลือทะเลมีตลาดที่หลากหลาย 

 (3) ราคาเกลือทะเลมีเสถียรภาพ 

 (4) พื นที่นาเกลือทะเลมีการจัดการ 
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บทที่ 2 : การวิเคราะห์ปัญหา 

จากการค้นคว้าหาข้อมูลเกี่ยวกับการท านาเกลือทะเลและการลงพื นที่ท านาเกลือทะเลในจังหวัดเพชรบุรี 
กลุ่มมีแนวทางวิเคราะห์ปัญหาที่แท้จริง (Root Cause Analysis) โดยใช้เครื่องมือ Cause and Effect (Fishbone 
Diagram) ในมุมมอง 6M (MAN, Machine, Material, Method, Measurement และ MILIER) วิเคราะห์ปัจจัยภายใน
และภายนอกที่ ส่ งผลกระทบโดยใช้ เครื่ องมือ SWOT Analysis และใช้ เครื่ องมือ Vision Builder จนน ามาสู่ 
แนวทางแก้ปัญหาในการพัฒนาเกลือที่เรียกว่า SALT 

2.1 วิเคราะห์ปัญหาสภาพปัญหาการด้านผลิตเกลือทะเลโดยใช้ Fishbone Diagram และหลัก 6M 

 

ภาพที่ 1 Fishbone Diagram และ 6M 

2.2 วิเคราะห์ผลิตภัณฑ์เกลือทะเล โดยใช้ SWOT analysis 

 

ภาพที ่2 SWOT Analysis 
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2.3 จัดท าแนวทางแก้ปัญหา โดยใช้ Vision Builder 

 

ภาพที ่3 Vision Builder 

จากการวิเคราะห์ปัญหา กลุ่มได้ก าหนดแนวทางแก้ปัญหาโดยใช้แนวคิด SALT คือ  

 Sustainability (ความยั่งยืน)  

 Alternative (ทางเลือก)  

 Legendary (ภูมิปัญญา)  

 Technology (นวัตกรรม) 
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และพัฒนามาสู่ข้อเสนอของกลุ่มในการแก้ไขปัญหา คือ สมการเพิ่มรายได้ชุมชนบ้านแหลม ดังนี  
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บทที่ 3 : ข้อเสนอ 

จากการศึกษา ค้นคว้าข้อมูล รวมถึงการลงพื นที่ ทางกลุ่มได้ท าการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ นกับเกษตรกรนาเกลือ 
และขอเสนอแนวทางแก้ปัญหา ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ ด้านการผลิต และ ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ดังนี  

3.1 ด้านการผลิต Salt Village Production 

3.1.1 นาเกลือแปลงใหญ่: การรวมตัวกันของเกษตรกรในการผลิตเกลือในพื นที่ อ. บ้านแหลม โดยพื้นทีท่ีเ่หมาะสม
ตามหลักการของแปลงใหญ่ต้องไม่น้อยกว่า 300 ไร่หรือเกษตรกรแต่ละรายใช้พื้นที่ไม่น้อยกว่า 30 ไร่ 

3.1.2 วัตถุประสงค์: เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มการผลิต การบริหารจัดการ ซึ่งจะสามารถลดต้นทุน
ในการผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เนื่องจากมีการใช้เครื่องมือ/อุปกรณ์/เทคโนโลยีร่วมกัน ตลอดจนการส่งเสริม  
ให้เกิดการจัดการด้านการตลาดร่วมกัน สร้างอ านาจในการต่อรองด้านราคาและเพ่ิมโอกาสในการในแข่งขัน โดยมีหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวก 

3.1.3 หลักการของนาเกลือแปลงใหญ่ อ. บ้านแหลม: 5 S ได้แก่ 

 Status: การขึ นทะเบียนชาวนาเกลือเพ่ือสิทธิประโยชน์ของเกษตรกรและการจัดเก็บฐานข้อมูล
ของรัฐเพ่ือน าไปบริหารจัดการผลผลิตจากนาเกลือทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนน าไปสู่การก าหนดมาตรการ  
ที่เหมาะสมกับชาวนาเกลือต่อไป 

 Standard: การยกระดับมาตรฐานการผลิตเกลือให้ได้คุณภาพ ตามคู่มือเตรียมความพร้อมเข้าสู่
มาตรฐาน การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ส าหรับการท านาเกลือทะเล (มกษ.9055-2562) ของส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในผลิตภัณฑ์เกลือทะเลไทยให้แก่
ผู้บริโภค และสามารถน าเกลือที่มีคุณภาพและได้รับการรับรองมาตรฐานไปใช้ในการต่อยอดการผลิตผลิตภัณฑ์กลุ่ม
อาหารและกลุ่มสุขภาพได้  

 Strategy: ศึกษาหากลยุทธ์การท านาเกลือแบบใหม่ผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากการท านา
เกลือดั งเดิมของไทยและนาเกลือในประเทศอ่ืน ๆ พร้อมทั งเปิดโอกาสในการสร้างนวัตกรรมการผลิตใหม่ ๆ ร่วมกัน     
เพ่ือลดต้นทุนการผลิต ยกระดับมาตรฐานและเพ่ิมคุณภาพเกลือทะเลไทย 

 Security: การสร้างหลักประกันให้แก่ชาวนาเกลือ โดยปรับเปลี่ยนยุ้งเกลืออันเป็นหัวใจของชาวนาเกลือ
ให้แข็งแรง คงทน มีมาตรฐานในการเก็บเกลือได้นานขึ น และสามารถขายได้เมื่อได้ราคาที่เหมาะสม 

 Sustainability: การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ปรากฎการณ์โลกร้อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ ๆ ด้วยระบบ Floating Farm หรือ Virtual Farming  
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3.1.4 เป้าหมายของการพัฒนา Salt Village Production:  

 ชาวนาเกลือสามารถลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม สินค้า
เกลือทะเลไทยมีคุณภาพและได้มาตรฐาน  

 ชาวนาเกลือมีหลักประกันในการท าอาชีพที่มั่นคงขึ นด้วยประกันภัยพิบัติแบบ Co-Sharing (รัฐร่วมจ่าย) 
และมียุ้งฉางที่มั่นคง ปลอดภัยในการเก็บรักษาเกลือให้ได้คุณภาพ สร้างเสถียรภาพแก่เกลือทะเลไทย  

 ชุมชนสามารถน าเกลือทะเลที่ได้มาตรฐานไปสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพด้วยแบรนด์กลางและบรรจุ
ภัณฑ์ที่มีมาตรฐาน สร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้บริโภคและน าไปสู่การส่งออกไดใ้นอนาคต 

 ชุมชนมีพื นที่ Incubator Zone ในการรังสรรค์ผลิตภัณฑ์เกลือด้วยนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการท า 
นาเกลือ รวมทั งเกิดเป็นนวัตกรรมการท านาเกลือทะเลที่ยั่งยืน และสร้างมูลค่าให้เกลือทะเลไทย  

3.1.5  งบประมาณ/แผนการด าเนินการ  
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ตาราง แผนการด าเนินการและงบประมาณ 

 

 

ประเด็น กิจกรรม งบประมาณ 

Status   • ประกันภัยพิบัติ (ครอบครัวละไม่เกิน 30 ไร่) โดยจะเป็นการร่วมจ่ายระหว่างรัฐ
และเกษตรกร เพื่อประกันภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบเสียหายต่อการท าเกลือ เช่น 
อุทกภัย  
• ถุงแบรนด์กลาง เพื่อปรับรูปแบบบรรจุภัณฑ์เกลอืทะเลให้ไดม้าตรฐาน        สร้าง
ความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้บริโภค และเพิ่มราคาขายเกลือทะเลให้สูงขึ น 

400 ล้านบาท 
 
 

5 ล้านบาท 

Standard • ยกระดับการท านาเกลือด้ังเดิมให้ได้มาตรฐานตามคู่มือ GAP ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ตั งแต่การควบคุมน  าเข้าแปลง การปูผ้ายางเพื่อให้รักษา 
ความสะอาดของเกลือ/ให้ได้ผลึกเกลือสีขาว การปรับกระบวนการบรรจุเกลือทะเล 
โรงโม่เกลือ โรงล้างเกลือ เครื่องต้มเกลือ สะตุเกลือ เพื่อให้ได้เกลือทะเลที่สะอาด 
มีคุณภาพและได้มาตรฐานสามารถน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในการต่อยอดผลติภัณฑ์เกลอื
ทะเลเพื่อการบริโภค สุขภาพ และความงาม  

10 ล้านบาท 

Strategy • น าเคร่ืองจักร/นวัตกรรมมาใช้ในการท านาเกลือ  
ภาครัฐเป็นผู้ลงทุนเครื่องจักรให้แก่เกษตรเพื่อน ามาพัฒนาการผลิตให้สามารถ     
ลดต้นทุนและควบคุมมาตรฐานการผลิต จากเดิมที่เกษตรกรซื อเครื่องจักรเอง เช่น 
รถบดเกลือ ประมาณ 100,000 - 300,000 บาท  
• ด าเนินการแปลงทดลองจากต่างประเทศ ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เทคนิค 
การท านาเกลือในประเทศอื่น ๆ เช่น เกลือโอกินาว่าของญี่ปุ่น เกลือทะเลของฮาวาย 
ซึ่ งสร้ างมูลค่ าเพิ่ มและมาตรฐานให้แก่ เกลือทะเลได้  โดยภาครั ฐเป็นผู้ลงทุน 
เครื่องตรวจคุณภาพน  าทะเล/ เครื่องวัดความเค็ม/เครื่องมือเร่งให้เกลือจับตัวเป็นเกล็ด 
• สร้าง Incubator Zone เพื่อให้ชุมชนและชาวนาเกลือได้ทดลองวิธีการท านาเกลือ
มาตรฐาน และการคิดค้นต่อยอดผลิตภัณฑ์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่เกลือทะเล 

10 ล้านบาท 
 
 
 

30 ล้านบาท  
 

 
15 ล้านบาท  

 

Security • สร้างยุ้งกลางที่แข็งแรง คงทน และได้มาตรฐาน เนื่องจากการเก็บรักษา       
ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและราคาของเกลือทะเล  

9 ล้านบาท  
 

Sustainability • ทดลองการท านาเกลือแบบ Vertical and Floating Farm 
เพื่อสร้างนวัตกรรมการท านาเกลือทะเลที่ยั่ งยืน พร้อมรับกับความท้าทาย 
จากภาวะโลกร้อนและระดับน  าทะเลสูงขึ นซึ่งอาจท าให้พื นที่ท านาเกลือในปัจจุบัน
เกิดน  าท่วม ด้วยการสร้างอาคารผลิตเกลือทะเลและดัดแปลงเครื่องผลิตน  าทะเล 
ให้เป็นน  าจืด (ราคาเครื่องละ 100,000-400,000 บาท) รวมทั งกระบวนการท าเกลือ 
เช่น ที่ต้มเกลือ/ท่อส่งเกลือ 
• ศูนย์การเรียนรู้เกลือทะเลไทย เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการท านาเกลือทะเล 
และรักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตการท านาเกลือของชาวชุมชนอ าเภอบ้านแหลม  

20 ล้านบาท  
 
 
 
 
 

1 ล้านบาท  
 

• รวมงบประมาณทั้งสิ้น 500 ล้านบาท 
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3.2 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

นอกจากการพัฒนาในด้านการผลิตเกลือแล้ว ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ โดยการน าผลผลิตเกลือมาต่อยอด 
ก็ยังมีความส าคัญด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะในการเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน อ. บ้านแหลม  ผ่านกระบวนการเพ่ิมมูลค่า  
ของผลิตภัณฑ์เกลือ เพ่ือให้ชุมชน อ.บ้านแหลม สามารถขายเกลือในรูปแบบที่หลากหลายและราคาสูงกว่าการขายเกลือ      
ในรูปแบบทั่วไป 

จากการศึกษาพบว่ามีการให้นิยามของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่แตกต่างกันออกไป แต่โดยสรุป การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ (Product Development) จะหมายถึงกระบวนการค้นคว้า คิด ออกแบบ และปรับปรุง เพ่ือให้ได้มา 
ซ่ึงผลิตภัณฑ์ที่ดีขึ นโดยเน้นตอบโจทย์ความต้องการของลูกค้า การสร้างประโยชน์ใหม่  ๆ ให้กับลูกค้า หรือเป็นที่ 
น่าพึงพอใจต่อความต้องการของตลาด โดยอาจเป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์เดิมที่มีอยู่แล้ว (Modification) ในด้านรูปลักษณ์ 
รูปแบบการน าเสนอ หรือสูตร หรืออาจเป็นการพัฒนาคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่ไม่เคยมีมาก่อน (Innovation) ก็ได้   

 

ส าหรับแนวคิดตั้งต้นในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เกลือของกลุ่มเริ่มจากการตั งค าถาม 3W1H ได้แก่ 

3.2.1  What – ขายอะไร? 

จากการวิเคราะห์ทางกลุ่มจะเน้นการขายผลิตภัณฑ์ที่มาจากเกลือ เนื่องจากเป็นผลผลิตหลักและโดดเด่นในพื นที่
ชุมชน อ. บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี แต่จะขายผลิตภัณฑ์เกลือในรูปแบบที่แตกต่างไปจากเดิม โดยกลุ่มได้เก็บรวบรวม
ข้อมูลผลิตภัณฑ์เกลือทะเลในท้องตลาด พบว่าส่วนใหญ่ขายในลักษณะเกลือดิบซึ่งได้ราคาต่ า ดังนั น การขายผลผลิตเกลือ
ในรูปแบบที่แตกต่างไปจากเดิม เช่น การน ามาสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการน าผลิตภัณฑ์ไปอยู่ในหมวดสุขภาพและความงาม 
(Wellness) ซึ่งสอดคล้องกับคุณสมบัติพื นฐานของเกลือด้านความสะอาดและการฆ่าเชื อโรค อาจช่วยเพ่ิมมูลค่าของสินค้า
และท าให้สามารถขายได้ในราคาที่สูงขึ น  

3.2.2 Who – ขายใคร? 

จากการวิเคราะห์แนวทางของผลิตภัณฑ์ที่จะเน้นพัฒนาผลิตภัณฑ์เกลือเพ่ือสุขภาพและความงาม กลุ่ม 3  
จึงเลือกกลุ่มลูกค้าเป้าหมายเป็นกลุ่มลูกค้าผู้หญิง ช่วงอายุประมาณ 25-45 ปี เนื่องจากโดยทั่วไปกลุ่มผู้หญิงเป็นผู้ตัดสินใจ
เกี่ยวกับการจับจ่ายใช้สอยในครัวเรือน และหากพิจารณาโครงสร้างประชากร จ านวนกลุ่มลูกค้าผู้หญิงในช่วงอายุดังกล่าว 
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มีจ านวนมากและมีสัดส่วนมากกว่าผู้ชาย โดยมีแนวโน้มที่สัดส่วนนี จะเพ่ิมสูงขึ นด้วย ในช่วงวัย 24 -45 ปี เป็นวัยท างาน 
ท าให้มีความสามารถในการซื อ นอกจากนี  ลักษณะพฤติกรรมการบริโภคของกลุ่มลูกค้าเป้าหมายมีการให้ คุณค่า 
และใช้จ่ายกับการใช้ชีวิตและการสร้างประสบการณ์ใหม่ ดังนั น หากสินค้าสามารถตอบโจทย์เรื่องการสร้างสรรค์
ประสบการณ์ที่ดีหรือท าให้การใช้ชีวิตรื่นรมย์ขึ นได้ ลูกค้ากลุ่มนี จะยินดีตกลงใจซื อสินค้านั นได้ง่ายกว่ากลุ่มลูกค้าในช่วงวัยอ่ืน ๆ  
โดยกลุ่มลูกค้าเป้าหมายนี ยังมีแนวโน้มพฤติกรรมด้านอ่ืน ๆ อีกด้วย เช่น รักสุขภาพ ใส่ใจสิ่งแวดล้อม มีแนวโน้มการใช้   
social media เพ่ิมขึ น จึงท าให้ผู้ขายสามารถใช้ช่องทางออนไลน์ในท าการตลาดกับกลุ่มลูกค้าได้ หรือในทางกลับกัน 
พฤติกรรมการใช้ social media ของกลุ่มลูกค้าสามารถเป็นเครื่องมือทางการตลาดให้กับสินค้าได้อีกด้วย รวมถึง 
มีแนวโน้มในการซื อของออนไลน์เพิ่มขึ นซึ่งท าให้สามารถใช้ช่องทางออนไลน์ในการขายสินค้าได้  

3.2.3 How – ขายอย่างไร? 

เป้าหมายในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เกลือ คือ ท าให้ขายเกลือในราคาแพงได้ ดังนั น เมื่อต้องการขายเกลือ 
ให้แพงจะต้องเพ่ิมการรับรู้คุณค่าของผลิตภัณฑ์เกลือในมุมของลูกค้า โดยคุณค่าของผลิตภัณฑ์นั น สามารถแบ่งได้  
2 ประเภท คือ 1) คุณค่าภายนอกหรือคุณค่าตาม Function และ 2) คุณค่าภายในหรือคุณค่าอ่ืน ๆ ที่สินค้าสร้างขึ น 
และส่งผลต่อความรู้สึกของลูกค้า การเพ่ิมการรับรู้คุณค่าจะต้องเพ่ิมจากทั งสองส่วนนี  และเมื่อสามารถท าให้ลูกค้ารับรู้
คุณค่าสินค้าเพ่ิมขึ นแล้ว ลูกค้าจึงจะตัดสินใจซื อสินค้าในราคาที่สูงขึ น 

3.2.4  Why – ขายเพื่ออะไร? 

การขายผลิตภัณฑ์เกลือให้แพงเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน อ. บ้านแหลม ซึ่งมีเกลือเป็นสินค้าท้องถิ่นส าคัญ 
เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลและแนวคิดที่เก่ียวข้อง จึงขอเสนอแบรนด์วิสาหกิจชุมชนขึ นในชื่อ แบรนด์ “SaO” หรือ 

“สาว” ซึ่งมาจากสาวนาเกลือ โดยตั งใจจะสื่อสารกับผู้บริโภคด้วยคาแรกเตอร์ที่เข้าถึงง่าย เป็นมิตร สื่อถึงภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และความตั งใจของชาวบ้านในการผลิตเกลือ เ พ่ือสร้างความรู้สึกและภาพประทับในใจของลูกค้า  
โดยแบรนด์ SaO จะเน้นพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่แปลกใหม่ สร้างสรรค์ในกลุ่มผลิตภัณฑ์ Wellness เพ่ือตอบโจทย์กลุ่มลูกค้า
เป้าหมาย พร้อมรูปลักษณ์ท่ีสวยงาม ทันสมัย อีกทั งยังสามารถเป็นเครื่องมือช่วยในการท าการตลาด 
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โดยแบรนด์ SaO จะน าเสนอผลิตภัณฑ์หลายประเภท สามารถแบ่งไลน์ของผลิตภัณฑ์ได้ ดังนี  

 

  SaO บริสุทธิ์ คือ ไลน์ผลิตภัณฑ์ที่น าดอกเกลือบริสุทธิ์มาเพ่ิมมูลค่าโดยการปรับปรุงบรรจุภัณฑ์ 
(Repackaging) ให้สวยงาม ทันสมัย ดูสะอาด น่าซื อ โดยดอกเกลือ (Flower of Salt) หรือ เฟลอเดอเซล (Fleur de Sel) นี 
เป็นผลึกเกลือแรกของการตกผลึกในนาเกลือ ดอกเกลือบริสุทธิ์อุดมไปด้วยแร่ธาตุที่ดีต่อสุขภาพ เช่น ไอโอดีน โพแทสเซียม 
และแมกนีเซียม มีรสชาติความเค็มน้อยกว่าเกลือทั่วไป รสสัมผัสของความเค็มอ่อนนุ่มมากกว่าเกลือแบบทั่วไป เหมาะส าหรับ 
การน าไปประกอบอาหารเพื่อสุขภาพ 
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  SaO สวย  คือ ไลน์ผลิตภัณฑ์ด้านความงามและการบ าบัด เช่น สบู่ เกลือซึ่ งมีแร่ ธาตุ 
และมีคุณสมบัติในการยับยั งการเจริญเติบโตของเชื อโรคบนผิวหนัง ช่วยลดกลิ่นตัว เกลือสปาขัดผิวซึ่งเป็นสครับเกลือ
ละเอียดจากธรรมชาติ มีสรรพคุณในการท าความสะอาดอย่างล  าลึก ผสมผสานกับสรรพคุณของสมุนไพร ช่วยกระตุ้น 
ให้ผิวเนียนนุ่ม ชุ่มชื่น เทียนหอมเกลือซึ่งเป็นเทียนหอมแฮนด์เมดจากไขมันถั่วเหลือง (soy wax candle) ผสมดอกเกลือ 
ช่วยบ าบัดและผ่อนคลายอาการเครียด สร้างบรรยากาศ ท าให้รู้สึกสดชื่นเสมือนได้พักผ่อนริมทะเล  

 

  SaO สะอาด คือ ไลน์ผลิตภัณฑ์ด้านความสะอาดและ Personal Care เช่น สเปรย์น  าเกลือ 
น  าเกลือ ฆ่าเชื อโรค หรือผงเกลือล้างจมูกจากเกลือบริสุทธิ์ สะอาดคุณภาพสูง เหมาะส าหรับผู้ที่เป็นหวัดหรือภูมิแพ้  
ที่ต้องล้างจมูกเป็นประจ า หรือผู้มีความเสี่ยงต่อโรคระบบทางเดินหายใจ เนื่องจากเกลือจากธรรมชาติมีคุณสมบัติ 
ลดการระคายเคืองเมื่อเทียบการล้างจมูกแบบทั่วไป  
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 SaO แซ่บ คือ ไลน์ผลิตภัณฑ์ด้านอาหาร เน้นผลิตภัณฑ์เกลือปรุงรส เป็นการผสมผสานเกลือ 
กับรสชาติอาหารอ่ืน ๆ สร้างความน่าสนใจให้ผลิตภัณฑ์เกลือ และเพ่ิมรสชาติให้กับการปรุงรสอาหาร เช่น รสต้มย า          
รสแจ่วแซ่บ รสปลาร้า 

 

 SaO ไสย คือ ไลน์ผลิตภัณฑ์ด้านจิตใจ โดยถุงเกลือมงคลหรือเกลือมู ท าจากเกลือพิเศษที่เก็บ
เฉพาะเช้ามืดของวันขึ น 15 ค่ า เนื่องจากมีความเชื่อตั งแต่โบราณว่าเกลือมีพลังงานในการขับไล่สิ่งชั่วร้าย และเสริมสิริมงคล 
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3.3 การวางแผนการตลาด (Marketing) 

3.3.1 ช่องทางการขาย 

 Offline ในพื นที่เพชรบุรี เน้นขายในศูนย์ขายสินค้าชุมชนบ้านแหลม ขายโรงแรมและธุรกิจสปา 
และร้านอาหาร และนอกพื นที่เพชรบุรี เน้นขายร้านเฉพาะกลุ่มที่ขายผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพและความงามขนาดกลางถึงเล็ก  

 Online ใน Social Media และ Platform Shopping Online  

3.3.2 ช่องทางการตลาด 

 โฆษณาผ่านทาง Website และ Social Media 
 การท า Content Marketing  เพ่ือสร้าง Word of Mouth เช่น การรีวิว  
 การจัดกิจกรรม หรือ Events ในพื นที่ เช่น วิวาห์นาเกลือ เทศกาลสาดเกลือ นอกเหนือจาก 

Event ที่มีอยู่เดิม เช่น Art of Salt เพ่ือสร้าง Traffic ของลูกค้าให้เพ่ิมขึ นในชุมชน 

3.4 ข้อเสนอในภาพรวม  
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3.5 Quick Win  

3.5.1  Production การท านาเกลือ GAP 
 GAP แปลงนาตามมาตรฐานการปฏิบัติทางเกษตรที่ดีส าหรับการท านาเกลือทะเล  

ซ่ึงการปฏิบัติทางเกษตรที่ดีส าหรับการท านาเกลือทะเลมีรายละเอียดทั งหมด 9 รายการ ดังนี  (1) สถานที่ท านาเกลือทะเล      
(2) การพักน  าทะเล (3) การปฏิบัติในกระบวนการผลิตเกลือทะเลธรรมชาติ (4) การปฏิบัติต่อผลผลิตเกลือทะเลธรรมชาติ 
(5) เครื่องมือและอุปกรณ์ (6) การจัดการการล้าง/โม่/บด (ถ้ามี) และการบรรจุ (7) การควบคุมสัตว์พาหะน าเชื อ          
(8) สุขลักษณะส่วนบุคคล และ (9) ระบบเอกสารและบันทึกข้อมูล 

 เป้าหมายของ Quick Win: เกลือที่ผลิตจากแปลง GAP ได้มาตรฐาน จากเดิมที่จะได้เกลือขาว 
ที่ร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 80 ส่งผลให้ราคาขายสูงขึ น และสามารถน าไปต่อยอดในผลิตภัณฑ์เกลือทะเลเพ่ือการบริโภค 
สุขภาพ และธุรกิจด้านความงาม  

 การปูผ้ ายางพลาสติกชนิด  High Density Polyethylene (HDPE) หรือ  พอลิ เอทิลีน 
ความหนาแน่นสูง บนพื นที่นาปลงขนาด 6 ไร่ต่อแปลง ซึ่งมีราคาต้นทุนอยู่ที่  184,000 บาทต่อไร่ หรือเท่ากับ  
1,104,000 บาทต่อนาวาง 6 ไร่ มีอายุการใช้งาน 5 ปี คิดเป็น 220,000 บาทต่อปี 
ตารางแสดงการเปรียบเทียบผลผลิต 

 

 

 

 

 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบรายได้ 

ประเด็น นาปกติ นา HDPE 

เกลือขาว (1.5บาท/กก) 7,200 บาท (45%) 38,400 บาท (92%) 

เกลือกลาง (0.5บาท/กก) 7,200 บาท (45%) 3,200 บาท (8%) 

เกลือด า(0.33บาท/กก) 1,584 บาท (10%) 0 

รายได้ต่อรอบการผลิต 15,984 บาท (100%) 41,600 บาท (100%) 

รายได้ต่อฤดูกาล 79,920 บาท (5 รอบ) 291,200 บาท (7 รอบ) 

เปรียบเทียบผลต่าง     3.64 เท่า 

เปรียบเทียบรายได้ต่อการลงทุนใช้พลาสติกHDPE   1.58 เท่า 

ประเด็น นาปกติ นาHDPE 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 24,000 กก. 32,000 กก. 

รอบการผลิตต่อฤดูกาล 5 7 

สัดส่วนผลผลิต เกลือขาว 20% : 4,800 กก. 80% : 25,600 กก. 

เกลือกลาง 60% : 14,400 กก 20% : 6,400 กก. 

เกลอืด า 20% : 4,800 กก. 0 
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3.5.2  Quick Win Products การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 
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บทที่ 4 : ประโยชน์ที่จะได้รับจากข้อเสนอ : การเติบโตไปด้วยกัน
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

4.1 ประโยชน์ต่อชุมชน อ.บ้านแหลม 

1) เพ่ิมศักยภาพและมูลค่าให้กับเกลือทะเลไทยจากผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ  
2) พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีและถ่ ายทอดองค์ความรู้ ใหม่ๆ ให้กับผู้ ผลิตและผู้ ปร ะกอบการ 

ที่เก่ียวข้องในกระบวนการผลิตเกลือ 
3) สร้างรายได้ให้คนในชุมชนที่เก่ียวข้องโดยตรงและโดยอ้อม 
4) เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน 

4.2 ประโยชน์ต่อ จ .เพชรบุรี 

1) สืบสานและคงไว้ซึ่งความเป็น “เมือง 3 รส” 
2) เพ่ิมโอกาสด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวให้จังหวัดเพชรบุรี 
3) สร้างความร่วมมือและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตเกลือทะเลในจังหวัด 

ทั งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป 

4.3 ประโยชน์ต่อประเทศโดยรวม 

1) งบประมาณของรัฐถูกน า ไปใช้ เ พ่ือสร้างความเข้มแข็ งของเกษตรกรอย่างมีปร ะสิทธิภาพและลด 
การพ่ึงพิงรัฐในระยะยาว 

2) รัฐบาลมีฐานข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการท านาเกลืออย่างครบถ้วน เ พ่ือน าไปใช้ก าหนดนโยบายต่าง  ๆ  
ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) ลดการน าเข้าเกลือจากต่างประเทศ  
4) เ พ่ิมความมั่นคงด้านสินค้าเกษตรและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เ พ่ิมความสามาร ถในการแข่ งขัน 

ของประเทศจากระดับเศรษฐกิจฐานรากท าให้เกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
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4.4 เป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จ 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

Production 

รัฐบาลมีข้อมูลเกษตรนาเกลือที่
ถูกต้องครบถ้วนเพื่อน าไปใช้ก าหนด
นโยบายที่เกี่ยวข้องในอนาคต 

• ร้อยละของจ านวนเกษตรกรนาเกลือ 
ที่ลงทะเบียนเพ่ิมขึ นในพื นที่น าร่อง 

• เพ่ิมขึ น ร้อยละ 50  
 

การผลิตเกลือทะเลไทยมีมาตรฐาน
และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

• ร้อยละจ านวนเกษตรกรที่ขอรับการรับรอง 
GAP เพ่ิมขึ น 

• เพ่ิมขึ น ร้อยละ 50 
   

เกษตรกรน านวัตกรรม/เทคโนโลยี  
มาช่วยในการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดต้นทุน 

• ต้นทุนการผลิตเกลือของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการลดลง 

• จ านวนเกษตรกรที่ช าระหนี ได้ครบตามเวลา/
หนี คงเหลือ ณ สิ นสุดสัญญา 

• ลดลง ร้อยละ 20 
 
• เพ่ิมขึ น ร้อยละ 20 

Marketing 

กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ รับรู้ สนใจและมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกลือทะเล
มากขึ น 

• จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่ก าหนด ในแต่ละ
เดือน 

• เพ่ิมขึ นเฉลี่ย 
ร้อยละ 30 ต่อเดือน 

เกษตรกรนาเกลือและผู้ประกอบการ  
มีรายได้เพ่ิมขึ น จากการใช้ประโยชน์ใน
พื นที่นาเกลืออย่างเต็มศักยภาพ 
โดยเฉพาะในช่วง off-season 

• รายได้ที่เพ่ิมขึ นของเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม ในแต่
ละเดือน 

• เพ่ิมขึ นเฉลี่ย 
ร้อยละ 10 ต่อเดือน 

Product 

เกษตรกร/ผู้ประกอบการมีรายได้
เพ่ิมขึ นจากผลิตภัณฑ์/บริการใหม่ 

• มูลค่าจากการขายผลิตภัณฑ์/บริการใหม่ • เพ่ิมขึ น ร้อยละ 30  

Monitoring/Strategic KPIs  

งบประมาณท่ีรัฐลงทุนก่อให้เกิด
รายได้ที่เพ่ิมขึ นต่อเกษตรกร 
และผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมาย
อย่างยั่งยืน 

• ผลรวมของรายได้ที่เพ่ิมขึ นและมูลค่าเพ่ิมจาก
กิจกรรมและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ต่องบประมาณ
ที่รัฐลงทุนรวมในปีงบประมาณ 

• เพ่ิมขึ น ร้อยละ 15 
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