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บทที่ 1 สรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงานสถานสงเคราะห์เด็กบ้านสงขลา  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

บทที่ 2 สรุปการศึกษาเทศบาลนครหาดใหญ่ 
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สรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงานสถานสงเคราะห์เด็กบ้านสงขลา กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

 สถานสงเคราะห์เด็กบ้านสงขลา (ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2526) เป็นสถานรองรับเด็กที่ต้องได้รับการสงเคราะห์
หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีพ้ืนที่ในการให้บริการจาก 14 จังหวัดภาคใต้
ของประเทศไทย และเป็น 1 ใน 31 แห่ง สถานรองรับเด็ก ซึ่งจัดบริการโดยรัฐบาล สังกัดกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

 ปัจจุบัน สามารถรองรับเด็กหญิงอายุแรกเกิดถึง 18 ปี และเด็กชาย อายุแรกเกิดถึง 6 ปี ได้จ านวน  
250 ราย โดยในช่วงแรก มีเด็กเข้ารับบริการจ านวนมาก แต่ปัจจุบัน (ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2566) มีเด็กอยู่ ใน 
ความอุปการะ จ านวน 180 ราย สามารถแบ่งเป็นกลุ่มได้ ดังนี้  

- กลุ่มที่ 1 เด็กที่บิดามารดา หรือผู้ปกครอง ยกให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนเพ่ือจัดหาครอบครัว 
บุญธรรม จ านวน 35 คน  

- กลุ่มท่ี 2 เด็กท่ีไม่สามารถตามหาบิดามารดาหรือผู้ปกครองได้ จ านวน 10 คน 
- กลุ่มท่ี 3 เด็กท่ีอยู่ในการดูแลและอุปการะชั่วคราวของสถานสงเคราะห์ฯ จ านวน 138 คน  

 ภารกิจของสถานสงเคราะห์ฯ คือ  
1) การอุปการะเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก ที่จ าต้องได้รับการสงเคราะห์ ได้แก่ เด็กก าพร้า ถูกทอดทิ้ง เร่ร่อน 

หรือเด็กในครอบครัวที่ผู้ปกครองประสบปัญหาความเดือดร้อนไม่สามารถเลี้ยงดูเด็กได้ เช่น ถูกจ าคุก กักขัง พิการ ทุพพลภาพ 
เจ็บป่วยเรื้อรัง ยากจน เป็นผู้เยาว์ ฯลฯ หรือเป็นเด็กท่ีผู้ปกครองมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม เลี้ยงดูโดยมิชอบ เป็นต้น 

2) งานเชิงป้องกัน คือ การปฏิบัติในชุมชน เพ่ือช่วยเหลือให้ครอบครัว มีความเข้มแข็ง สามารถดูแลเด็กได้ 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดการส่งเด็กเข้าสู่สถานสงเคราะห์หรือให้เด็กได้มีโอกาสถูกเลี้ยงดูโดยครอบครัว ตามหลักสิทธิเด็ก 
(CRC) 

3) การฟ้ืนฟูและการเตรียมเด็กเพ่ือคืนสู่ครอบครัวและชุมชน โดยเด็กทุกคนจะต้องมีแผนการดูแล (Care 
Plan) เป็นรายบุคคล เพ่ือให้เด็กได้รับบริการทั้งมิติสุขภาพ มิติการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพตามความถนัด  

 การบริหารสถานสงเคราะห์ แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย โดยมี 3 ฝ่ายหลัก และ 2 ฝ่ายสนับสนุน ดังนี้  
1) ฝ่ายสวัสดิการสังคม ให้บริการตามกระบวนการสังคมสงเคราะห์ 
2) ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพ ให้บริการด้านการฟ้ืนฟูสุขภาพ ส่งเสริมโภชนาการและพัฒนาการ  
3) ฝ่ายการศึกษาและอาชีพ โดยการประสานเครือข่ายด้านการศึกษา ทักษะอาชีพและการเตรียมความพร้อม 
4) ฝ่ายนโยบายและแผน ด าเนินการด้านกฎหมาย การจัดบริการ การน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
5) ฝ่ายบริหารทั่วไป ด าเนินการสนับสนุนการด าเนินงานในสถานสงเคราะห์ในภาพรวม  

 
 



ข้อท้าทายในการบริหารงานสถานสงเคราะห์ 
1) สาเหตุการรับเด็กเข้าในสถานสงเคราะห์ฯ ที่มีสัดส่วนมากที่สุด คือ การเลี้ยงดูไม่เหมาะสมจากครอบครัว 

และยังพบว่า เด็กที่มีสุขภาพร่างกายที่ต้องได้รับการฟื้นฟูส่วนใหญ่ ต้องใช้ระยะเวลานาน เช่น พัฒนาการช้า สมาธิสั้นและ
มีความพิการ  

2) การขาดแคลนพ่ีเลี้ยง ผู้ดูแล ยังคงเป็นเรื่องท้าทายในการบริหาร โดยเฉพาะการดูแลเด็กที่มีภาวะเปราะบาง 
ปัจจุบันมีพ่ีเลี้ยงผู้ดูแลเด็ก จ านวน 30 คน ต่อเด็ก 180 คน ทางแก้ไข คือ การประสานความร่วมมือเครือข่าย อาสาสมัคร 
บุคลากร เข้ามาร่วมดูแลเด็กในสถานสงเคราะห์ฯ  

ทิศทางการด าเนินงานในระยะต่อไป  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ประกาศนโยบายเรื่องการเลี้ยงดูทดแทน (Alternative 

Care: AC) เมื่อปี พ.ศ. 2565 และนโยบายการยกระดับสถานรองรับของรัฐในปี พ.ศ. 2566 เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 
ในครอบครัว ประเมินความจ าเป็นและความเหมาะสมในการจัดบริการการเลี้ยงดูทดแทน (AC) ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งหวังให้เด็กได้
มีโอกาสได้เติบโตในบรรยากาศการเลี้ยงดูโดยครอบครัว ในสภาพแวดล้อมที่มีความปลอดภัย และส่งเด็กเข้า 
สถานสงเคราะห์เป็นแนวทางเลือกสุดท้าย 

  



สรุปการศึกษาเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 

วัตถุประสงค์การดูงานเทศบาลนครหาดใหญ่ เพ่ือเรียนรู้การบริหารจัดการภาครัฐ ภาคท้องถิ่น 
ผ่านมุมมอง การบริหารเทศบาลนครหาดใหญ่ ในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขให้กับประชาชน 
 

เทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นเทศบาลนครที่
ตั้งอยู่ในอำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา หาดใหญ่
ถือได้ว่าเป็นเมืองที่ใหญ่ที่สุดในภาคใต้ครั้งหนึ่ง
เคยเป็น ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า และ
การขนส่งที่สำคัญของภาคใต้ และเป็นเทศบาล
นครที่มีประชากรมากเป็นอันดับ 3 ของประเทศ
ไทย รองจากเทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาล
นครปากเกร็ด หาดใหญ่ได้รับการยกฐานะเป็น
เทศบาลนครหาดใหญ่เมื่อวันที่  25 กันยายน 
พ.ศ. 2538 เทศบาลนครหาดใหญ่ มีขนาดพ้ืนที่ 
21 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 3.18 
ของพ้ืนที่อำเภอหาดใหญ่ (อำเภอหาดใหญ่ มีเนื้อ
ที่ 660 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณ 0.30 
ของพ้ืนที่จังหวัดสงขลา (จังหวัดสงขลามี เนื้อที่ 
7,150 ตารางกิโลเมตร) โดยขนาดและลักษณะ
เทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นเมืองที่มีขนาดกระชับ
ตัวมาก โดยมีศูนย์กลางเมืองแห่งเดียว ขนาด
กว้างประมาณ 1 กิโลเมตร ยาวประมาณ 4 
กิโลเมตร ตั้งอยู่ประชิดทางรถไฟ สภาพเมือง
ส่วนใหญ่ขยายตัวออกไปทางทิศตะวันออก 
ลักษณะของอาคารสิ่ งปลูกสร้าง ปรากฏว่า
อ าค า รส่ ว น ให ญ่ มี ลั ก ษ ณ ะ เป็ น ตึ ก แ ถ ว 

ประกอบการพาณิชยกรรมชั้นล่าง และอยู่อาศัยชั้นบน อาคารลักษณะเดี่ยวมีน้อย และกระจายตัวอยู่ประปรายไม่
เป็นกลุ่มก้อนหรือเป็นบริเวณ ลักษณะเช่นนี้ ทำให้ชุมชนมีความหนาแน่นสูง บริเวณกลางเมืองความหนาแน่น
ประชากรสูง ประมาณ 20,000 คนต่อตารางกิโลเมตร ในขณะที่เฉลี่ยทั้งเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ (เนื้อที่ 21 
ตารางกิโลเมตร) ประมาณ 7,542 คนต่อตารางกิโลเมตร 
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โครงสร้างของเทศบาลนครหาดใหญ่  ใช้รูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล  
มีการจัดโครงสร้างเป็นแบบสภาเทศบาล – คณะเทศมนตรี และสำหรับการปฏิบัติงานในหน้าที่ประจำของเทศบาล 
จะมีโครงสร้างของทางเจ้าหน้าที่อีกส่วนหนึ่งเรียกว่าพนักงานเทศบาลในรูปของส่วนราชการต่างๆตามลักษณะ
หน้าที่ความรับผิดชอบ โดยคณะเทศมนตรีจะทำหน้าที่เป็นผู้กำหนดนโยบายแนวทางการปฏิบัติงานในการพัฒนา
ท้องถิ่น มีหน้าที่สำคัญในการวางแผนดำเนินงาน และเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปตามนั้น โดย
มีพนักงานเทศบาลเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจงาน และในส่วนของสภาเทศบาล จะทำหน้าที่การ
ตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายใดๆ ซึ่งมีผลบังคับใช้แก่บุคคลทั่วไปภายในเขตเทศบาล และ
ตรวจสอบ ควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร โดยการจัดทำงบประมาณของเทศบาลนครหาดใหญ่ มีขั้นตอน
ดำเนินการเป็นไปตามกระบวนการจัดทำงบประมาณของเทศบาลโดยทั่วไป คือ ขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณ
หรือการจัดทำร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และ การอนุมัติงบประมาณ หรือการพิจารณาร่างเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีของสภาเทศบาล โดยมีหลักการตั้งงบประมาณจะต้องเป็นไปภายในขอบเขต
หน้าที่และกรอบระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย โดยสรุปได้ดังนี้ 

1. งบประมาณรายจ่ายของท้องถิ่นทุกประเภทรายการ ต้องตราเป็นเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  

2. รูปแบบของงบประมาณ ให้ใช้รูปแบบที่กรมการปกครองกำหนด  
3. งบประมาณรายข่ายจะต้อตั้งให้ถูกต้องตามด้าน แผนงาน งาน หมวด และประเภทรายจ่าย 

ทั้งนี้ การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี จะต้องมีประมาณการรายรับประกอบด้วย เพ่ือนำไปเป็นเกณฑ์ในการ
กำหนดรายจ่าย และสามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายเท่ากับรายรับได้ หรือรายรับสูงกว่ารายจ่ายได้ตามความ
เหมาะสม การประมาณการรายรับ ให้ประมาณการโดยใช้หลักเกณฑ์ใกล้เคียงกับรายรับจริงของปีที่ล่วงผ่าน
มาแล้ว ซึ่งประเภทรายรับ ได้แก่ ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จาก
สาธารณูปโภคและกิจการพาณิชย์ รายได้เบ็ดเตล็ด รายได้ที่รัฐบาลให้เงินอุดหนุน และการประมาณการรายจ่ายให้
ตั้งยอดประมาณการรายจ่ายให้ใกล้เคียงกับประมาณการรายรับ และการจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประเภทต่างๆ 
ให้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้และให้ใช้แผนพัฒนาเทศบาลเป็นแนวทางในการจัดทำ
งบประมาณ ตามข้อกำหนดของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ.  2543 โดยมีการตั้งงบประมาณแต่ละประเภท ได้แก่ การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง และการตั้งงบประมาณรายจ่ายตามแผนงาน ซึ่งต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาประจำปี 
สามารถจำแนกย่อยออกเป็น 2 ประเภท คือ รายจ่ายประจำ และรายจ่ายเพื่อการลงทุน  

 
 
 
 
 
 



เทศบาลนครหาดใหญ่ กำหนดวิสัยทัศน์เพ่ือพัฒนาให้เป็น "หาดใหญ่เมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว น่าลงทุน" เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงได้กำหนด
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การบริหารงานภาครัฐ 

กลยุทธ์ 
1.1 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล 
1.2 ส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
1.3 บูรณาการ การทำงานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม 
1.4 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ์ 
2.1 ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค

การผลิตและการบริการ 
2.2  ส่ งเสริม  สนั บสนุ น  พัฒ นา ยกระดั บอาชีพของ

ผู้ประกอบการและประชาชน 
2.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 
3.1 การป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
3.2 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของเมือง 
3.3 การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณสุข 
3.4 การส่งเสริมสนับสนุนงานสังคมสงเคราะห์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาการศึกษา กีฬา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

กลยุทธ์ 
4.1 ยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีความเป็นเลิศ

ได้มาตรฐาน 
4.2 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพด้านการกีฬาและดนตรี 
4.3 ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ 
5.1 ปรับปรุงถนนให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
5.2 ยกระดับและพัฒนามาตรฐานด้านสาธารณูปโภค 
5.3 พัฒนาระบบการป้องกันอุทกภัย 
5.4 พัฒนาระบบขนส่งมวลชนและการจราจร 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กลยุทธ์ 
6.1 สนับสนุน ส่งเสริมให้นครหาดใหญ่ เป็นเมืองสีเขียว 

(Green City) 
6.2 บริหารจัดการระบบบำบัดน้ำเสีย 
6.3 พัฒนาระบบ การจัดการขยะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

อย่างมีประสิทธิภาพ 
6.4 รณรงค์ สร้างจิตสำนึก ความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมและ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

กลยุทธ์ 
7.1 ส่ งเสริม สนั บสนุน การพัฒนาเทคโนโลยี สารสนเทศ 

ให้ทันสมัย 
7.2 สร้างความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร

ต่างๆ ในการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ 

 



เทศบาลนครหาดใหญ่จึงได้มีการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนด อย่างไรก็ตาม  
จากการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเมืองพบว่ามีการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองอย่างเห็นได้ชัด คือ ลักษณะอาคาร สืบเนื่อง
จาก ที่ดินที่มีอยู่อย่างจำกัดและมีราคาสูง ที่อยู่อาศัยมีแนวโน้มการขยายตัวเป็นอาคารสูงแนวดิ่งมากกว่าแนวราบ 
รูปแบบการขยายตัวของอาคารร้านค้า จากห้องแถวอาคารไม้เปลี่ยนมาเป็นตึกแถว 2-3 ชั้น และเป็นแบบอาคารสูง 
กลุ่มอาคารใหญ่แบบห้างสรรพสินค้า มีคอนโดมิเนียมเพ่ิมข้ึนส่วนพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ มีการเปลี่ยน
จากพ้ืนที่ว่าง พ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นอาคารพักอาศัยและอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตที่

เกิดขึ้น คือ พ้ืนที่ที่ ใช้ เพ่ือเป็นที่ เป็นที่ พัก
อาศัยเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่พ้ืนที่เกษตรกรรม
ลดลง อีกนัยหนึ่ง คือ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่
กลายเป็นที่อยู่อาศัย การพาณิชย์และพ้ืนผิว
จราจร ส่วนที่ดินที่หายไป ได้แก่ บริเวณท่ีว่าง
เปล่า หนอง คลอง และบึง ส่วนใจกลางเมือง
หาดใหญ่เป็นบริเวณท่ีมีความหนาแน่น ทั้งคน 
เต็มไปด้วยสิ่งปลูกสร้าง รถและถนน ไม่มีพ้ืน
ทีสีเขียว ไม่มีพ้ืนที่จอดรถสาธารณะ และมี
ปัญหาจราจรติดขัดโดยเฉพาะในช่วงชั่วโมง
เร่งด่วน  

 
 
แนวคิด และโครงการสำคัญ ของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 
 
 
ด้วยสภาพกายภาพและสถานที่ตั้งของ
พ้ืนที่เทศบาลนครหาดใหญ่ที่อยู่ในลุ่มน้ำ
คลองอู่ตะเภาทำให้พ้ืนที่ประสบปัญหา
และได้รับความเสียหายจากอุกภัยร้ายแรง
ขึ้นทุกปี มีน้ำหลากผ่านเมืองในปริมาณ
มากและไหลเชี่ยว ระดับน้ำท่วมสูงขึ้นทุปี 
พ้ื นที่ น้ ำท่ วม เพ่ิ มขึ้ นทุ กปี  ซึ่ งมู ล ค่ า
เศรษฐกิจของนครหาดใหญ่เพ่ิมขึ้นทุกปี 
หากไม่มีการรับมือที่มีประสิทธิภาพ ความ
เสียหายก็จะเพ่ิมข้ึนทุกครั้งที่เกิดอุทกภัย  
 



ดังนั้น เทศบาลนครหาดใหญ่จึงได้จัดทำแนวทางการรับมืออุทกภัยโดยการใช้ระบบป้องกันน้ำท่วมของเมือง  
เน้นการเตือนภัย มากกว่าการป้องกันอุทกภัย โดยรูปแบบของการเตือนภัยต้องเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มอย่าง
รวดเร็วและข้อมูลการเตือนภัยต้องมีความแม่นยำสูง จึงได้มีการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนร่วมกันจัดทำ
โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change 
Resilience Network (ACCCRN)) สำหรับเฝ้าระวังน้ำท่วมหาดใหญ่โดยเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องแบบทันกาล (Real Time) เช่น ระดับน้ำผ่านระบบ Flood Monitoring System โดยเป็นภาพ
จากกล้อง CCTV รอบบริเวณลุ่มน้ำคลองอู่ตะเภา รวมทั้งข้อมูลน้ำฝนออนไลน์และข้อมูลเรดาห์จากกรม
อุตุนิยมวิทยา ข้อมูลสภาพน้ำท่าจากกรมชลประทาน เป็นต้น โดยข้อมูลดังกล่าวจัดเก็บและรวมศูนย์ให้ประชาชน
สามารถติดตามได้ที่ hatyaicityclimate.org  

 
จากการศึกษาการดำเนินงานของเทศบาลนครหาดใหญ่จะเห็นได้ว่า เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มี
ความสำคัญแห่งหนึ่งในภาคใต้และมีจำนวนประชาชนอาศัยในพ้ืนที่หนาแน่น และประสบปัญหาอุทกภัยเป็น
ประจำทุกปีเนื่องจากสภาพที่ตั้งของพ้ืนที่และการขยายตัวของเขตเมือง แต่หน่วยงานในพ้ืนที่ก็สามารถร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและเตรียมความพร้อมด้วยโครงการเฝ้าระวังน้ำท่วมที่มีการบูรณาการข้อมูลร่วมกับระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้บริการประชาชนให้เข้าถึงข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็
ตาม ด้วยความเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มีความท้าทายให้แก้ปัญหาจำนวนมากและแนวทางพัฒนาหลากหลาย 
เทศบาลนครหาดใหญ่ควรพิจารณาจุดเด่นที่แท้จริงของเมือง รวมทั้งทิศทางการพัฒนาให้ชัดเจนเพ่ือกำหนดแนว
ทางการดำเนินงานได้แน่นอน เหมาะสม และสอดคล้องกับทรัพยากรของหน่วยงานที่มีอยู่จำกัด 
 จากการศึกษาดูงานดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการต่างๆ มิได้เกิดจากภาครัฐแต่ทางฝ่ายเดียว 
หลายโครงการฯ เกิดจากความร่วมมือของภาคเอกชน หรือบางทีภาคเอกชนเป็นผู้นำในการดำเนินการ เช่น 
โครงการระบบป้องกันน้ำท่วม เป็นต้น ปัญหาจากทรัพยากรของรัฐที่มีอยู่จำกัดนั้น ผู้จัดทำรายงานขอให้ข้อสังเกต
ว่า การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ต่างๆ ควรที่จัดลำดับความสำคัญให้ชัดเจน เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเกิดความ
คุ้มค่าและเป็นผลสำเร็จในด้านนั้นๆก่อน โดยมุ่งเน้นในด้านที่เทศบาลนครหาดใหญ่มีความได้เปรียบเชิงแข่งขัน
สูงสุดก่อน 



 
รายงานเรื่อง   

 

 โครงการบรรเทาอทุกภัยอาเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา  
โดย 

   นายพิสิฐ  พูลพิพัฒน ์  รหัส  1509 

   นางสาวปรียานุช ทิพยะวัฒน ์  รหัส  1512 

   นายโสภัชย ์  ชวาลกุล  รหัส  1513 

   นายจิระพงศ ์  เทพพิทักษ ์  รหัส  1518 

   นางอารดา  เฟื่องทอง  รหัส  1520 

   นายชูชีพ  ธรรมเพชร  รหัส  1523 

   นายวรวรี ์  ไวยวฒุ ิ  รหัส  1528 

   นางสาวกาญจนา พูลแก้ว   รหัส  1530 

   นายพรยศ  กลั่นกรอง  รหัส  1536 

   นายศานต ิ  ภักดีคำ   รหัส  1538 

รายงานนี้เปน็ส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาบริหารระดับสูง (นบส.2) รุ่นที่ 15 

  



1. วัตถุประสงค์ และขอบเขตการศึกษาดูงาน 

 

➢ เพื ่อให้ผ ู ้ เข ้าร ับการอบรมได้ม ีโอกาสในการต่อยอดการพัฒนาตนเองทั ้งด ้านความรู้   

ความเข้าใจบริบททางการพัฒนาภาวะผู้นำ องค์ความรู้สำคัญที่เป็นสากล โดยได้ไปศึกษาดูงาน

ทั้งในและต่างประเทศเพื่อให้ผู้บริหารฯ ได้เปิดมุมมอง การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ องค์

ความรู้ ทักษะทางการบริหารและภาวะผู้นำที่สำคัญและจำเป็นทางการบริหาร ให้สามารถนำ

กลับมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน การต่อยอดและพัฒนางานเชิงนวัตกรรมที่มีความเช่ือมโยง

กับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในการบริหารงานภาครัฐ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการนำกลับมาใช้

ในการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐของประเทศทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ตลอดจนส่งเสริม

เครือข่ายการทำงานในเชิงบูรณาการกับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 

➢ เพื ่อส ่งเสร ิม และกระตุ ้นการเร ียนรู ้และพัฒนาตามประเด็นหลักในการอบรมหัวข้อ  

“การบริหารภาครัฐท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกและผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ” 

เพื่อให้สามารถนำไปต่อยอดและปฏิบัติได้จริงตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรฯ โดยการเรียนรู้

จากบริบทของทั้งในและต่างประเทศที่เป็นต้นแบบ และมีศักยภาพสูง 

 

➢ การศึกษาดูงาน ณ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ระหว่างวันที่  ๓ - ๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ มี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ 

(ระยะที่ ๒)  จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นโครงการก่อสร้างของ สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาด

ใหญ่ที่ ๑๖ สำนักพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ กรมชลประทาน โดยเข้ารับการบรรยายโดย นาย

วิทยา แก้วมี รองอธิบดีกรมชลประทาน ณ บริเวณโครงการก่อสร้าง โดยหัวข้อการบรรยาย

ดังกล่าว ประกอบไปด้วย ประวัติความเป็นมา และความสำคัญของโครงการก่อสร้าง สถานะ

ของโครงการ และปัญหา-อุปสรรค์ของโครงการ 

 



 

รูปที่ ๑ นายวิทยา แก้วมี รองอธิบดีกรมชลประทาน กล่าวรายงานโครงการฯ 

  



2. รายละเอียดสถานที่ศึกษาดงูาน 

โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา นี้เป็นโครงการที่ต่อยอด

มาจากโครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 1 ) โดยได้ทำการปรับปรุงคลอง

ภูมินาถดำริ หรือคลองระบายน้ำ ร.1 ความยาว 21.34 กิโลเมตร ด้วยการขุดขยายความกว้าง

ของคลองดินจากเดิม 24 เมตร เป็นคลองดาดคอนกรีตกว้าง 70 เมตร โครงการฯได้แบ่งช่วง

ของงานปรับปรุงคลองระบายน้ำ ร.1 พร้อมอาคารประกอบ ออกเป็น 4 สัญญา โดยเริ่มต้น

งานก่อสร้างสัญญาที่ 1 ที่ กม. 3+813 เป็นระยะทาง 3.587 กม. สัญญาที่ 2 เริ่มต้นที่ กม. 

7+400 เป็นระยะทาง 4.200 กม. สัญญาที่ 3 เริ ่มต้นที่ กม. 11+600 เป็นระยะทาง 

5.100 กม. และสัญญาที่ 4 เริ่มต้นที่ กม. 16+700 ถึง 21+319 เป็นระยะทาง 4.619 

กม. ดังแสดงในรูปที่1 

 
รูปที่ ๒ แผนภาพโครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา 

 
 



จากวัตถุประสงค์ของโครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา        

ที ่ต้องการจะเพิ ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการระบายน้ำจากเดิม 465 ลบ.ม./วินาที             

เป็น 1,200 ลบ.ม./วินาที โดยจะทำให้สามารถเพิ่มการระบายน้ำได้สูงสุดประมาณ 1 ,665 

ลบ.ม./วินาที เมื ่อรวมปริมาณน้ำที่ระบายจากคลองอู่ตะเภาอีก 465 ลบ.ม./วินาที  ช่วย

บรรเทาปัญหาอุทกภัยน้ำท่วมในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่และพื้นที ่ใกล้เคียงช่วยเหลือ

ประชาชน    และท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบโดยรอบรวมทั้งยังเป็นแหล่งน้ำสำรองในช่วงฤดูแล้ง

ประมาณ 5.00 ล้าน ลบ.ม. ด้วย โดยโครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) มี

กิจกรรมหลัก ได้แก่ การปรับปรุงคลองระบายน้ำ ร.1 ความยาว 21.34 กม. ก่อสร้างประตู

ระบายน้ำหน้าควน 2 ก่อสร้างประตูระบายน้ำบางหยี 2 ก่อสร้างสถานีสูบน้ำบางหยี อีกทั้งมี

การปรับปรุงสะพานรถยนต์ และปรับปรุงอาคารรับน้ำอีกหลายแห่งที่อยู ่ในระยะดำเนิน

โครงการฯ ทั้งนี ้

 

 

รูปที่ ๓ ก่อสร้างประตูระบายน้ำหน้าควน 2 ชนิดบานระบายโค้ง จำนวน 3 ช่อง 
 



 
รูปที่ ๔ ก่อสร้างประตูระบายน้ำบางหยี 2 ชนิดบานระบายตรง จำนวน 8 ช่อง 

 
โครงการได้มีการทำการปรับปรุงก่อนสร้างประตูระบายน้ำอยู่ 2 แห่ง ได้แก่ ประตูระบาย

น้ำหน้าควน 2 ที่มีการใช้ประตูชนิดบานระบายโค้ง ขนาด 12.50 × 7.50 เมตร และประตู

ระบายน้ำบางหยี 2 ประตูชนิดบานระบายตรง ขนาด 6.00 × 6.00 เมตร จำนวน 8 ช่องนี้

สามารถช่วยเหลือประชาชนได้เป็นอย่างมาก ไม่เพียงแต่ป้องกันอุทกภัยเท่านั้น จากปัญหาที่มี

มาก่อนที่จะมีการก่อสร้างประตูระบายน้ำบางหยี ชีวิตของประชาชนมีความยากลำบากมาก

เนื่องจากต้องประสบปัญหาหลากหลายปัญหา ทั้งปัญหาน้ำท่วมในช่วงหน้าฝนในช่วงประมาณ

เดือนพฤศจิกายนของทุกปีต้องเตรียมเก็บของเพราะน้ำจะท่วม ขณะที่หน้าร้อนก็ต้องประสบ

ปัญหาภัยแล้งเนื ่องจากไม่มีแหล่งน้ำสำรองเพียงพอ อีกทั ้งการรุกตัวของน้ำเค็มที ่ทำให้

เกษตรกรไม่สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรได้  โดยเป้าหมายที่วางไว้เบื ้องต้นคือ

สามารถมั่นใจได้ว่าในช่วงฤดูฝน โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัด

สงขลา จะสามารถใช้ป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัยให้กับราษฎรในพื้นที่อำเภอหาดใหญ่ 

และพื้นที่ใกล้เคียง ได้เป็นอย่างเต็มประสิทธิภาพ  

 
 



 
รูปที่ ๕ สถานีสูบน้ำบางหย ี

 
โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที ่ 2) จังหวัดสงขลาเป็นโครงการที ่มี

ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่อำเภอหาดใหญ่ตลอดหลายปีที่ผ่านมา ซึ่งอำเภอ

หาดใหญ่และพื้นที่ใกล้เคียงใน จ.สงขลา ต้องประสบกับปัญหาอุทกภัยอยู่บ่อยครั้ง สร้างความ

เสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของพี่น้องประชาชนในพื้นที่เป็นอย่ างมาก นอกจากการ

ก่อสร้างสถานีสูบน้ำบางหยีแล้ว ยังต้องมีส่วนของการติดตั้งเครื่องสูบน้ำชนิดหอยโข่งแนวตั้ง 

ชนิดตัวเรือนคอนกรีต อัตราการสูบน้ำ 15 ลบ.ม./วินาที จำนวน 6 ชุด อัตราการสูบน้ำรวม 

90 ลบ.ม./วินาที ในการช่วยระบายน้ำ 

 



 

รูปที่ ๖ เครื่องสูบน้ำชนิดหอยโข่ง 
 

ทั้งนี้นอกเหนือจากงานปรับปรุงคลองระบายน้ำ ร.1 ปรับปรุงคลองดินจากเดิมท้องคลองกว้าง 

24 และ 50 เมตร ที่เป็นคลองดาดคอนกรีตเสริมกำแพงป้องกันตรลิ่ง ท้องคลองกว้าง 70 

เมตร และงานก่อสร้างประตูระบายน้ำทั้ง 2 แห่งแล้ว โครงการได้มีงานอาคารประกอบเสริมใน

งานงานก่อสร้างในแต่ละสัญญา เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่ต้องมีการเดินทาง

โดยใช้ยานพาหนะในการข้ามฝั่งคลอง โดยได้มีการปรับปรุงสะพานรถยนต์ อาคารชลประทาน 

และอาคารรับน้ำ ตามสัญญาก่อสร้างที่ 1 (ช่วง กม.3+813 ถึง กม.7+400) ได้มีการปรับปรุง

สะพานรถยนต์ 5 แห่ง และปรับปรุงอาคารรับน้ำ 19 แห่ง สัญญาก่อสร้างที่ 2 (ช่วง กม.

7+400 ถึง กม.11+600) ได้มีการปรับปรุงสะพานรถยนต์ 4 แห่ง และปรับปรุงอาคาร

ชลประทาน 28 แห่ง สัญญาก่อสร้างที่ 3 (ช่วง กม.11+600 ถึง กม.16+700)  ได้มีการ

ปรับปรุงสะพานรถยนต์ 8 แห่ง และปรับปรุงอาคารชลประทาน 30 แห่ง สัญญาก่อสร้างที่ 4 

(ช่วง กม.16+700 ถึง กม.20+937)  ได้มีการปรับปรุงสะพานรถยนต์ 13 แห่ง และ

ปรับปรุงอาคารรับน้ำ 31 แห่ง  

 



 

รูปที่ ๗ ปรับปรุงสะพานรถยนต ์
 

 

รูปที่ ๘ ปรับปรุงอาคารชลประทานและอาคารรับน้ำ 
 

 

 



3. ประโยชน์ที่ไดร้ับ 

➢ ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกด้านเป็นแรงผลักดันให้องค์กร ต่าง ๆ 

ทั้งภาครัฐและเอกชน ต้องมีการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงในเชิง รูปแบบ วิธีการ

ดำเนินงานขององค์การ สำหรับการบริหารการเปลี่ยนแปลงขององค์กรภาครัฐ เป็น

การรับมือกับสถานการณ์ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในองค์การอย่างเป็นระบบ 

เพื่อให้องค์การอยู่รอดและเพิ่มขีดความสามารถขององค์การ และพัฒนาให้บรรลุ

ผลลัพธ์ที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการบริหารการเปลี่ยนแปลงขององค์กร

ภาครัฐจึงมีความสำคัญทั้งต่อผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานและประชาชน  ผู้มาใช้บริการ 

โครงการนี้เป็นตัวอย่างกรณีศึกษาที่ดีที่ให้ข้อมูลความรู้ข้อแนะนำต่างๆแก่ผู้เข้าร่วมฟัง

บรรยาย ทั้งในเรื่องของการจัดการภายในองค์กร การแบ่งการทำงานในแต่ละส่วนจาก

ส่วนกลางกระจายไปยังส่วนท้องถิ่น อีกทั้งยังได้เห็นมุมมองการตัดสินใจในการแก้ไข

ปัญหาของผู้นำและการแลกเปลี่ยนความคิดข้อคิดเห็นกันเกี่ยวกับปัญหาที่ ภาครัฐใน

แต่ละส่วนงานอาจจะต้องเคยพบและเคยเกิดกับส่วนงานของตน ยกตัวอย่างเช่น การ

ที่มีผู้รับจ้างทิ้งงาน 

 

➢ จากการศึกษาและรับฟังการวางแผนงานในการดำเนินโครงการของกรมชลประทาน 

เห็นได้ว่ามีการเรียงลำดับจัดแผนการทำงานเป็นอย่างดี มีการศึกษาก่อนที่จะมีการวาง

แผนการก่อสร้างในแต่ละจุดอย่างละเอียด มีการวางแผนประเมินงานพร้อมทั้ง

ประเมินผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดทำโครงการชัดเจนและครอบคลุมการแก้ไขปัญหา 

สามารถช่วยแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในทุกจุดที่ประชาชนได้รับผลกระทบทั้ง

อุทกภัยและภัยแล้ง เหล่านี้เป็นตัวอย่างให้กับผู้เข้าร่วมรับฟังการบรรยายที่ดีในการ

นำไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนงาน ออกแบบการจัดทำโครงการต่างๆภายในองค์กร

ของตน พร้อมทั ้งพัฒนาแผนการดำเนินงานให้สามารถแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อ

ประชาชนได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด ในการบรรยายมีการนำข้อมูลทางสถิติมาใช้ใน

การอธิบายถึงที่มาของโครงการทำให้สามารถเห็นถึงมูลค่าความเสียหายที่กระทบต่อ

ทั้งเศรษฐกิจและประชาชน มากไปกว่านั้นทำให้เห็นถึงความสำคัญของโครงการ

ชัดเจน ซึ่งเหล่านี้เป็นข้อมูลที่น่าสนใจและให้ประโยชน์ต่อผู้รับฟังเป็นอย่างมากในการ



ที่จะเสริมข้อมูลให้ผู้รับฟังได้ความรู้และมีข้อมูลในการคิดต่อยอดและสามารถร่วม

แสดงความคิดเห็น 

 

➢ ได้เห็นถึงผลลัพธ์ของโครงการอย่างชัดเจนตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการและสิ้นสุดโครงการ 

รวมทั้งเห็นถึงความสำเร็จของโครงการที่ได้มีการทำไปแล้วในระยะที่1 จากข้อมูลสถติิ

อย่างไรก็ตามเนื ่องจากภาวะการเปลี ่ยนแปลงการขยายความเจริญเติบโตของ

บ้านเมืองต่างๆ ทำให้วิธีการระบายน้ำที่มีอยู่เดิมอาจจะไม่เพียงพอรองรับรับการใช้

งานของประชาชนได้ทั้งหมดจึงมีโครงการในระยะที่ 2 นี้ เห็นผลกระทบความรุนแรง

ของอุทกภัยได้จากการรายงานน้ำท่วมในปี 2553 ว่าได้ก่อสร้างความเสียหายอย่าง

มากต่อทั ้งเศรษฐกิจและความเป็นอยู ่ของประชาชนที ่อยู ่ในบริเวณนั ้นที ่ได้รั บ

ผลกระทบดังน้ันโครงการนี้มีประโยชน์อย่างมาก 

  



4. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

➢ เห็นได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคของโครงการนี้เกิดจากผู้รับเหมาที่มีการทิ้งงาน แต่

อย่างไรก็ตามทางกรมชลประทานเองสามารถจัดการแก้ไขปัญหาได้แล้วเสร็จ ก่อนที่

จะเกิดภัยพิบัติซ้ำอีก นับว่าเป็นวิสัยทัศน์ที่ดีของผู้นำองค์กรในการเร่งแก้ไขปัญหาซึ่ง

เป็นปัญหาเร่งด่วนที่เกี่ยวข้องกับทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมาก 

เห็นได้ว่า การทิ้งงานของผู้รับจ้างทั้ง 2 สัญญาที่ได้มีการยกเลิกไปในตอนแรกและให้

ทางกรมชลประทานเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างต่อให้แล้วเสร็จ สามารถปรับเปลี่ยนและ

แก้ไขได้อย่างรวดเร็วเพื่อเร่งก่อสร้างให้แล้วเสร็จพร้อมเปิดใช้งานเพื่อเร่งเตรียมการ

รับมือต่อปัญหาอุทกภัยช่วงฤดูฝนในพื้นที่เศรษฐกิจของอำเภอหาดใหญ่และพื้นที่

ใกล้เคียง รวมถึงเป็นแหล่งเก็บกักน้ำสำรองในช่วงฤดูแล้ง 

 
รูปที่ 8 งานก่อสร้างที่ผู้รับจ้างทิ้งงาน 

 
➢ ข้อเสนอแนะ ปัญหาผู้รับจ้างทิ้งงานสามรถเกิดขึ้นได้ หากปัญหาของการที่ผู้รับจ้างทิ้ง

งานแล้วทำการพูดคุยกันหรือมีการเขียนสัญญาที่มีมาตรการแข็งแรงกว่านี้อาจไม่ทำให้

เกิดปัญหานี้เกิดขึ้น หากมีโครงการในระยะหน้าอาจจะต้องมีการวางแผนรองรับปัญหา

นี้ เนื่องจากปัญหานี้มีผลกระทบอย่างมากต่อระยะเวลาในการดำเนินการ ซึ่งก็อาจ

ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ข้างเคียงด้วยที่ได้รับความเดือดร้อน ทั้ ง

การสัญจรที่ติดขัด และ มลพิษทางอากาศต่างๆ 



5. สรุปในภาพรวม 

โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา เป็นตัวอย่างการศึกษาที่ดี

สำหรับองค์กรภาคส่วนต่างๆ ที่เข้ามาร่วมรับฟังและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นต่างๆทั้งในส่วนของ

แผนการทำงานและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นภายใน รวมทั้งยังได้เห็นถึงความสำเร็จของ

โครงการในระยะที่ 1 และความเป็นมาของโครงการฯในการแก้ไขปัญหาปากท้องให้กับ

ประชาชน โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่  2) จ ังหวัดสงขลาเพิ่ม

ประสิทธิภาพการระบายน้ำของคลองระบายน้ำ ร.1 และลดระดับความเสียหายจากอุทกภัย

ช่วงฤดูฝนในพื้นที่เศรษฐกิจของอำเภอหาดใหญ่และพื้นที่ใกล้เคียง รวมถึงเป็นแหล่งเก็บกักน้ำ

สำรองในช่วงฤดูแล้ง โดยสามารถช่วยบรรเทาปัญหาน้ำท่วมในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่และ

พืน้ที่ใกล้เคียงได้เป็นอย่างมาก  
 





ค ำน ำ  

 รายงานสรุปการศึกษาการรับฟังปัญหาและเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดสงขลา  

แบบบูรณาการ การศึกษาดูงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ด้านสาธารณสุข ซึ่งเป็นองค์กร

ท่ีได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเลิศ ประจ าปี 2566 สาขาการพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชาชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการลงพื้นท่ีศึกษาภาคสนามจังหวัดสงขลา 

โครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู้บริหารส่วนราชการ (นบส. 2) รุ่นท่ี 15 ระหว่างวันท่ี 3 - 5 

สิงหาคม 2566 ซึ่งจัดโดย สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน โดยการจัดท ารายงานฉบับนี้เป็นรายงานสรุปการศึกษา  โดยคณะผู้จัดท าคาดหวังเป็น

อย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศช่วยกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค

และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งผลให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายจามท่ียุทธศาสตร์ชาติ

ก าหนดในการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนให้กับประเทศต่อไป  

          คณะผู้จัดท า  
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เรื่องที่ 1 จังหวัดสงขลาและแผนการพัฒนาจังหวัดสงขลา  

1. ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสงขลา 

ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ  

สภาพทั่วไปจังหวัดสงขลา เป็นจังหวัดชายฝั่งทะเลตั้งอยู่ทางภาคใต้ฝั่งตะวันออกของภาคใต้ตอนล่าง  

มีพ้ืนที่ประมาณ 7,393 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,621,180 ไร ่มีอาณาเจตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียงดังนี้  

ทิศเหนือ  ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง  

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับอ่าวไทย 

ทิศใต้   ติดต่อกับจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี รัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ลิสของมาเลเซีย  

ทิศตะวันตก  ติดต่อจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล  

 

ภาพที่ 1 แผนที่แสดงขอบเขตจังหวัดสงขลา 



2 
 

 

ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่ทางตอนเหนือส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ทางตะวันออกเป็นที่ราบชายฝั่งทะเล 

ชายฝั่งมีลักษณะเป็นหาดทรายยาวทอดตัวในแนวเหนือใต้ ความยาว 157.90 กิโลเมตร ทางใต้เป็นที่ราบสูง  

ป่าและภูเขาค่อยๆลาดเทไปทางทะเลสาบสงขลา  

ลักษณะภูมิอากาศ ตั้งอยู่ในเขตอิทธิพลของมรสุมเขตร้อนพัดผ่านประจ าทุกปี ท าให้จังหวัดสงขลา  

มี 2 ฤดูกาล ประกอบด้วย 1. ฤดูร้อน ตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 2. ฤดูฝน แบ่ง

ออกเป็น 2 ระยะ ช่วงแรกตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียง

ใต้ปกคลุม ช่วงที่สองตั่ งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  ได้รับอิทธิพลจากมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือปกคลุม สภาพอากาศอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปี 28 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ าฝนตลอดทั้งปี 

2,439.9 มิลลิเมตร  

ข้อมูลการปกครองและประชากร จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการของภาคใต้ เป็นที่ตั้ง

ของส่วนราชการที่สังกัดส่วนกลาง รวม 221 หน่วยงาน และหน่วยงานอิสระ 5 หน่วยงาน แบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็น 16 อ าเภอ 127 ต าบล และ 1,023 หมู่บ้าน  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม 141 แห่ง 

ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมือง 

จ านวน 11 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 35 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 92 แห่ง จ านวนประชากร  

ในปี พ.ศ.2565 จ านวน 1,431,130 คน จ านวนครัวเรือน 566,490 ครัวเรือน  

 

ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสงขลา มีมูลค่าประมาณ 248,386 ล้านบาท มีขนาดเศรษฐกิจ เป็นอันดับ 1 

ของภาคใต้ และเป็นอันดับที่ 13 ของประเทศ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

  โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ขึ้นอยู่กับสาขาอุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยมีสัดส่วนร้อยละ 20.5 

สาขาการผลิตที่มีความส าคัญรองลงมา ได้แก่ สาขาการขายส่งขายปลีก มีสัดส่วนร้อยละ 12.5  สาขา

เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง มีสัดส่วนร้อยละ 12.4  
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2. แผนการพัฒนาจังหวัดสงขลา 20 ปี (พ.ศ. 2566 -2585)  

2.1 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสงขลา  

“สงขลา ศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงอาเซียน พัฒนาอย่างยั่งยืน ” 

ศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้ เชื่อมโยงอาเซียน จังหวัดสงขลามีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง มูลค่าการค้า

ชายแดนสูงสุดของประเทศ มีนิคมอุตสาหกรรมบางพาราและเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา มีโครงสร้างพ้ืนฐาน

โครงข่ายระบบคมนาคม จึงเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้ โยใช้ความโดดเด่นจากที่ตั้งทางยุทธศาสตร์

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในฐานะเป็นเมืองการค้าชายแดน รวมทั้งฐานทรัพยากรที่โดดเด่น ทะเลสาบ  

3 น้ า (น้ าเค็ม น้ ากร่อย และน้ าจืด) และความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

พัฒนาอย่างยั่งยืน ประชาชนในจังหวัดสงขลาจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ควบคู่กับ

คุณธรรมและจริยธรรม และมีความเป็นอยู่ที่ดีมีคุณภาพ ชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากที่เข็มแข็ง ทุกคนเข้าถึง

บริการและสวัสดิการภาครัฐ สามารถลดความเหลื่อมล้ า และครอบครัวมีความสุข และการด าเนินโครงการ 

Green City มีความต่อเนื่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

2.2 เป้าประสงค์รวมของการพัฒนาจังหวัด  

1. เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีบนวิถีความพอเพียง  

3. คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน 

 

2.3 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  

 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาและยกระดับภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุนพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ  
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 2  พัฒนา ส่งเสริมการท่องเที่ยว การกีฬา และบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน  

 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ย าระดับคุณภาพชีวิต ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอพียง ให้มีความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในสังคมพหุวัฒนธรรม  

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 

2.4 ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  

 กระบวนการและกลไกการรวบรวมประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่  

 จังหวัดสงขลาได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา พ.ศ.2566-2570  ซึ่งมีการเชื่อมโยง

แผนพัฒนาจากระดับชาติสู่แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนพัฒนาภาคใต้ พ.ศ.2566-2570 แผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย และยึดหลักการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่แบบบูรณาการ ผ่านกระบวนการประชาคม

แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนภาคีการพัฒนา และการเชื่อมโยงประสานแผนในลักษณะ One plan โดยการ

ระดมความคิดเห็นของภาคประชาชนเพ่ือส ารวจและสรุปปัญหา/ความต้องการของพ้ืนที่ โดยใช้กลไกการจัด

แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้ 

 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐานชุมชน   

    - ก่อสร้าง/ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนให้สามารถใช้งานได้และมีมาตรฐาน  

    - ก่อสร้าง/ปรับปรุง ระบบระบายน้ า วางระบบผังเมือง ระบบการบริหารจัดการน้ าที่ดี  

    - ขยายเขตไฟฟ้าและน้ าประปาให้ครอบคลุม  

    - จัดหาและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  ให้เพียงพอได้มาตรฐาน  

2) ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย  

    - ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการลักขโมยในแหล่งชุมชน การใช้ยาเสพติดและอาชญากรรม 

3) ด้านสาธารณสุข  

    - ป้องกันและควบคุมโรค และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับโรคระบาด  

    - การแก้ไขปัญหาโรคติดต่อในพ้ืนที่  

    - การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ / โรคอุบัติซ้ า  
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4) ด้านความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

    - ปัญหาการปล่อยน้ าเสียสู่แหล่งน้ าธรรมชาติจากครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม สิ่งก่อสร้างรุกล้ า

น้ า ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสีย การขุดลอกคูระบายน้ าที่มีสภาพตื้นเขิน การบริหารจัดการ

ป่าชุมชน น้ าท่วมขังในฤดูฝน ขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง ปัญหาการรุกล้ าของน้ าเค็ม การกัด

เซาะชายฝั่ง  

5) ด้านการเกษตรกรม  

    - แก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตกต่ า  ขาดสถานที่จ าหน่ายสินค้า  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรในช่วง  

ฤดแูล้ง การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ต้นทุนการผลิต จาดความรู้ที่เหมาะสมทางการเกษตร 

     - การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ 

     - การตลาดสินค้าเกษตร ผลผลิตล้นตลาด  

     - ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ  

6) ด้านการส่งเสริมอาชีพและคุณภาพชีวิต  

    - สวัสดิการปละคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  

    - คุณภาพการศึกษา  

    - การส่งเสริมอาชีพและการตลาดของกลุ่มอาชีพ  

    - สนับสนุนการขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชนให้มีคุณภาพและมาตรฐานภายใต้แผน BCG     

    - ปัญหาหนี้สินครัวเรือน  

     - ปัญหาการว่างงาน  

              - รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย  

 7) ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว  

     - การพัฒนา/ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  

 8) ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญหาท้องถิ่น 

     - ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  อนุรักษ์ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

     - จัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  

     - ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการสัมพันธภาพ  
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2.5 ประเด็นการพัฒนาในมิติต่างๆ ของจังหวัด  

 ที่ผ่านมา ระดับการพัฒนาจังหวัดสงขลาในภาพรวมดีกว่าค่ากลางของประเทศ โดยจ าแนกเป็นมิติ ดังนี้ 

 1) มิติการพัฒนาคน ให้ความส าคัญ ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาอนามัยแม่และเด็กโดยเฉพาะใน

พ้ืนที่ 4 อ าเภอ (จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) การส่งเสริมสุขภาพประชากรเพ่ือป้องกันโรคติดต่อเรื้อรัง 

 2) มิติเศรษฐกิจและความมั่นคั่ง ให้ความส าคัญ ในการด าเนินโครงการต่างๆ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กั บ

ครัวเรือนโดยการพัฒนาอาชีพ เร่งรัดการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาและนิคมอุตสาหกรรม

ยางพารา เพ่ิมศักยภาพการแปรรูปพืชเศรษฐกิจส าคัญเพ่ือเพ่ิมมูลค่า การพัฒนาเมืองการค้าชายแดน  

การส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การเพ่ิมทักษาอาชีพแก่กลุ่ม

เกษตรกร แรงงานผู้ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ การพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน   การพัฒนาและยกระดับ

ทักษะฝีมือแรงงาน  

 3) มิติสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญ ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและการบริหาร

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทะเลสาบสงขลา และคาบสมุทรสทิงพระ การ

บริหารจัดการขยะอย่างถูกหลักวิชาการ และลดผลระทบจากปัญหาอุทกภัยในพื้นที่เสี่ยงอย่างยั่งยืน  

 4) มิติสันติภาพและยุติธรรม ให้ความส าคัญ ในการขจัดปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด การ

เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม ในการ

ก าหนดมาตรการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 

2.6 ศักยภาพและโอกาสของจังหวัดสงขลา  

 1)  เป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่ส าคัญของภาคใต้   

สินค้าเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา ข้าว และการประมงส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการผลิตในกลุ่ม

แปรรูปการเกษตร อาหารทะเลกระป๋อง ยางพาราแปรรูป ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้  

 2) เป็นเป้าหมายปลายทางการเดินทางท่องเที่ยวที่ส าคัญของภาคใต้ทั้งจากนักท่องเที่ยวชาวไทย

และชาวต่างประเทศ  

จังหวัดสงขลามีแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมและมีความหลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติ วิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น การท่องเที่ยวเมืองเก่าสงขลา การท่องเที่ยวเชิงอาหาร  
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 3) จังหวัดสงขลาเป็นประตูการค้าชายแดนที่ส าคัญของภาคใต้เชื่อมโยงกับประเทศกับประเทศ

มาเลเซียและสิงคโปร์และอนุภูมิภาค IMT-GT และมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดของประเทศ   

จังหวัดสงขลามีพรมแดนติดต่อกับมาเลเซียทางทิศใต้ในพ้ืนที่อ าเภอสะเดา อ าเภอนาทวี และอ าเภอ

สะบ้าย้อย ซึ่งจุดผ่านแดนถาวรระหว่างไทย-มาเลเซีย จ านวน 3 ด่าน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงด้วยโครงสร้าง

พ้ืนฐานทั้งทางรางและทางบก พร้อมทั้งเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย  

 4) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนดพื้นที่ 4 ต าบลของ

อ าเภอสะเดา  เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  

มีเป้าหมายการพัฒนา คืออุคตสาหกรรมแปรรูปเพ่ือการส่งออกและขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ  

มีด่านพรมแดนสะเดาและเนพรมแดนปาดังเบซาร์ เชื่อมต่อพ้ืนที่เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย นิคม

อุตสาหกรรมยางพารา เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเชิง Cluster ส าหรับอุตสาหกรรมยางกลางน้ าและปลายน้ า 

 5) นโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้  

เพ่ือสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กับประชากรในพ้ืนที่ โดยก าหนดเงินลงทุน

ขั้นต่ า โดยก าหนดสิทธิประโยชน์ส าหรับโครงการลงทุนเดิมและโครงการลงทุนใหม่ อาทิ การยกเว้นเงินได้นิติ

บุคคล การลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร เป็นต้น 

 6) โครงการเมืองต้นแบบที่ 4 อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่ง

อนาคต  

  ครม. เห็นชอบในหลักการขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ไปสู่เมือง

ต้นแบบที่ 4 อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา “เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต” โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือยกระดับการพัฒนา 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา เชิงพ้ืนที่ทั้งระบบและครบวงจร เพ่ือให้มีความเข็มแข็ง

และเป็นกลไกส าคัญขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคใต้ตอนล่างที่สามารถเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้และภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยมุ่งเน้นการลงทุนของ

ภาคเอกชนเป็นส าคัญ และเห็นชอบการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนที่พัฒนาเฉพาะกิจเมืองต้นแบบ

สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต   

 7) จังหวัดสงขลามีโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงอย่างทั่วถึงระหว่างจังหวัด/กลุ่ม

จังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน  

 เป็นเมืองหลักของภาคใต้ตอนล่างและเป็นศูนย์กลางการคมนาคม เนื่องจาก มีเส้นทางคมนาคมท้ังทาง

ถนน รถไฟ้ ทางน้ า และทางอากาศ เชื่อมโยงระหว่างอ าเภอ และกลุ่มจังหวัด ประเทศเพ่ือนบ้านท าให้จังหวัด

สงขลาเป็นศูนย์กลางคมนาคม การค้าการลงทุนและการเดินทางท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง   
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ซึ่งแผนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทางรางของรัฐบาลจะเป็นโอกาสส าคัญที่ท าให้จังหวัดสงขลา ก าหนดบทบาท

การพัฒนาเป็นประตูเชื่อมโยงสู่อนุภูมิภาค IMT-GT 

 

2.7 โครงการที่จ าเป็นต้องผลักดันแผนการด าเนินงานส าคัญ  

1) โครงการพัฒนาเชื่อมโยงเครือข่ายพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุน  

การท่องเที่ยว เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน  

2) โครงการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอยภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เป็น

สินค้ามูลค่าสูง  

3) โครงการพัฒนาผู้ประกอบการ SME และ Start Up เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสู่อาเซียน  

4) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ Health and Wellness Medical Hub สู่ภูมิภาคอาเซียน  

5) โครงการพัฒนาด่านชายแดน เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการค้า การลงทุน สู่ภูมิภาคอาเซียน  

6) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  

7) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่ให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

8) โครงการส่งเสริมการพัฒนาสินค้า บริการ เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวมูลค่าสูง  

9) โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  

10) โครงการส่งเสริม ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับโมเดลพัฒนา

เศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน 
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เรื่องที่ 2 ศูนย์บริบาลผูสู้งอายุ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

 

1. ข้อมูลทั่วไปศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ  

 ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา บริหารงานโดยกองสาธารณสุข องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสงขลา   

สถานที่ตั้ง อาคารศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 438/51 หมู่ 2 ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา  จังหวัดสงขลา 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนองค์กร 

ในการพัฒนาพื้นท่ี ด้วย 8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาจังหวัดสงขลาให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการกีฬา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 การบริหารจัดการ 

ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ เป็นการด าเนินงานภายใต้ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิต โดยมี

การก าหนดนโยบายการบริหารงานดังนี้ 

- ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

ทั้งด้านสาธารณสุข ด้านการกีฬา และสันทนาการ 

- พัฒนา และส่งเสริมศูนย์บริบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจรทั้ง 4 มุมเมือง ของจังหวัดสงขลา ด้วยการต่อ

ยอดจากศูนย์สร้างสุขชุมชน ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

- สนับสนุน และส่งเสริมการพัฒนาด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดีในพ้ืนที่ โดยเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และ

สวนสุขภาพ 

- ด าเนินโครงการ อบจ.สัญจร เพ่ือให้บริการประชาชนในด้านต่าง ๆ เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรคและ

ความต้องการของประชาชนในแต่ละอ าเภอ 

https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_fbb37fc5c911b4c.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_93a7a73bdf7d65b.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_2bc3d33094a9a89.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_66535e09d0741cc.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_bd6c050b8f65b04.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_57e9fc0bb0d9a0c.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_03ba5ce96ad997d.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_920f96477913cc7.pdf
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- ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งด้วยระบบเฝ้าระวังด้วยเครือข่ายทางสังคมโดย

การพัฒนาองค์ความรู้ รวมทั้งส่งเสริมชุมชนให้ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 

- พัฒนาและยกระดับศูนย์การแพทย์ฉุกเฉิน 1669 สู่มาตรฐานสากล 

 

 
 

ภาพที่ 3  แผนการพัฒนาระบบบริการสาธารณะด้านคุณภาพชีวิตแบบบูรณาการ  

 

3. ความเป็นมาของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ  

จากสถานการณ์ของผู้สูงอายุจังหวัดสงขลา ซึ่งมีจ านวนเพ่ิมข้ึนทุกปี องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

จึงเตรียมความพร้อมในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  โดยการจัดท าโครงการก่อสร้าง 

ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุขึ้นเมื่อ ปี พ.ศ.2558 เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสถานที่ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ต่อ

ตนเองและชุมชน จากข้อมูลของส านักงานสถิติจังหวัดสงขลา เมื่อเดือนธันวาคม 2561 ระบุจ านวนประชากร

ของจังหวัดสงขลา จ านวน 1,432,628 คน พบว่ามีผู้สูงอายุจ านวน 210,921 คน คิดเป็นร้อยละ 14.72 จาก

ตัวเลขนี้ท าให้จังหวัดสงขลาก าลังจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ โดยได้ด าเนินโครงการก่อสร้างศูนย์

บริบาลผู้สูงอายุ โดยได้รับเกียรติจากพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี และรัฐบุรุษ ได้เดินทางมา

เป็นประธานในพิธีวางศิลาฤกษ์ เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 
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4. วัตถุประสงค์ของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

 เพ่ือให้บริการแก่ผู้สูงอายุแบบครบวงจร เป็นสถานที่ส าหรับดูแลผู้สูงอายุให้มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและ

จิตใจ สามารถลดปัญหาสังคม และรองรับการเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคมที่มีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น  

โดยเน้นดูแลผู้สูงอายุที่แพทย์อนุญาตให้ออกจากโรงพยาบาลในช่วงฟ้ืนฟูสภาพจากอาการเจ็บป่วย และมีความ

จ าเป็นต้องได้รับการดูแลจากผู้เชี่ยวชาญ การให้บริการและฟ้ืนฟูสภาพ โดยจัดหากิจกรรมทั้งทางด้านสุขภาพ 

สังคม และนันทนาการ 

"องค์กรนวัตกรรมระบบสุขภาพแบบมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง  

เพื่อประชาชนสุขภาพดี ระบบสุขภาพยั่งยืน" 

 

5. พันธกิจของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

สร้างสรรค์นวัตกรรมระบบสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพและก้าวทันการเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างความ

เข้มแข็งของเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมพัฒนาระบบสุขภาพอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 

6. ค่านิยมของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

มุ่งม่ันพัฒนา สร้างสรรค์นวัตกรรม ท างานเป็นทีม มีจิตบริการ 

 

7. การด าเนินงานของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

 ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ ได้เปิดบริการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 เพ่ือมุ่งหวังให้คุณภาพชีวิตของประชาชน

จังหวัดสงขลา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง โดยร่วมมือและบูรณาการร่วมกับส่วน

ราชการ และหน่วยงานต่างๆ ที่มีภารกิจในด้านสาธารณสุข ตลอดจน สนับสนุน และพัฒนาบุคลากรทางด้าน

สาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้ าน (อสม.) เพ่ือให้มีเครือข่ายการดูแล

สุขภาพครบทุกหมู่บ้าน รวมทั้งมีการพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยร่วมมือ

กับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อสุขภาพจังหวัดสงขลา  

เพ่ือดูแลและจัดสวัสดิการให้กับผู้พิการในจังหวัดสงขลา 

โดยในช่วงแรกจะเป็นการให้บริการผู้สูงอายุเพียงอย่างเดียว ต่อมาในภายหลังก็มีการขยายเพ่ิมในกลุ่ม

ที่นอกเหนือจากผู้สูงอายุด้วยเช่นกัน โดยจะเป็นการให้บริการกายภาพบ าบัด แพทย์แผนไทย ซึ่งในอนาคตก็จะ

มีการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามเยี่ยมบ้านส าหรับผู้ป่วยที่ต้องการความช่วยเหลือ เช่น ผู้ป่วยติดเตียง ฯลฯ 



12 
 

 

อย่างไรก็ดี การให้บริการในศูนย์บริบาลฯ จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับโรงพยาบาลทั่วไปที่ให้การรักษา 

ส่งเสริมฟ้ืนฟู และป้องกันให้แก่ประชาชน ที่ผ่านมาก็ได้มีท า MOU ร่วมกับโรงพยาบาลสงขลา หรือ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนที่ เพ่ือรับผู้ป่วยที่มีการส่งต่อเข้ามาท าการรักษา รวมไปถึง

ได้รับการช่วยเหลือจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในการค้นหาผู้ป่วยเพ่ือเข้ามารับบริการ

ด้วยเช่นกัน 

งานบริการ  Day  Care   

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดบริการส าหรับผู้ สูงอายุที่มารับบริการในศูนย์บริบาล

ผู้สูงอายุ  ได้แก่  การประเมินและคัดกรองสุขภาพผู้สูงอายุ วิเคราะห์ปัญหาและแก้ไขปัญหาสุขภาพของ

ผู้สูงอายุ  รวมทั้งวินิจฉัยปัญหาสุขภาพ  เพ่ือให้การดูแลเฉพาะด้านรวมถึงส่งต่อไปรับบริการกับสหวิชาชีพหรือ

สถานพยาบาลอ่ืน (กรณีเกินศักยภาพการให้บริการของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ)  งานให้ค าปรึกษาทางด้าน

สุขภาพองค์รวมส าหรับผู้สูงอายุแบบรายวัน  งานควบคุมและป้องกันโรคติดต่อในหน่วยงาน  งานบริหาร

จัดการความเสี่ยง  งานจัดกิจกรรมสันทนาการ นันทนาการ งานควบคุม ก ากับ การปฏิบัติงานบริการส าหรับ

ผู้สูงอายุแบบรายวัน  งานประสานการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุที่มารับบริการไปยังทีมสหวิชาชีพของงานเวชกรรม

ฟ้ืนฟ ู 

งานบริการพักค้าง   

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดบริการส าหรับผู้สูงอายุที่มารับบริการพักค้างในศูนย์บริบาล

ผู้สูงอายุ  ซึ่งเป็นการบริการพยาบาล 24ชั่วโมง  ช่วยเหลือ  ADL  Mobility  ดูแลจิต-สังคม  ดูแลส่วน

บุคคล  การฟ้ืนฟูสุขภาพ  และบริการที่พักและอาหาร  รวมถึงส่งต่อไปรับบริการกับสหวิชาชีพหรือ

สถานพยาบาลอ่ืน (กรณีเกินศักยภาพการให้บริการของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ)   งานควบคุมและป้องกัน

โรคติดต่อในหน่วยงาน  งานบริหารจัดการความเสี่ยง งานจัดกิจกรรมสันทนาการและนันทนาการส าหรับ

ผู้สูงอายุงานควบคุม  ก ากับการปฏิบัติงานบริการส าหรับผู้สูงอายุแบบพักค้าง งานประสานการดูแลสุขภาพ

ผู้สูงอายุที่มารับบริการไปยังทีมสหวิชาชีพของงานเวชกรรมฟ้ืนฟู  

 



13 
 

 

 

ภาพที่ 4 แผนผังการเชื่อมโยงการบริหารงานร่วมกับหน่วยงานอื่น แบบบูรณาการ 

 

 

ภาพที่ 5 การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ขององคการบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

 

https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_2bc3d33094a9a89.pdf
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ภาพที่ 6 การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ขององคการบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

 

 

8. สรุปประเด็นที่น่าสนใจของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลามีจุดเด่นคือการลงทุนในการจัดระบบการดูแล

เกือบครบวงจร โดยเฉพาะการดูแลผู้สูงอายุ โดยศูนย์บริบาลผู้สูงอายุใช้ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุโดยเฉพาะ  

ซึ่งมีการจัดบริการที่หลากหลาย มีนักกายบ าบัด และมีอุปกรณ์ที่ให้บริการได้จริง และยังมีบริ การด้านแพทย์

แผนไทยที่ให้บริการนวด อบ ประคบ ฯลฯ  

กิจกรรมตรงนี้เป็นอีกรูปแบบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในด้านสาธารณสุข จะเห็นว่า

หลายส่วนพยายามที่จะหาประเด็นสุขภาพมาท า ส่วนหนึ่งต้องยอมรับว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ

ท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมในการจัดที่เป็นลักษณะของโรงพยาบาล แต่จะจัดเป็นศูนย์ในลักษณะต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นผู้พิการ หรือผู้สูงอายุที่เหมาะมาก และเข้าไปเติมเต็มได้ เพราะข้อจ ากัดของโรงพยาบาลอาจจะท าแบบนี้

ไม่ได้ แม้จะมีบริการกายภาพบ าบัดแต่จ านวนคนไข้ที่ต้องดูแลอาจจะแออัดตรงนั้นเป็นจ านวนมาก สู้เปิ ดเป็น

ศูนย์แบบนี้ คิดว่าบทบาทแบบนี้เหมาะสมกว่า 

 

 

 

  

https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_2bc3d33094a9a89.pdf




 
รายงานเร่ือง  

การศึกษาดูงานในประเทศ ณ จังหวัดสงขลา 

ระหว่างวันที่ 3 - 5 สิงหาคม 2566 

 

 

 

 

โดย 

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาบริหารระดับสูง (นบส.2) รุ่นที่ 15 

กลุ่มที่ 1 – 4 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาบริหารระดับสูง (นบส.2) รุ่นที่ 15 



สารบัญ 

 

บทที่ 1 สรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงานสถานสงเคราะห์เด็กบ้านสงขลา  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

บทที่ 2 สรุปการศึกษาเทศบาลนครหาดใหญ่ 

บทที่ 3 โครงการบรรเทาอุทกภัยอาเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา 

บทที่ 4 การรับฟังปัญหาข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาจังหวัดสงขลา 

 

 

 

 



สรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงานสถานสงเคราะห์เด็กบ้านสงขลา กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

 สถานสงเคราะห์เด็กบ้านสงขลา (ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2526) เป็นสถานรองรับเด็กที่ต้องได้รับการสงเคราะห์
หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีพ้ืนที่ในการให้บริการจาก 14 จังหวัดภาคใต้
ของประเทศไทย และเป็น 1 ใน 31 แห่ง สถานรองรับเด็ก ซึ่งจัดบริการโดยรัฐบาล สังกัดกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

 ปัจจุบัน สามารถรองรับเด็กหญิงอายุแรกเกิดถึง 18 ปี และเด็กชาย อายุแรกเกิดถึง 6 ปี ได้จ านวน  
250 ราย โดยในช่วงแรก มีเด็กเข้ารับบริการจ านวนมาก แต่ปัจจุบัน (ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2566) มีเด็กอยู่ ใน 
ความอุปการะ จ านวน 180 ราย สามารถแบ่งเป็นกลุ่มได้ ดังนี้  

- กลุ่มที่ 1 เด็กที่บิดามารดา หรือผู้ปกครอง ยกให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนเพ่ือจัดหาครอบครัว 
บุญธรรม จ านวน 35 คน  

- กลุ่มท่ี 2 เด็กท่ีไม่สามารถตามหาบิดามารดาหรือผู้ปกครองได้ จ านวน 10 คน 
- กลุ่มท่ี 3 เด็กท่ีอยู่ในการดูแลและอุปการะชั่วคราวของสถานสงเคราะห์ฯ จ านวน 138 คน  

 ภารกิจของสถานสงเคราะห์ฯ คือ  
1) การอุปการะเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก ที่จ าต้องได้รับการสงเคราะห์ ได้แก่ เด็กก าพร้า ถูกทอดทิ้ง เร่ร่อน 

หรือเด็กในครอบครัวที่ผู้ปกครองประสบปัญหาความเดือดร้อนไม่สามารถเลี้ยงดูเด็กได้ เช่น ถูกจ าคุก กักขัง พิการ ทุพพลภาพ 
เจ็บป่วยเรื้อรัง ยากจน เป็นผู้เยาว์ ฯลฯ หรือเป็นเด็กท่ีผู้ปกครองมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม เลี้ยงดูโดยมิชอบ เป็นต้น 

2) งานเชิงป้องกัน คือ การปฏิบัติในชุมชน เพ่ือช่วยเหลือให้ครอบครัว มีความเข้มแข็ง สามารถดูแลเด็กได้ 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดการส่งเด็กเข้าสู่สถานสงเคราะห์หรือให้เด็กได้มีโอกาสถูกเลี้ยงดูโดยครอบครัว ตามหลักสิทธิเด็ก 
(CRC) 

3) การฟ้ืนฟูและการเตรียมเด็กเพ่ือคืนสู่ครอบครัวและชุมชน โดยเด็กทุกคนจะต้องมีแผนการดูแล (Care 
Plan) เป็นรายบุคคล เพ่ือให้เด็กได้รับบริการทั้งมิติสุขภาพ มิติการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพตามความถนัด  

 การบริหารสถานสงเคราะห์ แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย โดยมี 3 ฝ่ายหลัก และ 2 ฝ่ายสนับสนุน ดังนี้  
1) ฝ่ายสวัสดิการสังคม ให้บริการตามกระบวนการสังคมสงเคราะห์ 
2) ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพ ให้บริการด้านการฟ้ืนฟูสุขภาพ ส่งเสริมโภชนาการและพัฒนาการ  
3) ฝ่ายการศึกษาและอาชีพ โดยการประสานเครือข่ายด้านการศึกษา ทักษะอาชีพและการเตรียมความพร้อม 
4) ฝ่ายนโยบายและแผน ด าเนินการด้านกฎหมาย การจัดบริการ การน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
5) ฝ่ายบริหารทั่วไป ด าเนินการสนับสนุนการด าเนินงานในสถานสงเคราะห์ในภาพรวม  

 
 



ข้อท้าทายในการบริหารงานสถานสงเคราะห์ 
1) สาเหตุการรับเด็กเข้าในสถานสงเคราะห์ฯ ที่มีสัดส่วนมากที่สุด คือ การเลี้ยงดูไม่เหมาะสมจากครอบครัว 

และยังพบว่า เด็กที่มีสุขภาพร่างกายที่ต้องได้รับการฟื้นฟูส่วนใหญ่ ต้องใช้ระยะเวลานาน เช่น พัฒนาการช้า สมาธิสั้นและ
มีความพิการ  

2) การขาดแคลนพ่ีเลี้ยง ผู้ดูแล ยังคงเป็นเรื่องท้าทายในการบริหาร โดยเฉพาะการดูแลเด็กที่มีภาวะเปราะบาง 
ปัจจุบันมีพ่ีเลี้ยงผู้ดูแลเด็ก จ านวน 30 คน ต่อเด็ก 180 คน ทางแก้ไข คือ การประสานความร่วมมือเครือข่าย อาสาสมัคร 
บุคลากร เข้ามาร่วมดูแลเด็กในสถานสงเคราะห์ฯ  

ทิศทางการด าเนินงานในระยะต่อไป  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ประกาศนโยบายเรื่องการเลี้ยงดูทดแทน (Alternative 

Care: AC) เมื่อปี พ.ศ. 2565 และนโยบายการยกระดับสถานรองรับของรัฐในปี พ.ศ. 2566 เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 
ในครอบครัว ประเมินความจ าเป็นและความเหมาะสมในการจัดบริการการเลี้ยงดูทดแทน (AC) ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งหวังให้เด็กได้
มีโอกาสได้เติบโตในบรรยากาศการเลี้ยงดูโดยครอบครัว ในสภาพแวดล้อมที่มีความปลอดภัย และส่งเด็กเข้า 
สถานสงเคราะห์เป็นแนวทางเลือกสุดท้าย 

  



สรุปการศึกษาเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 

วัตถุประสงค์การดูงานเทศบาลนครหาดใหญ่ เพ่ือเรียนรู้การบริหารจัดการภาครัฐ ภาคท้องถิ่น 
ผ่านมุมมอง การบริหารเทศบาลนครหาดใหญ่ ในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขให้กับประชาชน 
 

เทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นเทศบาลนครที่
ตั้งอยู่ในอำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา หาดใหญ่
ถือได้ว่าเป็นเมืองที่ใหญ่ที่สุดในภาคใต้ครั้งหนึ่ง
เคยเป็น ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า และ
การขนส่งที่สำคัญของภาคใต้ และเป็นเทศบาล
นครที่มีประชากรมากเป็นอันดับ 3 ของประเทศ
ไทย รองจากเทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาล
นครปากเกร็ด หาดใหญ่ได้รับการยกฐานะเป็น
เทศบาลนครหาดใหญ่เมื่อวันที่  25 กันยายน 
พ.ศ. 2538 เทศบาลนครหาดใหญ่ มีขนาดพ้ืนที่ 
21 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 3.18 
ของพ้ืนที่อำเภอหาดใหญ่ (อำเภอหาดใหญ่ มีเนื้อ
ที่ 660 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณ 0.30 
ของพ้ืนที่จังหวัดสงขลา (จังหวัดสงขลามี เนื้อที่ 
7,150 ตารางกิโลเมตร) โดยขนาดและลักษณะ
เทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นเมืองที่มีขนาดกระชับ
ตัวมาก โดยมีศูนย์กลางเมืองแห่งเดียว ขนาด
กว้างประมาณ 1 กิโลเมตร ยาวประมาณ 4 
กิโลเมตร ตั้งอยู่ประชิดทางรถไฟ สภาพเมือง
ส่วนใหญ่ขยายตัวออกไปทางทิศตะวันออก 
ลักษณะของอาคารสิ่ งปลูกสร้าง ปรากฏว่า
อ าค า รส่ ว น ให ญ่ มี ลั ก ษ ณ ะ เป็ น ตึ ก แ ถ ว 

ประกอบการพาณิชยกรรมชั้นล่าง และอยู่อาศัยชั้นบน อาคารลักษณะเดี่ยวมีน้อย และกระจายตัวอยู่ประปรายไม่
เป็นกลุ่มก้อนหรือเป็นบริเวณ ลักษณะเช่นนี้ ทำให้ชุมชนมีความหนาแน่นสูง บริเวณกลางเมืองความหนาแน่น
ประชากรสูง ประมาณ 20,000 คนต่อตารางกิโลเมตร ในขณะที่เฉลี่ยทั้งเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ (เนื้อที่ 21 
ตารางกิโลเมตร) ประมาณ 7,542 คนต่อตารางกิโลเมตร 
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โครงสร้างของเทศบาลนครหาดใหญ่  ใช้รูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาล  
มีการจัดโครงสร้างเป็นแบบสภาเทศบาล – คณะเทศมนตรี และสำหรับการปฏิบัติงานในหน้าที่ประจำของเทศบาล 
จะมีโครงสร้างของทางเจ้าหน้าที่อีกส่วนหนึ่งเรียกว่าพนักงานเทศบาลในรูปของส่วนราชการต่างๆตามลักษณะ
หน้าที่ความรับผิดชอบ โดยคณะเทศมนตรีจะทำหน้าที่เป็นผู้กำหนดนโยบายแนวทางการปฏิบัติงานในการพัฒนา
ท้องถิ่น มีหน้าที่สำคัญในการวางแผนดำเนินงาน และเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปตามนั้น โดย
มีพนักงานเทศบาลเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจงาน และในส่วนของสภาเทศบาล จะทำหน้าที่การ
ตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายใดๆ ซึ่งมีผลบังคับใช้แก่บุคคลทั่วไปภายในเขตเทศบาล และ
ตรวจสอบ ควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร โดยการจัดทำงบประมาณของเทศบาลนครหาดใหญ่ มีขั้นตอน
ดำเนินการเป็นไปตามกระบวนการจัดทำงบประมาณของเทศบาลโดยทั่วไป คือ ขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณ
หรือการจัดทำร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และ การอนุมัติงบประมาณ หรือการพิจารณาร่างเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีของสภาเทศบาล โดยมีหลักการตั้งงบประมาณจะต้องเป็นไปภายในขอบเขต
หน้าที่และกรอบระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย โดยสรุปได้ดังนี้ 

1. งบประมาณรายจ่ายของท้องถิ่นทุกประเภทรายการ ต้องตราเป็นเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  

2. รูปแบบของงบประมาณ ให้ใช้รูปแบบที่กรมการปกครองกำหนด  
3. งบประมาณรายข่ายจะต้อตั้งให้ถูกต้องตามด้าน แผนงาน งาน หมวด และประเภทรายจ่าย 

ทั้งนี้ การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี จะต้องมีประมาณการรายรับประกอบด้วย เพ่ือนำไปเป็นเกณฑ์ในการ
กำหนดรายจ่าย และสามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายเท่ากับรายรับได้ หรือรายรับสูงกว่ารายจ่ายได้ตามความ
เหมาะสม การประมาณการรายรับ ให้ประมาณการโดยใช้หลักเกณฑ์ใกล้เคียงกับรายรับจริงของปีที่ล่วงผ่าน
มาแล้ว ซึ่งประเภทรายรับ ได้แก่ ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จาก
สาธารณูปโภคและกิจการพาณิชย์ รายได้เบ็ดเตล็ด รายได้ที่รัฐบาลให้เงินอุดหนุน และการประมาณการรายจ่ายให้
ตั้งยอดประมาณการรายจ่ายให้ใกล้เคียงกับประมาณการรายรับ และการจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประเภทต่างๆ 
ให้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้และให้ใช้แผนพัฒนาเทศบาลเป็นแนวทางในการจัดทำ
งบประมาณ ตามข้อกำหนดของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ.  2543 โดยมีการตั้งงบประมาณแต่ละประเภท ได้แก่ การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง และการตั้งงบประมาณรายจ่ายตามแผนงาน ซึ่งต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาประจำปี 
สามารถจำแนกย่อยออกเป็น 2 ประเภท คือ รายจ่ายประจำ และรายจ่ายเพื่อการลงทุน  

 
 
 
 
 
 



เทศบาลนครหาดใหญ่ กำหนดวิสัยทัศน์เพ่ือพัฒนาให้เป็น "หาดใหญ่เมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว น่าลงทุน" เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงได้กำหนด
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การบริหารงานภาครัฐ 

กลยุทธ์ 
1.1 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล 
1.2 ส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
1.3 บูรณาการ การทำงานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม 
1.4 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ์ 
2.1 ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค

การผลิตและการบริการ 
2.2  ส่ งเสริม  สนั บสนุ น  พัฒ นา ยกระดั บอาชีพของ

ผู้ประกอบการและประชาชน 
2.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 
3.1 การป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
3.2 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของเมือง 
3.3 การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณสุข 
3.4 การส่งเสริมสนับสนุนงานสังคมสงเคราะห์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาการศึกษา กีฬา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

กลยุทธ์ 
4.1 ยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีความเป็นเลิศ

ได้มาตรฐาน 
4.2 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพด้านการกีฬาและดนตรี 
4.3 ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ 
5.1 ปรับปรุงถนนให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
5.2 ยกระดับและพัฒนามาตรฐานด้านสาธารณูปโภค 
5.3 พัฒนาระบบการป้องกันอุทกภัย 
5.4 พัฒนาระบบขนส่งมวลชนและการจราจร 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กลยุทธ์ 
6.1 สนับสนุน ส่งเสริมให้นครหาดใหญ่ เป็นเมืองสีเขียว 

(Green City) 
6.2 บริหารจัดการระบบบำบัดน้ำเสีย 
6.3 พัฒนาระบบ การจัดการขยะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

อย่างมีประสิทธิภาพ 
6.4 รณรงค์ สร้างจิตสำนึก ความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมและ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

กลยุทธ์ 
7.1 ส่ งเสริม สนั บสนุน การพัฒนาเทคโนโลยี สารสนเทศ 

ให้ทันสมัย 
7.2 สร้างความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร

ต่างๆ ในการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ 

 



เทศบาลนครหาดใหญ่จึงได้มีการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนด อย่างไรก็ตาม  
จากการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเมืองพบว่ามีการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองอย่างเห็นได้ชัด คือ ลักษณะอาคาร สืบเนื่อง
จาก ที่ดินที่มีอยู่อย่างจำกัดและมีราคาสูง ที่อยู่อาศัยมีแนวโน้มการขยายตัวเป็นอาคารสูงแนวดิ่งมากกว่าแนวราบ 
รูปแบบการขยายตัวของอาคารร้านค้า จากห้องแถวอาคารไม้เปลี่ยนมาเป็นตึกแถว 2-3 ชั้น และเป็นแบบอาคารสูง 
กลุ่มอาคารใหญ่แบบห้างสรรพสินค้า มีคอนโดมิเนียมเพ่ิมข้ึนส่วนพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ มีการเปลี่ยน
จากพ้ืนที่ว่าง พ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นอาคารพักอาศัยและอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตที่

เกิดขึ้น คือ พ้ืนที่ที่ ใช้ เพ่ือเป็นที่ เป็นที่ พัก
อาศัยเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่พ้ืนที่เกษตรกรรม
ลดลง อีกนัยหนึ่ง คือ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่
กลายเป็นที่อยู่อาศัย การพาณิชย์และพ้ืนผิว
จราจร ส่วนที่ดินที่หายไป ได้แก่ บริเวณท่ีว่าง
เปล่า หนอง คลอง และบึง ส่วนใจกลางเมือง
หาดใหญ่เป็นบริเวณท่ีมีความหนาแน่น ทั้งคน 
เต็มไปด้วยสิ่งปลูกสร้าง รถและถนน ไม่มีพ้ืน
ทีสีเขียว ไม่มีพ้ืนที่จอดรถสาธารณะ และมี
ปัญหาจราจรติดขัดโดยเฉพาะในช่วงชั่วโมง
เร่งด่วน  

 
 
แนวคิด และโครงการสำคัญ ของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 
 
 
ด้วยสภาพกายภาพและสถานที่ตั้งของ
พ้ืนที่เทศบาลนครหาดใหญ่ที่อยู่ในลุ่มน้ำ
คลองอู่ตะเภาทำให้พ้ืนที่ประสบปัญหา
และได้รับความเสียหายจากอุกภัยร้ายแรง
ขึ้นทุกปี มีน้ำหลากผ่านเมืองในปริมาณ
มากและไหลเชี่ยว ระดับน้ำท่วมสูงขึ้นทุปี 
พ้ื นที่ น้ ำท่ วม เพ่ิ มขึ้ นทุ กปี  ซึ่ งมู ล ค่ า
เศรษฐกิจของนครหาดใหญ่เพ่ิมขึ้นทุกปี 
หากไม่มีการรับมือที่มีประสิทธิภาพ ความ
เสียหายก็จะเพ่ิมข้ึนทุกครั้งที่เกิดอุทกภัย  
 



ดังนั้น เทศบาลนครหาดใหญ่จึงได้จัดทำแนวทางการรับมืออุทกภัยโดยการใช้ระบบป้องกันน้ำท่วมของเมือง  
เน้นการเตือนภัย มากกว่าการป้องกันอุทกภัย โดยรูปแบบของการเตือนภัยต้องเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มอย่าง
รวดเร็วและข้อมูลการเตือนภัยต้องมีความแม่นยำสูง จึงได้มีการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนร่วมกันจัดทำ
โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change 
Resilience Network (ACCCRN)) สำหรับเฝ้าระวังน้ำท่วมหาดใหญ่โดยเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องแบบทันกาล (Real Time) เช่น ระดับน้ำผ่านระบบ Flood Monitoring System โดยเป็นภาพ
จากกล้อง CCTV รอบบริเวณลุ่มน้ำคลองอู่ตะเภา รวมทั้งข้อมูลน้ำฝนออนไลน์และข้อมูลเรดาห์จากกรม
อุตุนิยมวิทยา ข้อมูลสภาพน้ำท่าจากกรมชลประทาน เป็นต้น โดยข้อมูลดังกล่าวจัดเก็บและรวมศูนย์ให้ประชาชน
สามารถติดตามได้ที่ hatyaicityclimate.org  

 
จากการศึกษาการดำเนินงานของเทศบาลนครหาดใหญ่จะเห็นได้ว่า เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มี
ความสำคัญแห่งหนึ่งในภาคใต้และมีจำนวนประชาชนอาศัยในพ้ืนที่หนาแน่น และประสบปัญหาอุทกภัยเป็น
ประจำทุกปีเนื่องจากสภาพที่ตั้งของพ้ืนที่และการขยายตัวของเขตเมือง แต่หน่วยงานในพ้ืนที่ก็สามารถร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและเตรียมความพร้อมด้วยโครงการเฝ้าระวังน้ำท่วมที่มีการบูรณาการข้อมูลร่วมกับระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้บริการประชาชนให้เข้าถึงข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็
ตาม ด้วยความเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มีความท้าทายให้แก้ปัญหาจำนวนมากและแนวทางพัฒนาหลากหลาย 
เทศบาลนครหาดใหญ่ควรพิจารณาจุดเด่นที่แท้จริงของเมือง รวมทั้งทิศทางการพัฒนาให้ชัดเจนเพ่ือกำหนดแนว
ทางการดำเนินงานได้แน่นอน เหมาะสม และสอดคล้องกับทรัพยากรของหน่วยงานที่มีอยู่จำกัด 
 จากการศึกษาดูงานดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการต่างๆ มิได้เกิดจากภาครัฐแต่ทางฝ่ายเดียว 
หลายโครงการฯ เกิดจากความร่วมมือของภาคเอกชน หรือบางทีภาคเอกชนเป็นผู้นำในการดำเนินการ เช่น 
โครงการระบบป้องกันน้ำท่วม เป็นต้น ปัญหาจากทรัพยากรของรัฐที่มีอยู่จำกัดนั้น ผู้จัดทำรายงานขอให้ข้อสังเกต
ว่า การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ต่างๆ ควรที่จัดลำดับความสำคัญให้ชัดเจน เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเกิดความ
คุ้มค่าและเป็นผลสำเร็จในด้านนั้นๆก่อน โดยมุ่งเน้นในด้านที่เทศบาลนครหาดใหญ่มีความได้เปรียบเชิงแข่งขัน
สูงสุดก่อน 



 
รายงานเรื่อง   

 

 โครงการบรรเทาอทุกภัยอาเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา  
โดย 

   นายพิสิฐ  พูลพิพัฒน ์  รหัส  1509 

   นางสาวปรียานุช ทิพยะวัฒน ์  รหัส  1512 

   นายโสภัชย ์  ชวาลกุล  รหัส  1513 

   นายจิระพงศ ์  เทพพิทักษ ์  รหัส  1518 

   นางอารดา  เฟื่องทอง  รหัส  1520 

   นายชูชีพ  ธรรมเพชร  รหัส  1523 

   นายวรวรี ์  ไวยวฒุ ิ  รหัส  1528 

   นางสาวกาญจนา พูลแก้ว   รหัส  1530 

   นายพรยศ  กลั่นกรอง  รหัส  1536 

   นายศานต ิ  ภักดีคำ   รหัส  1538 

รายงานนี้เปน็ส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาบริหารระดับสูง (นบส.2) รุ่นที่ 15 

  



1. วัตถุประสงค์ และขอบเขตการศึกษาดูงาน 

 

➢ เพื ่อให้ผ ู ้ เข ้าร ับการอบรมได้ม ีโอกาสในการต่อยอดการพัฒนาตนเองทั ้งด ้านความรู้   

ความเข้าใจบริบททางการพัฒนาภาวะผู้นำ องค์ความรู้สำคัญที่เป็นสากล โดยได้ไปศึกษาดูงาน

ทั้งในและต่างประเทศเพื่อให้ผู้บริหารฯ ได้เปิดมุมมอง การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ องค์

ความรู้ ทักษะทางการบริหารและภาวะผู้นำที่สำคัญและจำเป็นทางการบริหาร ให้สามารถนำ

กลับมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน การต่อยอดและพัฒนางานเชิงนวัตกรรมที่มีความเช่ือมโยง

กับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในการบริหารงานภาครัฐ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการนำกลับมาใช้

ในการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐของประเทศทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ตลอดจนส่งเสริม

เครือข่ายการทำงานในเชิงบูรณาการกับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 

➢ เพื ่อส ่งเสร ิม และกระตุ ้นการเร ียนรู ้และพัฒนาตามประเด็นหลักในการอบรมหัวข้อ  

“การบริหารภาครัฐท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกและผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ” 

เพื่อให้สามารถนำไปต่อยอดและปฏิบัติได้จริงตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรฯ โดยการเรียนรู้

จากบริบทของทั้งในและต่างประเทศที่เป็นต้นแบบ และมีศักยภาพสูง 

 

➢ การศึกษาดูงาน ณ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ระหว่างวันที่  ๓ - ๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ มี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ 

(ระยะที่ ๒)  จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นโครงการก่อสร้างของ สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาด

ใหญ่ที่ ๑๖ สำนักพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ กรมชลประทาน โดยเข้ารับการบรรยายโดย นาย

วิทยา แก้วมี รองอธิบดีกรมชลประทาน ณ บริเวณโครงการก่อสร้าง โดยหัวข้อการบรรยาย

ดังกล่าว ประกอบไปด้วย ประวัติความเป็นมา และความสำคัญของโครงการก่อสร้าง สถานะ

ของโครงการ และปัญหา-อุปสรรค์ของโครงการ 

 



 

รูปที่ ๑ นายวิทยา แก้วมี รองอธิบดีกรมชลประทาน กล่าวรายงานโครงการฯ 

  



2. รายละเอียดสถานที่ศึกษาดงูาน 

โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา นี้เป็นโครงการที่ต่อยอด

มาจากโครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 1 ) โดยได้ทำการปรับปรุงคลอง

ภูมินาถดำริ หรือคลองระบายน้ำ ร.1 ความยาว 21.34 กิโลเมตร ด้วยการขุดขยายความกว้าง

ของคลองดินจากเดิม 24 เมตร เป็นคลองดาดคอนกรีตกว้าง 70 เมตร โครงการฯได้แบ่งช่วง

ของงานปรับปรุงคลองระบายน้ำ ร.1 พร้อมอาคารประกอบ ออกเป็น 4 สัญญา โดยเริ่มต้น

งานก่อสร้างสัญญาที่ 1 ที่ กม. 3+813 เป็นระยะทาง 3.587 กม. สัญญาที่ 2 เริ่มต้นที่ กม. 

7+400 เป็นระยะทาง 4.200 กม. สัญญาที่ 3 เริ ่มต้นที่ กม. 11+600 เป็นระยะทาง 

5.100 กม. และสัญญาที่ 4 เริ่มต้นที่ กม. 16+700 ถึง 21+319 เป็นระยะทาง 4.619 

กม. ดังแสดงในรูปที่1 

 
รูปที่ ๒ แผนภาพโครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา 

 
 



จากวัตถุประสงค์ของโครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา        

ที ่ต้องการจะเพิ ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการระบายน้ำจากเดิม 465 ลบ.ม./วินาที             

เป็น 1,200 ลบ.ม./วินาที โดยจะทำให้สามารถเพิ่มการระบายน้ำได้สูงสุดประมาณ 1 ,665 

ลบ.ม./วินาที เมื ่อรวมปริมาณน้ำที่ระบายจากคลองอู่ตะเภาอีก 465 ลบ.ม./วินาที  ช่วย

บรรเทาปัญหาอุทกภัยน้ำท่วมในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่และพื้นที ่ใกล้เคียงช่วยเหลือ

ประชาชน    และท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบโดยรอบรวมทั้งยังเป็นแหล่งน้ำสำรองในช่วงฤดูแล้ง

ประมาณ 5.00 ล้าน ลบ.ม. ด้วย โดยโครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) มี

กิจกรรมหลัก ได้แก่ การปรับปรุงคลองระบายน้ำ ร.1 ความยาว 21.34 กม. ก่อสร้างประตู

ระบายน้ำหน้าควน 2 ก่อสร้างประตูระบายน้ำบางหยี 2 ก่อสร้างสถานีสูบน้ำบางหยี อีกทั้งมี

การปรับปรุงสะพานรถยนต์ และปรับปรุงอาคารรับน้ำอีกหลายแห่งที่อยู ่ในระยะดำเนิน

โครงการฯ ทั้งนี ้

 

 

รูปที่ ๓ ก่อสร้างประตูระบายน้ำหน้าควน 2 ชนิดบานระบายโค้ง จำนวน 3 ช่อง 
 



 
รูปที่ ๔ ก่อสร้างประตูระบายน้ำบางหยี 2 ชนิดบานระบายตรง จำนวน 8 ช่อง 

 
โครงการได้มีการทำการปรับปรุงก่อนสร้างประตูระบายน้ำอยู่ 2 แห่ง ได้แก่ ประตูระบาย

น้ำหน้าควน 2 ที่มีการใช้ประตูชนิดบานระบายโค้ง ขนาด 12.50 × 7.50 เมตร และประตู

ระบายน้ำบางหยี 2 ประตูชนิดบานระบายตรง ขนาด 6.00 × 6.00 เมตร จำนวน 8 ช่องนี้

สามารถช่วยเหลือประชาชนได้เป็นอย่างมาก ไม่เพียงแต่ป้องกันอุทกภัยเท่านั้น จากปัญหาที่มี

มาก่อนที่จะมีการก่อสร้างประตูระบายน้ำบางหยี ชีวิตของประชาชนมีความยากลำบากมาก

เนื่องจากต้องประสบปัญหาหลากหลายปัญหา ทั้งปัญหาน้ำท่วมในช่วงหน้าฝนในช่วงประมาณ

เดือนพฤศจิกายนของทุกปีต้องเตรียมเก็บของเพราะน้ำจะท่วม ขณะที่หน้าร้อนก็ต้องประสบ

ปัญหาภัยแล้งเนื ่องจากไม่มีแหล่งน้ำสำรองเพียงพอ อีกทั ้งการรุกตัวของน้ำเค็มที ่ทำให้

เกษตรกรไม่สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรได้  โดยเป้าหมายที่วางไว้เบื ้องต้นคือ

สามารถมั่นใจได้ว่าในช่วงฤดูฝน โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัด

สงขลา จะสามารถใช้ป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัยให้กับราษฎรในพื้นที่อำเภอหาดใหญ่ 

และพื้นที่ใกล้เคียง ได้เป็นอย่างเต็มประสิทธิภาพ  

 
 



 
รูปที่ ๕ สถานีสูบน้ำบางหย ี

 
โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที ่ 2) จังหวัดสงขลาเป็นโครงการที ่มี

ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่อำเภอหาดใหญ่ตลอดหลายปีที่ผ่านมา ซึ่งอำเภอ

หาดใหญ่และพื้นที่ใกล้เคียงใน จ.สงขลา ต้องประสบกับปัญหาอุทกภัยอยู่บ่อยครั้ง สร้างความ

เสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของพี่น้องประชาชนในพื้นที่เป็นอย่ างมาก นอกจากการ

ก่อสร้างสถานีสูบน้ำบางหยีแล้ว ยังต้องมีส่วนของการติดตั้งเครื่องสูบน้ำชนิดหอยโข่งแนวตั้ง 

ชนิดตัวเรือนคอนกรีต อัตราการสูบน้ำ 15 ลบ.ม./วินาที จำนวน 6 ชุด อัตราการสูบน้ำรวม 

90 ลบ.ม./วินาที ในการช่วยระบายน้ำ 

 



 

รูปที่ ๖ เครื่องสูบน้ำชนิดหอยโข่ง 
 

ทั้งนี้นอกเหนือจากงานปรับปรุงคลองระบายน้ำ ร.1 ปรับปรุงคลองดินจากเดิมท้องคลองกว้าง 

24 และ 50 เมตร ที่เป็นคลองดาดคอนกรีตเสริมกำแพงป้องกันตรลิ่ง ท้องคลองกว้าง 70 

เมตร และงานก่อสร้างประตูระบายน้ำทั้ง 2 แห่งแล้ว โครงการได้มีงานอาคารประกอบเสริมใน

งานงานก่อสร้างในแต่ละสัญญา เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่ต้องมีการเดินทาง

โดยใช้ยานพาหนะในการข้ามฝั่งคลอง โดยได้มีการปรับปรุงสะพานรถยนต์ อาคารชลประทาน 

และอาคารรับน้ำ ตามสัญญาก่อสร้างที่ 1 (ช่วง กม.3+813 ถึง กม.7+400) ได้มีการปรับปรุง

สะพานรถยนต์ 5 แห่ง และปรับปรุงอาคารรับน้ำ 19 แห่ง สัญญาก่อสร้างที่ 2 (ช่วง กม.

7+400 ถึง กม.11+600) ได้มีการปรับปรุงสะพานรถยนต์ 4 แห่ง และปรับปรุงอาคาร

ชลประทาน 28 แห่ง สัญญาก่อสร้างที่ 3 (ช่วง กม.11+600 ถึง กม.16+700)  ได้มีการ

ปรับปรุงสะพานรถยนต์ 8 แห่ง และปรับปรุงอาคารชลประทาน 30 แห่ง สัญญาก่อสร้างที่ 4 

(ช่วง กม.16+700 ถึง กม.20+937)  ได้มีการปรับปรุงสะพานรถยนต์ 13 แห่ง และ

ปรับปรุงอาคารรับน้ำ 31 แห่ง  

 



 

รูปที่ ๗ ปรับปรุงสะพานรถยนต ์
 

 

รูปที่ ๘ ปรับปรุงอาคารชลประทานและอาคารรับน้ำ 
 

 

 



3. ประโยชน์ที่ไดร้ับ 

➢ ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกด้านเป็นแรงผลักดันให้องค์กร ต่าง ๆ 

ทั้งภาครัฐและเอกชน ต้องมีการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงในเชิง รูปแบบ วิธีการ

ดำเนินงานขององค์การ สำหรับการบริหารการเปลี่ยนแปลงขององค์กรภาครัฐ เป็น

การรับมือกับสถานการณ์ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในองค์การอย่างเป็นระบบ 

เพื่อให้องค์การอยู่รอดและเพิ่มขีดความสามารถขององค์การ และพัฒนาให้บรรลุ

ผลลัพธ์ที่ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการบริหารการเปลี่ยนแปลงขององค์กร

ภาครัฐจึงมีความสำคัญทั้งต่อผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานและประชาชน  ผู้มาใช้บริการ 

โครงการนี้เป็นตัวอย่างกรณีศึกษาที่ดีที่ให้ข้อมูลความรู้ข้อแนะนำต่างๆแก่ผู้เข้าร่วมฟัง

บรรยาย ทั้งในเรื่องของการจัดการภายในองค์กร การแบ่งการทำงานในแต่ละส่วนจาก

ส่วนกลางกระจายไปยังส่วนท้องถิ่น อีกทั้งยังได้เห็นมุมมองการตัดสินใจในการแก้ไข

ปัญหาของผู้นำและการแลกเปลี่ยนความคิดข้อคิดเห็นกันเกี่ยวกับปัญหาที่ ภาครัฐใน

แต่ละส่วนงานอาจจะต้องเคยพบและเคยเกิดกับส่วนงานของตน ยกตัวอย่างเช่น การ

ที่มีผู้รับจ้างทิ้งงาน 

 

➢ จากการศึกษาและรับฟังการวางแผนงานในการดำเนินโครงการของกรมชลประทาน 

เห็นได้ว่ามีการเรียงลำดับจัดแผนการทำงานเป็นอย่างดี มีการศึกษาก่อนที่จะมีการวาง

แผนการก่อสร้างในแต่ละจุดอย่างละเอียด มีการวางแผนประเมินงานพร้อมทั้ง

ประเมินผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดทำโครงการชัดเจนและครอบคลุมการแก้ไขปัญหา 

สามารถช่วยแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในทุกจุดที่ประชาชนได้รับผลกระทบทั้ง

อุทกภัยและภัยแล้ง เหล่านี้เป็นตัวอย่างให้กับผู้เข้าร่วมรับฟังการบรรยายที่ดีในการ

นำไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนงาน ออกแบบการจัดทำโครงการต่างๆภายในองค์กร

ของตน พร้อมทั ้งพัฒนาแผนการดำเนินงานให้สามารถแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อ

ประชาชนได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด ในการบรรยายมีการนำข้อมูลทางสถิติมาใช้ใน

การอธิบายถึงที่มาของโครงการทำให้สามารถเห็นถึงมูลค่าความเสียหายที่กระทบต่อ

ทั้งเศรษฐกิจและประชาชน มากไปกว่านั้นทำให้เห็นถึงความสำคัญของโครงการ

ชัดเจน ซึ่งเหล่านี้เป็นข้อมูลที่น่าสนใจและให้ประโยชน์ต่อผู้รับฟังเป็นอย่างมากในการ



ที่จะเสริมข้อมูลให้ผู้รับฟังได้ความรู้และมีข้อมูลในการคิดต่อยอดและสามารถร่วม

แสดงความคิดเห็น 

 

➢ ได้เห็นถึงผลลัพธ์ของโครงการอย่างชัดเจนตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการและสิ้นสุดโครงการ 

รวมทั้งเห็นถึงความสำเร็จของโครงการที่ได้มีการทำไปแล้วในระยะที่1 จากข้อมูลสถติิ

อย่างไรก็ตามเนื ่องจากภาวะการเปลี ่ยนแปลงการขยายความเจริญเติบโตของ

บ้านเมืองต่างๆ ทำให้วิธีการระบายน้ำที่มีอยู่เดิมอาจจะไม่เพียงพอรองรับรับการใช้

งานของประชาชนได้ทั้งหมดจึงมีโครงการในระยะที่ 2 นี้ เห็นผลกระทบความรุนแรง

ของอุทกภัยได้จากการรายงานน้ำท่วมในปี 2553 ว่าได้ก่อสร้างความเสียหายอย่าง

มากต่อทั ้งเศรษฐกิจและความเป็นอยู ่ของประชาชนที ่อยู ่ในบริเวณนั ้นที ่ได้รั บ

ผลกระทบดังน้ันโครงการนี้มีประโยชน์อย่างมาก 

  



4. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

➢ เห็นได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคของโครงการนี้เกิดจากผู้รับเหมาที่มีการทิ้งงาน แต่

อย่างไรก็ตามทางกรมชลประทานเองสามารถจัดการแก้ไขปัญหาได้แล้วเสร็จ ก่อนที่

จะเกิดภัยพิบัติซ้ำอีก นับว่าเป็นวิสัยทัศน์ที่ดีของผู้นำองค์กรในการเร่งแก้ไขปัญหาซึ่ง

เป็นปัญหาเร่งด่วนที่เกี่ยวข้องกับทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมาก 

เห็นได้ว่า การทิ้งงานของผู้รับจ้างทั้ง 2 สัญญาที่ได้มีการยกเลิกไปในตอนแรกและให้

ทางกรมชลประทานเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างต่อให้แล้วเสร็จ สามารถปรับเปลี่ยนและ

แก้ไขได้อย่างรวดเร็วเพื่อเร่งก่อสร้างให้แล้วเสร็จพร้อมเปิดใช้งานเพื่อเร่งเตรียมการ

รับมือต่อปัญหาอุทกภัยช่วงฤดูฝนในพื้นที่เศรษฐกิจของอำเภอหาดใหญ่และพื้นที่

ใกล้เคียง รวมถึงเป็นแหล่งเก็บกักน้ำสำรองในช่วงฤดูแล้ง 

 
รูปที่ 8 งานก่อสร้างที่ผู้รับจ้างทิ้งงาน 

 
➢ ข้อเสนอแนะ ปัญหาผู้รับจ้างทิ้งงานสามรถเกิดขึ้นได้ หากปัญหาของการที่ผู้รับจ้างทิ้ง

งานแล้วทำการพูดคุยกันหรือมีการเขียนสัญญาที่มีมาตรการแข็งแรงกว่านี้อาจไม่ทำให้

เกิดปัญหานี้เกิดขึ้น หากมีโครงการในระยะหน้าอาจจะต้องมีการวางแผนรองรับปัญหา

นี้ เนื่องจากปัญหานี้มีผลกระทบอย่างมากต่อระยะเวลาในการดำเนินการ ซึ่งก็อาจ

ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ข้างเคียงด้วยที่ได้รับความเดือดร้อน ทั้ ง

การสัญจรที่ติดขัด และ มลพิษทางอากาศต่างๆ 



5. สรุปในภาพรวม 

โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา เป็นตัวอย่างการศึกษาที่ดี

สำหรับองค์กรภาคส่วนต่างๆ ที่เข้ามาร่วมรับฟังและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นต่างๆทั้งในส่วนของ

แผนการทำงานและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นภายใน รวมทั้งยังได้เห็นถึงความสำเร็จของ

โครงการในระยะที่ 1 และความเป็นมาของโครงการฯในการแก้ไขปัญหาปากท้องให้กับ

ประชาชน โครงการบรรเทาอุทกภัยอำเภอหาดใหญ่ (ระยะที่  2) จ ังหวัดสงขลาเพิ่ม

ประสิทธิภาพการระบายน้ำของคลองระบายน้ำ ร.1 และลดระดับความเสียหายจากอุทกภัย

ช่วงฤดูฝนในพื้นที่เศรษฐกิจของอำเภอหาดใหญ่และพื้นที่ใกล้เคียง รวมถึงเป็นแหล่งเก็บกักน้ำ

สำรองในช่วงฤดูแล้ง โดยสามารถช่วยบรรเทาปัญหาน้ำท่วมในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่และ

พืน้ที่ใกล้เคียงได้เป็นอย่างมาก  
 





ค ำน ำ  

 รายงานสรุปการศึกษาการรับฟังปัญหาและเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดสงขลา  

แบบบูรณาการ การศึกษาดูงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ด้านสาธารณสุข ซึ่งเป็นองค์กร

ท่ีได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเลิศ ประจ าปี 2566 สาขาการพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชาชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการลงพื้นท่ีศึกษาภาคสนามจังหวัดสงขลา 

โครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู้บริหารส่วนราชการ (นบส. 2) รุ่นท่ี 15 ระหว่างวันท่ี 3 - 5 

สิงหาคม 2566 ซึ่งจัดโดย สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน โดยการจัดท ารายงานฉบับนี้เป็นรายงานสรุปการศึกษา  โดยคณะผู้จัดท าคาดหวังเป็น

อย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศช่วยกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค

และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งผลให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายจามท่ียุทธศาสตร์ชาติ

ก าหนดในการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนให้กับประเทศต่อไป  

          คณะผู้จัดท า  
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เรื่องที่ 1 จังหวัดสงขลาและแผนการพัฒนาจังหวัดสงขลา  

1. ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสงขลา 

ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ  

สภาพทั่วไปจังหวัดสงขลา เป็นจังหวัดชายฝั่งทะเลตั้งอยู่ทางภาคใต้ฝั่งตะวันออกของภาคใต้ตอนล่าง  

มีพ้ืนที่ประมาณ 7,393 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,621,180 ไร ่มีอาณาเจตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียงดังนี้  

ทิศเหนือ  ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง  

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับอ่าวไทย 

ทิศใต้   ติดต่อกับจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี รัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ลิสของมาเลเซีย  

ทิศตะวันตก  ติดต่อจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล  

 

ภาพที่ 1 แผนที่แสดงขอบเขตจังหวัดสงขลา 
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ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่ทางตอนเหนือส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ทางตะวันออกเป็นที่ราบชายฝั่งทะเล 

ชายฝั่งมีลักษณะเป็นหาดทรายยาวทอดตัวในแนวเหนือใต้ ความยาว 157.90 กิโลเมตร ทางใต้เป็นที่ราบสูง  

ป่าและภูเขาค่อยๆลาดเทไปทางทะเลสาบสงขลา  

ลักษณะภูมิอากาศ ตั้งอยู่ในเขตอิทธิพลของมรสุมเขตร้อนพัดผ่านประจ าทุกปี ท าให้จังหวัดสงขลา  

มี 2 ฤดูกาล ประกอบด้วย 1. ฤดูร้อน ตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 2. ฤดูฝน แบ่ง

ออกเป็น 2 ระยะ ช่วงแรกตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียง

ใต้ปกคลุม ช่วงที่สองตั่ งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  ได้รับอิทธิพลจากมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือปกคลุม สภาพอากาศอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปี 28 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ าฝนตลอดทั้งปี 

2,439.9 มิลลิเมตร  

ข้อมูลการปกครองและประชากร จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการของภาคใต้ เป็นที่ตั้ง

ของส่วนราชการที่สังกัดส่วนกลาง รวม 221 หน่วยงาน และหน่วยงานอิสระ 5 หน่วยงาน แบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็น 16 อ าเภอ 127 ต าบล และ 1,023 หมู่บ้าน  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม 141 แห่ง 

ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมือง 

จ านวน 11 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 35 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 92 แห่ง จ านวนประชากร  

ในปี พ.ศ.2565 จ านวน 1,431,130 คน จ านวนครัวเรือน 566,490 ครัวเรือน  

 

ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสงขลา มีมูลค่าประมาณ 248,386 ล้านบาท มีขนาดเศรษฐกิจ เป็นอันดับ 1 

ของภาคใต้ และเป็นอันดับที่ 13 ของประเทศ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

  โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ขึ้นอยู่กับสาขาอุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยมีสัดส่วนร้อยละ 20.5 

สาขาการผลิตที่มีความส าคัญรองลงมา ได้แก่ สาขาการขายส่งขายปลีก มีสัดส่วนร้อยละ 12.5  สาขา

เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง มีสัดส่วนร้อยละ 12.4  
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2. แผนการพัฒนาจังหวัดสงขลา 20 ปี (พ.ศ. 2566 -2585)  

2.1 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสงขลา  

“สงขลา ศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงอาเซียน พัฒนาอย่างยั่งยืน ” 

ศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้ เชื่อมโยงอาเซียน จังหวัดสงขลามีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง มูลค่าการค้า

ชายแดนสูงสุดของประเทศ มีนิคมอุตสาหกรรมบางพาราและเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา มีโครงสร้างพ้ืนฐาน

โครงข่ายระบบคมนาคม จึงเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้ โยใช้ความโดดเด่นจากที่ตั้งทางยุทธศาสตร์

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในฐานะเป็นเมืองการค้าชายแดน รวมทั้งฐานทรัพยากรที่โดดเด่น ทะเลสาบ  

3 น้ า (น้ าเค็ม น้ ากร่อย และน้ าจืด) และความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

พัฒนาอย่างยั่งยืน ประชาชนในจังหวัดสงขลาจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ควบคู่กับ

คุณธรรมและจริยธรรม และมีความเป็นอยู่ที่ดีมีคุณภาพ ชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากที่เข็มแข็ง ทุกคนเข้าถึง

บริการและสวัสดิการภาครัฐ สามารถลดความเหลื่อมล้ า และครอบครัวมีความสุข และการด าเนินโครงการ 

Green City มีความต่อเนื่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

2.2 เป้าประสงค์รวมของการพัฒนาจังหวัด  

1. เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีบนวิถีความพอเพียง  

3. คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน 

 

2.3 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  

 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาและยกระดับภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า การลงทุนพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ  
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 2  พัฒนา ส่งเสริมการท่องเที่ยว การกีฬา และบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน  

 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ย าระดับคุณภาพชีวิต ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอพียง ให้มีความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในสังคมพหุวัฒนธรรม  

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 

2.4 ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  

 กระบวนการและกลไกการรวบรวมประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่  

 จังหวัดสงขลาได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา พ.ศ.2566-2570  ซึ่งมีการเชื่อมโยง

แผนพัฒนาจากระดับชาติสู่แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนพัฒนาภาคใต้ พ.ศ.2566-2570 แผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย และยึดหลักการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่แบบบูรณาการ ผ่านกระบวนการประชาคม

แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนภาคีการพัฒนา และการเชื่อมโยงประสานแผนในลักษณะ One plan โดยการ

ระดมความคิดเห็นของภาคประชาชนเพ่ือส ารวจและสรุปปัญหา/ความต้องการของพ้ืนที่ โดยใช้กลไกการจัด

แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้ 

 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐานชุมชน   

    - ก่อสร้าง/ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนให้สามารถใช้งานได้และมีมาตรฐาน  

    - ก่อสร้าง/ปรับปรุง ระบบระบายน้ า วางระบบผังเมือง ระบบการบริหารจัดการน้ าที่ดี  

    - ขยายเขตไฟฟ้าและน้ าประปาให้ครอบคลุม  

    - จัดหาและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  ให้เพียงพอได้มาตรฐาน  

2) ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย  

    - ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการลักขโมยในแหล่งชุมชน การใช้ยาเสพติดและอาชญากรรม 

3) ด้านสาธารณสุข  

    - ป้องกันและควบคุมโรค และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับโรคระบาด  

    - การแก้ไขปัญหาโรคติดต่อในพ้ืนที่  

    - การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ / โรคอุบัติซ้ า  
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4) ด้านความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

    - ปัญหาการปล่อยน้ าเสียสู่แหล่งน้ าธรรมชาติจากครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม สิ่งก่อสร้างรุกล้ า

น้ า ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสีย การขุดลอกคูระบายน้ าที่มีสภาพตื้นเขิน การบริหารจัดการ

ป่าชุมชน น้ าท่วมขังในฤดูฝน ขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง ปัญหาการรุกล้ าของน้ าเค็ม การกัด

เซาะชายฝั่ง  

5) ด้านการเกษตรกรม  

    - แก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตกต่ า  ขาดสถานที่จ าหน่ายสินค้า  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรในช่วง  

ฤดแูล้ง การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ต้นทุนการผลิต จาดความรู้ที่เหมาะสมทางการเกษตร 

     - การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ 

     - การตลาดสินค้าเกษตร ผลผลิตล้นตลาด  

     - ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ  

6) ด้านการส่งเสริมอาชีพและคุณภาพชีวิต  

    - สวัสดิการปละคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  

    - คุณภาพการศึกษา  

    - การส่งเสริมอาชีพและการตลาดของกลุ่มอาชีพ  

    - สนับสนุนการขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชนให้มีคุณภาพและมาตรฐานภายใต้แผน BCG     

    - ปัญหาหนี้สินครัวเรือน  

     - ปัญหาการว่างงาน  

              - รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย  

 7) ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว  

     - การพัฒนา/ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  

 8) ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญหาท้องถิ่น 

     - ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  อนุรักษ์ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

     - จัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  

     - ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการสัมพันธภาพ  
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2.5 ประเด็นการพัฒนาในมิติต่างๆ ของจังหวัด  

 ที่ผ่านมา ระดับการพัฒนาจังหวัดสงขลาในภาพรวมดีกว่าค่ากลางของประเทศ โดยจ าแนกเป็นมิติ ดังนี้ 

 1) มิติการพัฒนาคน ให้ความส าคัญ ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาอนามัยแม่และเด็กโดยเฉพาะใน

พ้ืนที่ 4 อ าเภอ (จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) การส่งเสริมสุขภาพประชากรเพ่ือป้องกันโรคติดต่อเรื้อรัง 

 2) มิติเศรษฐกิจและความมั่นคั่ง ให้ความส าคัญ ในการด าเนินโครงการต่างๆ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กั บ

ครัวเรือนโดยการพัฒนาอาชีพ เร่งรัดการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลาและนิคมอุตสาหกรรม

ยางพารา เพ่ิมศักยภาพการแปรรูปพืชเศรษฐกิจส าคัญเพ่ือเพ่ิมมูลค่า การพัฒนาเมืองการค้าชายแดน  

การส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การเพ่ิมทักษาอาชีพแก่กลุ่ม

เกษตรกร แรงงานผู้ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ การพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน   การพัฒนาและยกระดับ

ทักษะฝีมือแรงงาน  

 3) มิติสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญ ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและการบริหาร

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทะเลสาบสงขลา และคาบสมุทรสทิงพระ การ

บริหารจัดการขยะอย่างถูกหลักวิชาการ และลดผลระทบจากปัญหาอุทกภัยในพื้นที่เสี่ยงอย่างยั่งยืน  

 4) มิติสันติภาพและยุติธรรม ให้ความส าคัญ ในการขจัดปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด การ

เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม ในการ

ก าหนดมาตรการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 

2.6 ศักยภาพและโอกาสของจังหวัดสงขลา  

 1)  เป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่ส าคัญของภาคใต้   

สินค้าเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา ข้าว และการประมงส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการผลิตในกลุ่ม

แปรรูปการเกษตร อาหารทะเลกระป๋อง ยางพาราแปรรูป ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้  

 2) เป็นเป้าหมายปลายทางการเดินทางท่องเที่ยวที่ส าคัญของภาคใต้ทั้งจากนักท่องเที่ยวชาวไทย

และชาวต่างประเทศ  

จังหวัดสงขลามีแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมและมีความหลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติ วิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น การท่องเที่ยวเมืองเก่าสงขลา การท่องเที่ยวเชิงอาหาร  
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 3) จังหวัดสงขลาเป็นประตูการค้าชายแดนที่ส าคัญของภาคใต้เชื่อมโยงกับประเทศกับประเทศ

มาเลเซียและสิงคโปร์และอนุภูมิภาค IMT-GT และมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดของประเทศ   

จังหวัดสงขลามีพรมแดนติดต่อกับมาเลเซียทางทิศใต้ในพ้ืนที่อ าเภอสะเดา อ าเภอนาทวี และอ าเภอ

สะบ้าย้อย ซึ่งจุดผ่านแดนถาวรระหว่างไทย-มาเลเซีย จ านวน 3 ด่าน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงด้วยโครงสร้าง

พ้ืนฐานทั้งทางรางและทางบก พร้อมทั้งเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย  

 4) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนดพื้นที่ 4 ต าบลของ

อ าเภอสะเดา  เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  

มีเป้าหมายการพัฒนา คืออุคตสาหกรรมแปรรูปเพ่ือการส่งออกและขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ  

มีด่านพรมแดนสะเดาและเนพรมแดนปาดังเบซาร์ เชื่อมต่อพ้ืนที่เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย นิคม

อุตสาหกรรมยางพารา เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเชิง Cluster ส าหรับอุตสาหกรรมยางกลางน้ าและปลายน้ า 

 5) นโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้  

เพ่ือสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กับประชากรในพ้ืนที่ โดยก าหนดเงินลงทุน

ขั้นต่ า โดยก าหนดสิทธิประโยชน์ส าหรับโครงการลงทุนเดิมและโครงการลงทุนใหม่ อาทิ การยกเว้นเงินได้นิติ

บุคคล การลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร เป็นต้น 

 6) โครงการเมืองต้นแบบที่ 4 อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่ง

อนาคต  

  ครม. เห็นชอบในหลักการขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ไปสู่เมือง

ต้นแบบที่ 4 อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา “เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต” โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือยกระดับการพัฒนา 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา เชิงพ้ืนที่ทั้งระบบและครบวงจร เพ่ือให้มีความเข็มแข็ง

และเป็นกลไกส าคัญขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคใต้ตอนล่างที่สามารถเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้และภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยมุ่งเน้นการลงทุนของ

ภาคเอกชนเป็นส าคัญ และเห็นชอบการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนที่พัฒนาเฉพาะกิจเมืองต้นแบบ

สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต   

 7) จังหวัดสงขลามีโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงอย่างทั่วถึงระหว่างจังหวัด/กลุ่ม

จังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน  

 เป็นเมืองหลักของภาคใต้ตอนล่างและเป็นศูนย์กลางการคมนาคม เนื่องจาก มีเส้นทางคมนาคมท้ังทาง

ถนน รถไฟ้ ทางน้ า และทางอากาศ เชื่อมโยงระหว่างอ าเภอ และกลุ่มจังหวัด ประเทศเพ่ือนบ้านท าให้จังหวัด

สงขลาเป็นศูนย์กลางคมนาคม การค้าการลงทุนและการเดินทางท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง   
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ซึ่งแผนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทางรางของรัฐบาลจะเป็นโอกาสส าคัญที่ท าให้จังหวัดสงขลา ก าหนดบทบาท

การพัฒนาเป็นประตูเชื่อมโยงสู่อนุภูมิภาค IMT-GT 

 

2.7 โครงการที่จ าเป็นต้องผลักดันแผนการด าเนินงานส าคัญ  

1) โครงการพัฒนาเชื่อมโยงเครือข่ายพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุน  

การท่องเที่ยว เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน  

2) โครงการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอยภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เป็น

สินค้ามูลค่าสูง  

3) โครงการพัฒนาผู้ประกอบการ SME และ Start Up เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสู่อาเซียน  

4) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ Health and Wellness Medical Hub สู่ภูมิภาคอาเซียน  

5) โครงการพัฒนาด่านชายแดน เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการค้า การลงทุน สู่ภูมิภาคอาเซียน  

6) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  

7) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่ให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

8) โครงการส่งเสริมการพัฒนาสินค้า บริการ เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวมูลค่าสูง  

9) โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  

10) โครงการส่งเสริม ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับโมเดลพัฒนา

เศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน 
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เรื่องที่ 2 ศูนย์บริบาลผูสู้งอายุ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

 

1. ข้อมูลทั่วไปศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ  

 ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา บริหารงานโดยกองสาธารณสุข องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสงขลา   

สถานที่ตั้ง อาคารศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 438/51 หมู่ 2 ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา  จังหวัดสงขลา 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนองค์กร 

ในการพัฒนาพื้นท่ี ด้วย 8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาจังหวัดสงขลาให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการกีฬา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 การบริหารจัดการ 

ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ เป็นการด าเนินงานภายใต้ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิต โดยมี

การก าหนดนโยบายการบริหารงานดังนี้ 

- ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

ทั้งด้านสาธารณสุข ด้านการกีฬา และสันทนาการ 

- พัฒนา และส่งเสริมศูนย์บริบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจรทั้ง 4 มุมเมือง ของจังหวัดสงขลา ด้วยการต่อ

ยอดจากศูนย์สร้างสุขชุมชน ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

- สนับสนุน และส่งเสริมการพัฒนาด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดีในพ้ืนที่ โดยเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และ

สวนสุขภาพ 

- ด าเนินโครงการ อบจ.สัญจร เพ่ือให้บริการประชาชนในด้านต่าง ๆ เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรคและ

ความต้องการของประชาชนในแต่ละอ าเภอ 

https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_fbb37fc5c911b4c.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_93a7a73bdf7d65b.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_2bc3d33094a9a89.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_66535e09d0741cc.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_bd6c050b8f65b04.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_57e9fc0bb0d9a0c.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_03ba5ce96ad997d.pdf
https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_920f96477913cc7.pdf
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- ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งด้วยระบบเฝ้าระวังด้วยเครือข่ายทางสังคมโดย

การพัฒนาองค์ความรู้ รวมทั้งส่งเสริมชุมชนให้ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 

- พัฒนาและยกระดับศูนย์การแพทย์ฉุกเฉิน 1669 สู่มาตรฐานสากล 

 

 
 

ภาพที่ 3  แผนการพัฒนาระบบบริการสาธารณะด้านคุณภาพชีวิตแบบบูรณาการ  

 

3. ความเป็นมาของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ  

จากสถานการณ์ของผู้สูงอายุจังหวัดสงขลา ซึ่งมีจ านวนเพ่ิมข้ึนทุกปี องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

จึงเตรียมความพร้อมในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  โดยการจัดท าโครงการก่อสร้าง 

ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุขึ้นเมื่อ ปี พ.ศ.2558 เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสถานที่ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ต่อ

ตนเองและชุมชน จากข้อมูลของส านักงานสถิติจังหวัดสงขลา เมื่อเดือนธันวาคม 2561 ระบุจ านวนประชากร

ของจังหวัดสงขลา จ านวน 1,432,628 คน พบว่ามีผู้สูงอายุจ านวน 210,921 คน คิดเป็นร้อยละ 14.72 จาก

ตัวเลขนี้ท าให้จังหวัดสงขลาก าลังจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ โดยได้ด าเนินโครงการก่อสร้างศูนย์

บริบาลผู้สูงอายุ โดยได้รับเกียรติจากพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี และรัฐบุรุษ ได้เดินทางมา

เป็นประธานในพิธีวางศิลาฤกษ์ เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 
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4. วัตถุประสงค์ของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

 เพ่ือให้บริการแก่ผู้สูงอายุแบบครบวงจร เป็นสถานที่ส าหรับดูแลผู้สูงอายุให้มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและ

จิตใจ สามารถลดปัญหาสังคม และรองรับการเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคมที่มีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น  

โดยเน้นดูแลผู้สูงอายุที่แพทย์อนุญาตให้ออกจากโรงพยาบาลในช่วงฟ้ืนฟูสภาพจากอาการเจ็บป่วย และมีความ

จ าเป็นต้องได้รับการดูแลจากผู้เชี่ยวชาญ การให้บริการและฟ้ืนฟูสภาพ โดยจัดหากิจกรรมทั้งทางด้านสุขภาพ 

สังคม และนันทนาการ 

"องค์กรนวัตกรรมระบบสุขภาพแบบมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง  

เพื่อประชาชนสุขภาพดี ระบบสุขภาพยั่งยืน" 

 

5. พันธกิจของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

สร้างสรรค์นวัตกรรมระบบสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพและก้าวทันการเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างความ

เข้มแข็งของเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมพัฒนาระบบสุขภาพอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 

6. ค่านิยมของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

มุ่งม่ันพัฒนา สร้างสรรค์นวัตกรรม ท างานเป็นทีม มีจิตบริการ 

 

7. การด าเนินงานของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

 ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ ได้เปิดบริการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 เพ่ือมุ่งหวังให้คุณภาพชีวิตของประชาชน

จังหวัดสงขลา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง โดยร่วมมือและบูรณาการร่วมกับส่วน

ราชการ และหน่วยงานต่างๆ ที่มีภารกิจในด้านสาธารณสุข ตลอดจน สนับสนุน และพัฒนาบุคลากรทางด้าน

สาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้ าน (อสม.) เพ่ือให้มีเครือข่ายการดูแล

สุขภาพครบทุกหมู่บ้าน รวมทั้งมีการพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยร่วมมือ

กับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อสุขภาพจังหวัดสงขลา  

เพ่ือดูแลและจัดสวัสดิการให้กับผู้พิการในจังหวัดสงขลา 

โดยในช่วงแรกจะเป็นการให้บริการผู้สูงอายุเพียงอย่างเดียว ต่อมาในภายหลังก็มีการขยายเพ่ิมในกลุ่ม

ที่นอกเหนือจากผู้สูงอายุด้วยเช่นกัน โดยจะเป็นการให้บริการกายภาพบ าบัด แพทย์แผนไทย ซึ่งในอนาคตก็จะ

มีการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามเยี่ยมบ้านส าหรับผู้ป่วยที่ต้องการความช่วยเหลือ เช่น ผู้ป่วยติดเตียง ฯลฯ 
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อย่างไรก็ดี การให้บริการในศูนย์บริบาลฯ จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับโรงพยาบาลทั่วไปที่ให้การรักษา 

ส่งเสริมฟ้ืนฟู และป้องกันให้แก่ประชาชน ที่ผ่านมาก็ได้มีท า MOU ร่วมกับโรงพยาบาลสงขลา หรือ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนที่ เพ่ือรับผู้ป่วยที่มีการส่งต่อเข้ามาท าการรักษา รวมไปถึง

ได้รับการช่วยเหลือจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในการค้นหาผู้ป่วยเพ่ือเข้ามารับบริการ

ด้วยเช่นกัน 

งานบริการ  Day  Care   

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดบริการส าหรับผู้ สูงอายุที่มารับบริการในศูนย์บริบาล

ผู้สูงอายุ  ได้แก่  การประเมินและคัดกรองสุขภาพผู้สูงอายุ วิเคราะห์ปัญหาและแก้ไขปัญหาสุขภาพของ

ผู้สูงอายุ  รวมทั้งวินิจฉัยปัญหาสุขภาพ  เพ่ือให้การดูแลเฉพาะด้านรวมถึงส่งต่อไปรับบริการกับสหวิชาชีพหรือ

สถานพยาบาลอ่ืน (กรณีเกินศักยภาพการให้บริการของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ)  งานให้ค าปรึกษาทางด้าน

สุขภาพองค์รวมส าหรับผู้สูงอายุแบบรายวัน  งานควบคุมและป้องกันโรคติดต่อในหน่วยงาน  งานบริหาร

จัดการความเสี่ยง  งานจัดกิจกรรมสันทนาการ นันทนาการ งานควบคุม ก ากับ การปฏิบัติงานบริการส าหรับ

ผู้สูงอายุแบบรายวัน  งานประสานการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุที่มารับบริการไปยังทีมสหวิชาชีพของงานเวชกรรม

ฟ้ืนฟ ู 

งานบริการพักค้าง   

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดบริการส าหรับผู้สูงอายุที่มารับบริการพักค้างในศูนย์บริบาล

ผู้สูงอายุ  ซึ่งเป็นการบริการพยาบาล 24ชั่วโมง  ช่วยเหลือ  ADL  Mobility  ดูแลจิต-สังคม  ดูแลส่วน

บุคคล  การฟ้ืนฟูสุขภาพ  และบริการที่พักและอาหาร  รวมถึงส่งต่อไปรับบริการกับสหวิชาชีพหรือ

สถานพยาบาลอ่ืน (กรณีเกินศักยภาพการให้บริการของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ)   งานควบคุมและป้องกัน

โรคติดต่อในหน่วยงาน  งานบริหารจัดการความเสี่ยง งานจัดกิจกรรมสันทนาการและนันทนาการส าหรับ

ผู้สูงอายุงานควบคุม  ก ากับการปฏิบัติงานบริการส าหรับผู้สูงอายุแบบพักค้าง งานประสานการดูแลสุขภาพ

ผู้สูงอายุที่มารับบริการไปยังทีมสหวิชาชีพของงานเวชกรรมฟ้ืนฟู  
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ภาพที่ 4 แผนผังการเชื่อมโยงการบริหารงานร่วมกับหน่วยงานอื่น แบบบูรณาการ 

 

 

ภาพที่ 5 การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ขององคการบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

 

https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_2bc3d33094a9a89.pdf
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ภาพที่ 6 การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ขององคการบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

 

 

8. สรุปประเด็นที่น่าสนใจของศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ 

ศูนย์บริบาลผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลามีจุดเด่นคือการลงทุนในการจัดระบบการดูแล

เกือบครบวงจร โดยเฉพาะการดูแลผู้สูงอายุ โดยศูนย์บริบาลผู้สูงอายุใช้ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุโดยเฉพาะ  

ซึ่งมีการจัดบริการที่หลากหลาย มีนักกายบ าบัด และมีอุปกรณ์ที่ให้บริการได้จริง และยังมีบริ การด้านแพทย์

แผนไทยที่ให้บริการนวด อบ ประคบ ฯลฯ  

กิจกรรมตรงนี้เป็นอีกรูปแบบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในด้านสาธารณสุข จะเห็นว่า

หลายส่วนพยายามที่จะหาประเด็นสุขภาพมาท า ส่วนหนึ่งต้องยอมรับว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ

ท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมในการจัดที่เป็นลักษณะของโรงพยาบาล แต่จะจัดเป็นศูนย์ในลักษณะต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นผู้พิการ หรือผู้สูงอายุที่เหมาะมาก และเข้าไปเติมเต็มได้ เพราะข้อจ ากัดของโรงพยาบาลอาจจะท าแบบนี้

ไม่ได้ แม้จะมีบริการกายภาพบ าบัดแต่จ านวนคนไข้ที่ต้องดูแลอาจจะแออัดตรงนั้นเป็นจ านวนมาก สู้เปิ ดเป็น

ศูนย์แบบนี้ คิดว่าบทบาทแบบนี้เหมาะสมกว่า 

 

 

 

  

https://songkhlapao.go.th/new/files/com_strategy/2022-10_2bc3d33094a9a89.pdf



